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Ref: MPRJ] 2020.00069692 - Inquérito Civil n® 02/2020

RECOMENDAGAO MINISTERIAL

1. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma

do artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do
Parquet, destaca-se a de promover o inquérito civil e a agao civil publica
para a protecdo do patrimdnio social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, III, da CRFB/1988);

3. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicdao Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de lhe garantir o respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico - Lei n.© 8.625/1993;

4. CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o
Ministério Publico, dentre outras providéncias, expedir recomendacodes e
notificacdes dirigidas aos 6rgaos/entidades da Administracdo Publica Direta

e Indireta;

5. CONSIDERANDO que a expedicdao de recomendagdes e
notificacdes pelo Orgdo Ministerial visa ndo sé a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, como também o respeito aos interesses
cuja defesa |he cabe promover, podendo, no exercicio destes instrumentos,

fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos responsaveis (art.6°, XX, Lei
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Complementar n.© 75/1993 c/c art.80 da Lei n.© 8.625/1993);

6. CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ) o Inquérito Civil (IC) n. 02/2020, que tem por objeto
“apurar a existéncia, validade, eficacia e efetividade da avaliacao
sistematica do sistema de abastecimento de agua do Guandu a luz da
legislacdo de regéncia, notadamente por forga do inciso IV do art. 13 da
Portaria de Consolidagao n° 05/17 do MS”;

7. CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial das Nacdes Unidas
(ONU), em julho de 2010, por intermédio da Resolucdao A/RES/64/292,
reconheceu o direito a agua limpa e segura como um direito humano

essencial para se gozar plenamente da vida e de todos os demais direitos;

8. CONSIDERANDO gque a mesma Organizagao internacional, por
intermédio da denominada "“Agenda 2030”, incluiu, dentre os 17
(dezessete) “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”), o
festejado e relevante “Objetivo 6 - “Agua Potdvel e Saneamento”, que
busca alcancar, em sua meta 6.1, “o acesso universal e equitativo a agua

potavel, segura e acessivel para todos”;

9. CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial da Saude/OMS
preconiza que o acesso a agua potavel é fundamental para a saude, um dos
direito humanos basicos e um dos pilares de politicas efetivas de protecdo a

saude;

10. CONSIDERANDO que o sistema de vigilancia da agua para
consumo humano é parte integrante das acdes de prevencao de agravos
transmitidos pela agua e de promocao para a saude, estando inserido

dentre as atribuicdes do Sistema Unico de Salde (cf. art. 200 da
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Consituicao Federal);

11. CONSIDERANDO que assegurar a qualidade, quantidade e
regularidade do fornecimento de agua é fator determinante para prevenir o
acometimento de doencas na populacao, na medida em que evita-se a
ingestdo de agua que contenha componente nocivo a saude, a geracao de
habitos de higiene insatisfatérios, e até mesmo o incorreto
acondicionamento da agua em vasilhames, para fins de reservacao, sendo
tais recipientes propicios a procriacao de vetores e vulneraveis a

deterioracdo da qualidade da agua;

12. CONSIDERANDO que a vigilancia da qualidade da &gua para
consumo humano (Vigiagua) consiste no conjunto de acdes adotadas,
continuamente, pelas autoridades de saude publica, para: (i) garantir que a
agua consumida pela populacdo atenda ao padrao de potabilidade da agua
estabelecido na legislacao vigente, (ii) avaliar os riscos que sistemas e
solucdes alternativas de abastecimento de agua podem representar a
populacao abastecida, abrangendo todo o sistema de producdo de &gua
potavel, desde a captacdo até o ponto de consumo, incluindo estacdes de
tratamento, reservatérios e sistemas de distribuicdo, e (iii) prevenir

enfermidades transmitidas pela agua utilizada para consumo humano;

13. CONSIDERANDO que a Organizacdao Mundial de Saude
recomenda aos responsaveis pelo abastecimento de agua o uso de
ferramenta de identificacdo de perigos e avaliacao de riscos a saude em
todas as etapas do sistema de abastecimento de agua para consumo

humano, desde o manancial de captacdao até o consumidor final;

14. CONSIDERANDO que Plano de Seguranca da Agua (PSA) pode
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ser definido como um instrumento que identifica e prioriza perigos e riscos
em um sistema de abastecimento de agua, desde o manancial até o
consumidor, visando estabelecer medidas de controle para reduzi-los ou
elimina-los e estabelecer processos para verificacdo da eficiéncia da gestao

preventiva;

15. CONSIDERANDO que o PSA tem por objetivo: (i) minimizar a
vulnerabilidade e a contaminacdo da agua nas fontes de abastecimento; (ii)
reduzir a contaminacdo da agua por meio de processos adequados de
tratamento e promover a aplicacdo de boas praticas na Operagdo e
Manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua; (iii) prevenir a
contaminagao e recontaminagdo da agua durante o armazenamento e
distribuicdo da agua potavel até o local de consumo; e (iv) administrar
adequadamente os riscos em cada um dos componentes do sistema de

abastecimento de agua desde a captagao até o consumidor final;

16. CONSIDERANDO que a implantacao de um PSA se justifica,
ainda, pelo reconhecimento das limitacdes da abordagem tradicional de
controle da qualidade da agua para consumo humano, focada em analises
laboratoriais, com métodos demorados e de baixa capacidade para o alerta
rapido a populacdo em casos de contaminacdo da agua, ndo garantido a

efetiva seguranca da agua para consumo humano;

17. CONSIDERANDO que o desenvolvimento e a adaptagao de
ferramentas metodoldogicas de avaliagcdo e gerenciamento de riscos a
saude, associados aos sistemas de abastecimento de agua, desde a
captacdao até o consumidor, facilita a implementacao dos principios de
multiplas barreiras, boas praticas e gerenciamento de riscos, inseridos na
portaria do Ministério da Saude sobre potabilidade da agua para consumo

humano;
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18. CONSIDERANDO que (o]S principais beneficios do
desenvolvimento e da implementacao de um PSA incluem a avaliagao e
priorizacdo sistematica e detalhada dos riscos e o monitoramento
operacional de barreiras ou medidas de controle, minimizando a
possibilidade de deficiéncias no tratamento por meio de monitoramento e
planos de contingéncia para responder a falhas do sistema ou imprevistos
que possam impactar na qualidade da agua, como, por exemplo, o

aumento de secas severas, chuvas fortes ou enchentes (WHO, 2017);

19. CONSIDERANDO, portanto, que o PSA é o meio mais eficaz
para garantir sistematicamente a inocuidade da agua potavel e proteger a
saude publica, sendo considerado um componente chave do marco para a
seguranca da &gua potdvel descrito nos Guias de Qualidade da Agua
Potavel da OMS;

20. CONSIDERANDO que a antiga portaria do Ministério da Saude
sobre a potabilidade da agua ja previa a elaboracao de PSA como medida
recomendavel para avaliacdo dos sistemas de abastecimento de agua, em
seu art. 13: “Compete ao responsavel pelo sistema ou solugao alternativa
coletiva de abastecimento de dgua para consumo humano: (...) V - manter
avaliacdao sistematica do sistema ou solugdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua, sob a perspectiva dos riscos a saude, com base
nos seguintes critérios: a) ocupacao da bacia contribuinte ao manancial; b)
historico das caracteristicas das aguas; c) caracteristicas fisicas do sistema;
d) praticas operacionais; e e) na qualidade da agua distribuida, conforme
os principios dos Planos de Seguranca da Agua (PSA) recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ou definidos em diretrizes vigentes

no Pais”;
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21. CONSIDERANDO que a atual Portaria que trata do controle e
vigilancia da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade
(Portaria GM/MS n©. 888/21) passou a prever expressamente a
possibilidade da Autoridade de Saude Publica poder exigir dos responsaveis
pelo sistema de abastecimento de agua a elaboracdo e implementacao de
Plano de Seguranca da Agua (PSA), conforme a metodologia e o contetido
preconizados pela Organizacao Mundial da Saude ou definidos em diretrizes
do Ministério da Saude, para fins de gestdo preventiva de risco a saude (cf.
Art. 49);

22. CONSIDERANDO que a inovacao trazida pela nova Portaria
reflete a necessidade do fortalecimento das politicas publicas em vigilancia
em saude para a efetividade do direito humano a agua, diante do aumento
da recorréncia e da magnitude das crises hidricas que vem ocorrendo no

pais;

23. CONSIDERANDO que a Estacdo de Tratamento de Agua do
Guandu (ETA Guandu) é considerada a maior estacdo de tratamento de
agua do mundo, capaz de produzir cerca de 43.000 (quarenta e trés mil)
litros por segundo de agua tratada, sendo responsavel pelo abastecimento
de agua de aproximadamente 9 (nove) milhdes de pessoas residentes nos
municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Sao Joao de

Meriti, Belford Roxo, Nilopolis, Mesquita e Queimados;

24. CONSIDERANDO que a lagoa de captacao de agua utilizada pela
ETA Guandu encontra-se altamente eutrofizada em decorréncia do
lancamento de esgoto in natura em seus principais afluentes (os rios
Queimados, Pocos e Ipiranga), o que favorece a proliferacdao excessiva de
algas e cianobactérias potencialmente produtoras de toxinas nocivas a

saude humana, bem como de geosmina e 2-mib, substancias que conferem
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gosto e odor a agua, e que se tornaram amplamente conhecidas da
populacdo da regiao metropolitana do Rio de Janeiro por conta dos
episédios de alteracao dos padrdes organolépticos da agua distribuida pela
CEDAE ocorridos nos veroes de 2020 e de 2021;

25. CONSIDERANDO que alteracdes nos padrdoes organolépticos e
na aparéncia da agua distribuida a populacao podem afetar a percepcao do
consumidor sobre a qualidade da agua, levando-o a buscar fontes
alternativas de abastecimento, que constituem potenciais riscos a saude,
seja pelo contato das pessoas com tais fontes, seja pelo uso de aguas de

baixa qualidade microbioldgica;

26. CONSIDERANDO que os corpos hidricos contribuintes da bacia
hidrografica do Rio Guandu sofreram/vém sofrendo um processo de
deterioracdo de sua qualidade ambiental e sanitaria em razao dos
crescentes desmatamentos, processos de erosao/assoreamento dos
mananciais superficiais, depdsito irregular de residuos solidos e
lancamentos de efluentes e detritos industriais e domésticos sem o devido

tratamento;

27. CONSIDERANDO que os mananciais de captacao da ETA
Guandu sao localizados em areas altamente antropizadas, carentes de
saneamento basico e que recebem grande contribuicdo de residuos sélidos
e efluentes domésticos e industriais, tornando os processos de tratamento
de agua cada vez mais dispendiosos ou até mesmo ineficientes na
reducao/remocdo de algumas das substancias que ai afluem e que podem

ter impacto na saude publica;

28. CONSIDERANDO que o estresse hidrico qualiquantitativo pode
7
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interferir negativamente na incidéncia e prevaléncia das Doengas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), em suas
categorias de doencas de transmissao feco-oral (inclui-se as de veiculagao
hidrica); doencas transmitidas por inseto vetor; doencgas transmitidas pelo
contato com agua e doencas relacionadas com a higiene (decorrentes da

insuficiéncia no abastecimento de agua;

29. CONSIDERANDO que a intermiténcia no abastecimento de agua
pode resultar no aumento do acumulo de agua e reservacao provisoria,
principalmente nas comunidades vulnerabilizadas, aumentando-se os riscos
de criadouros de Aedes aegypti e consequentemente de arboviroses
(dengue, Zika e chikungunya), considerada como Doencas Relacionadas ao

Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI);

30. CONSIDERANDO que a regiao metropolitana do Rio de Janeiro
sofre de problemas de inseguranca hidrica, gerados: (1) pela dependéncia,
em termos de escala, de um Unico manancial e de uma unica ETA; (2) pela
dificuldade de realizacao de manobras emergenciais, procedimentos de
manutencao das operagdes e processos unitarios, e intervencdes de
melhorias - uma vez que elas demandariam em alguns casos a interrupcao
da producdo da agua; (3) pela demanda excessiva de agua da Regido
Metropolitana; e (4) pela limitacdo dos reservatorios do Sistema de
Abastecimento do Guandu, que nao garantem a continuidade do servico por

tempo suficiente;

31. CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH), ao tratar do indice de seguranca hidrica (ISH), sinaliza que o grau
de seguranca na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro é minimo,
principalmente em virtude dos elevados riscos as dimensdes humana,

econbmica e ecossistémica;
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32. CONSIDERANDO que o cenario acima é agravado pelos
impactos das mudancas climaticas, que tornam mais recorrentes e intensos
os eventos climaticos extremos, que podem, por sua vez, aumentar o

estresse hidrico por diminuirem a oferta da agua;

33. CONSIDERANDO que para além dos problemas relacionados a
baixa qualidade da agua bruta dos mananciais de captacao do Sistema de
Abastecimento Guandu, tem-se verificado ainda que a qualidade da agua
decai no sistema de distribuicdo, seja em razao da intermiténcia do servico,
da baixa cobertura da populacdo com sistema publico de esgotamento
sanitario, da obsolescéncia da rede de distribuicdo e de sua manutencgao
deficiente, ou até mesmo da precariedade das instalagdes hidraulico-
sanitarias, da falta de manutencdo adequada dos reservatorios, elevatorias

e do manuseio inadequado da agua;

34. CONSIDERANDO que, segundo dados referentes ao
monitoramento da qualidade da agua obtidos junto ao SISAGUA, no
periodo de 2014-2019, o Rio de Janeiro aparece entre os 10 piores
municipios do Estado que realizaram o monitoramento completo dos
parametros cloro residual livre, turbidez e coliformes totais, apresentando
aproximadamente 14% de inconformidades nos padrdoes de qualidade de

acordo com estes parametros;

35. CONSIDERANDO que a identificacdo dos pontos criticos do
sistema de abastecimento de agua por riscos de acidentes, derivados de
inundacOes e deslizamentos, € necessaria para garantir agcdes preventivas
gue visem a maior protecao e integridade das estruturas que compdem o

sistema de abastecimento de agua do Guandu;

36. CONSIDERANDO que a anadlise das condicdes de operacao,
9
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manutencao e conservacao dos componentes dos sistemas de
abastecimento de agua podem resultar em manutencao preditiva com
custos menores em relacdo a manutencao corretiva, diminuindo os riscos
de acidentes nas adutoras, nos reservatérios, nas elevatdrias e nas redes
distribuidoras de agua, que podem estar em determinados casos com
condicbes operacionais comprometidas, dentre outros fatores, em

decorréncia de sua vida util prolongada;

37. CONSIDERANDO a necessidade da atualizacao cadastral e
detalhamento do Sistema de Abastecimento de Agua do Guandu com seus
componentes, estruturais, adutoras, redes de distribuicdo, equipamentos e
orgaos acessorios, incluindo as areas com rede de abastecimento com
operacao continua, areas com intermiténcia, bem como areas sem
abastecimento por rede distribuidora de agua e com outras solugoes

alternativas;

38. CONSIDERANDO que, com o processo de concessao da CEDAE,
a distribuicdo da agua produzida pela CEDAE na ETA Guandu sera realizada
por pelo menos outras duas concessionarias diferentes, o que reforca a
necessidade de fortalecimento dos instrumentos de avaliacdo sistematica,
gestao e planejamento integrado de todo o sistema de abastecimento

Guandu;

39. CONSIDERANDO, assim, que o contexto atual da regidao
metropolitana do Rio de Janeiro, agravado pelo cenario de inseguranca
hidrica, ndo apenas recomenda, mas torna imperiosa a elaboracao e
implementagao de um PSA para garantir a seguranca do abastecimento de
agua no Sistema Guandu, numa perspectiva de gestdo preventiva de riscos

a saude;
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

por meio dos promotores signatarios, vem expedir a presente

RECOMENDAGAO

Dirigida a Secretaria de Estado de Saude, na pessoa de seu
Secretario, para que, considerando a prerrogativa que lhe é conferida pelo
art. 49 da Portaria GM/MS n° 888/21, exija dos responsaveis pelo sistema
de abastecimento de agua do Guandu a apresentacdo de PSA (Plano de
Plano de Seguranca da Agua), conforme metodologia e contedo
preconizados pela Organizacdo Mundial de Saude e/ou definidos em
diretrizes do Ministério da Saude, para fins de gestdo preventiva de riscos

a saude.

Fica consigando o prazo de 15 dias para resposta quanto ao

atendimento da presente Recomendacao.

Sem prejuizo, remeta-se copia da presente a AGENERSA e ao

RioMetrépole, para ciéncia.

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2021.
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