MP

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO

RECOMENDACAON. /2020

Referéncias: Municipio de Duque de Caxias

Procedimento Administrativo n. 02/2020 (22 Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva da Satide da Regiao Metropolitanal) - COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO pela

Promotora de Justica em exercicio na 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da

Satude da Regido Metropolitana I, no exercicio de suas atribui¢des, com fulcro nos art.

127 e 129, incisos II e III, ambos da CRFB/88, e nos arts. 27, inciso IV da lei 8.625/93 e
2 inciso XX daLCn.75/93 e:

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a
acado civil publica para a protecao dos direitos coletivos lato sensu, nos termos do art.
129, inc. III, da Constituicio da Republica, com destaque para a tutela do direito
transindividual a sadde, a protecdo coletiva aos idosos e a defesa da probidade
administrativa, devendo zelar pelo primado do Direito e da Ordem (interesse difuso),

sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 692 inciso XX, da Lei
Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido) c/c o disposto no

artigo 80 da Lei n? 8.625/93;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 34, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n? 106/03 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro);
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CONSIDERANDO os principios constitucionais regentes da
Administracao Publica constantes do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, mais
especificamente os da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia, bem como o
principio constitucional da isonomia material, um dos espeques do Estado Democratico

de Direito;

CONSIDERANDO os termos da Portaria MS n. 188, de 03 de fevereiro
de 2020, pela qual o Ministério da Saude declarou “Situacdo de Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Nacional” (ESPIN);

CONSIDERANDO os termos da Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do “novo coronavirus”, mormente as modificagcdes introduzidas pela Medida
Proviséria n. 926/2020, definindo procedimentos especialissimos de contratacao

publica;

CONSIDERANDO, em particular, o previsto no §22 do art. 42 da
mencionada Lei 13.979/2020, no sentido de que “todas as contratacdes ou aquisi¢des
realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagdes previstas no §3¢ do art. 82 da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢dao”;

CONSIDERANDO o disposto na Lei 12.527/2011 (Lei do Acesso a

Informacgao);

CONSIDERANDO a decisao monocratica proferida no Processo TCE-R]
n. 208.295-5/2020, para que todos os jurisdicionados deste Tribunal de Contas
divulguem em sitio eletronico especifico informacdes relacionadas aos procedimentos

de contratacdo com fulcro na Lei 13.979/20, com as alteragdes da MP n 926/2020;
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CONSIDERANDO que a Portaria n? 337, de 24 de marco de 2020 do
Ministério da Cidadania, conforme art. 42, autorizou a aplicacao dos recursos financeiros
transferidos aos Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal
para apoio a gestdo, por meio do Indice de Gestdo do SUAS - IGD SUAS, na organizacio e
desenvolvimento das agcdes destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais
decorrentes da pandemia do coronavirus, sendo posteriormente editada a Portaria
Conjunta n? 1, de 2 de abril de 2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e da
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias, por meio da qual foi aprovada a nota
técnica com orientagdes acerca da utilizacao de recursos do Cofinanciamento Federal no
atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19),

no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

CONSIDERANDO, por fim, as diversas normas federais que prevéem
repasses de verbas do Ministério da Sadde para os Fundos Municipais de Saude,
conforme resumo a seguir (atualizacdo até 14/04/2020):

e Portaria MS n. 414, de 18 de marc¢o de 2020 - Autoriza a habilitacao
temporaria (inicialmente pelo prazo de 90 dias) de até 2.540 leitos de UTI adulto e
pediatrico para atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19 (custeio de diaria no
valor de R$ 800,00);

e Portaria MS n. 430, de 19 de margo de 2020 - Estabelece incentivo
financeiro federal de custeio a Aten¢do Primdaria com o objetivo da apoiar o
funcionamento de unidades basicas em horario estendido (R$ 15.000,00 mensais para
funcionamento minimo de 60 horas semanais e R$ 30.000,00 mensais para
funcionamento minimo de 75 horas semanais);

e Portaria MS n. 480, de 23 de marc¢o de 2020 - Estabelece recurso do
Bloco de Custeio das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude destinados as agdes para
enfrentamento do coronavirus nos estados (a Delibera¢cdao Conjunta CIB/COSEMS-R] N.
69, de 25 de marcgo de 2020, republicada em 03 de abril de 2020, estabeleceu que o valor
sera repartido em R$ 13.351.592,39 ao Fundo Estadual de Saide e R$ 34.529.886,00 aos

Fundos Municipais (correspondente a R$ 2,00 per capita, no minimo);
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e Portaria MS n. 561, de 26 de marc¢o de 2020 - autoriza a utilizacao
de leitos de hospitais de pequeno porte (HPP) para cuidados prolongados. Valor més por
hospital que varia de R$ 186 mil para hospitais com 31 leitos a R$ 294 mil para

aqueles com 49 leitos

e Portaria MS n. 568, de 26 de marg¢o de 2020 - autoriza a habilitacao
de leitos de UTIs adulto e pediatrico para atendimento exclusivo dos pacientes com
COVID-19 (por até 90 dias, a uma diaria de R$ 800,00)

e Portaria MS n. 598, de 27 de mar¢o de 2020 - Estabelece
incremento temporario ao teto MAC para Municipios (Nova Iguacu - valor de R$
6.204.839,00 e Paracambi - valor de R$ 500.000,00).

e Portaria MS n. 621, de 31/03/2020 - Estabelece incremento
temporario ao Piso de Atencdo Basica (PAB) para Municipios (Japeri - valor de R$
400.00,00 e Paracambi - valor de R$ 890.454,00).

e Portaria MS n. 651, de 012/04/2020 - Estabelece incremento
temporario ao limite MAC para Municipios (Japeri - valor de R$ 700.00,00).

e Portaria MS 658 de 012/04/2020 - Disponibiliza a SES-R] recurso
MAC no valor de R$ 729.999,00

e Portarias MS n. 712 e 715, de 06/04/2020 - habilitam o Estado,
Municipio ou Distrito Federal a receber recursos destinados a aquisicio de
equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de satide (Nova Iguagu -
valor de R$ 199.991,00 e Queimados - valor de R$ 100.000,00)

e Portaria MS n. 725, de 06/04/2020 - habilita o Estado, Municipio
ou Distrito Federal a receber recursos referentes ao incremento temporario do teto MAC
(Japeri - valor de R$ 200.000,00, Nova Iguacgu - valor de R$ 5.714.961,00, e Paracambi -
valor de R$ 3.150.000,00)

e Portaria MS n. 769, de 08/04/2020 - habilita Municipios a
receberem recursos de incremento temporario do PAB (Japeri - no valor de R$
1.200.000,00, Nova Iguagu - no valor de R$ 1.440.454,00, e Paracambi - no valor de R$
R$ 1.400.000,00)

e Portaria MS n. 774, de 09/04/2020 - Estabelece recursos dos pisos

PAB e MAC a serem disponibilizado aos Estados e Municipios para custeio de acdes e
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servicos relacionados a atencdo primdaria a sadde e a assisténcia ambulatorial e
hospitalar decorrente do COVID-19 (Nova Iguacu - no valor de R$ 19.830.743,05, Itaguai
- no valor de R$ 1.139446,67, Japeri — no valor de R$ 733.824,42, Paracambi - no valor
de R$ 1.545.655,90, Queimados - no valor de R$ 2.070.672,14, Seropédica - no valor de
R$ 606.503,79);

CONSIDERANDOQO, por fim, os termos da recomendacdo expedida pelas
12, 32 e 42 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Nova Iguacu em 27 de margo de
2020, no bojo do procedimento administrativo instaurado para acompanhamento da
politica de contratacdes emergenciais decorrentes da situacdo de emergéncia

ocasionada pela pandemia do Coronavirus.;

RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Duque de Caxias,

representado por seu Exmo. Prefeito Municipal, por seu Exmo. Secretario de Saide e por

seu Exmo. Secretdrio de Assisténcia Social, o seguinte:

L. Que todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas para

enfrentamento da emergéncia de saiade publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus sejam
disponibilizadas em sitio oficial especifico (link especifico
referente ao COVID-19) na rede mundial de computadores
(internet), de facil e imediata identificacio pelo usuario,
segregado das demais contrata¢cdes / aquisi¢coes e contendo,
além das informag¢des previstas no §32 do art. 82 da Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual e o valor e o respectivo processo de contrataciao ou

aquisicdo bem como sua forma de pagamento;

II. Que todas as verbas federais transferidas fundo-a-fundo com

destinacao especifica a agdes de enfrentamento ao COVID-
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19 sejam informadas em sitio oficial especifico (link
especifico referente ao COVID-19) na rede mundial de
computadores (internet), de facil e imediata identificacao
pelo usuario, segregando os valores recebidos, contendo
ainda informacdes referentes a norma que previu a

transferéncia e a data da mesma;

IIIl. Que todas as despesas realizadas com as verbas federais

transferidas fundo-a-fundo com destina¢iao especifica a

acoes de enfrentamento ao COVID-19 sejam informadas em
sitio oficial especifico (link especifico referegnte ao COVID-
19) na rede mundial de computadores (internet), de facil e
imediata identificacdo pelo usuario, segregando a origem o
recurso e o programa e acao de governo em que foi

realizada a despesa.
0 envio da presente recomendacdo sera feito via e-mail com aviso de
recebimento, considerando o regime diferenciado de trabalho remoto estabelecido no

Estado do Rio de Janeiro por conta da pandemia decorrente do COVID-19.

Deverdo as autoridades cientificadas adotar as providéncias

cabiveis ao atendimento desta recomendacio, prestando informacdes ao

Ministério Publico das providéncias adotadas no prazo de 15 (quinze) dias.

A presente recomendacdao nao afasta a atuagdo da Controladoria
Interna do Municipio, nem a fiscalizacao externa dos entes legitimados, nem a tampouco
afasta a responsabilidade legal pessoal de quaisquer agentes publicos por atos nos
exercicios de suas fun¢des. A omissdao no seu cumprimento podera ensejar quaisquer
medidas cabiveis, dentre as quais a responsabilizacdo por ato de improbidade

administrativa.
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Duque de Caxias, 16 de abril de 2020.
CARLA Assinado de forma digital

RLA

por CA
CARRUBBA:0521 CARRUBBA:05215591709
Dados: 2020.04.16 21:45:45

5591709 -03'00"

CARLA CARRUBBA

Promotora de Justica
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