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Ref: PAn°003/2021 (MPRJ 2021.00128887)

RECOMENDACAQ n° 02/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, no uso de suas atribuicoes legais, com
fulcro nos art. 127 e 129, incisos Il e I11, ambos da CRFB/88, e nos artigos. 27, inciso 1V da lei
8.625/93 e 6°, inciso XX da LC n. 75/93.

CONSIDERANDO a classificagdo mundial do novo Corona Virus (Covid-19)

como Pandemia, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

CONSIDERANDO aobrigatoriedade dos 6rgéos e entidades publicas de satdede
prestar servigcos tendentes a (1) evitar a propagacdo da COVID-19 (prevencéo) e (2) curar
pacientes infectados (recuperacdo) disciplinadas na Lei Federal n. 13.979/2020.

CONSIDERANDO que a vacinagdo € considerada um dos maiores sucessos em
salde publica e uma das medidas mais seguras e de melhor relacdo custo-efetividade para 0s

sistemas de saude.

CONSIDERANDO a existéncia de um Plano Nacional de Operacionalizacéo da
Vacinagdo contra a Covid-19, divulgado pelo Ministerio da Saude no dia 16 de dezembrode
2020.

CONSIDERANDO ser atribuicdo da instancia municipal o planejamento
integrado e o armazenamento de imunobioldgicos recebidos da instancia estadual/regional

para utilizacdo na sala de vacinacao.
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CONSIDERANDO ser imprescindivel o monitoramento deste planejamento
local, a fim de garantir que a vacinacdo seja realizada de forma isonémica, eficiente, célere

e segura a populacao.

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento da prioridade,
tecnicamente estabelecida no Plano Nacional de Imunizagdo contra o COVID-19 do

Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no bojo da Reclamacéo
n° 46.965/Rio de Janeiro, movida pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
determinou a suspenséo de decisdo proferida pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro,reestabelecendo a deciséo liminar proferida nos autos do processo n°® 00023989-
98.2021.8.19.0000, que determina a aplicagédo do art. 3° do Decreto Estadual n® 47.547/2021
seja feita, de maneira supletiva, com a observancia da NOTA TECNICA N° 297/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/IMS;

CONSIDERANDO, de igual modo, que a aludida decisdo determinou a
suspensdo do art. 4° do mesmo Decreto, até que sobrevenha, por parte da Administracdo
Pablica, cronograma que preveja de forma planejada, os subgrupos, com sua respectiva

ordem, dos profissionais de educacao queserdo contemplados com a vacinagao;

CONSIDERANDO, pois, que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal determina que nédo haja a antecipacao da vacinacdo de profissionais das forcas de
salvamento e da educacdo, em detrimentos dos grupos prioritarios elencados para serem
contemplados nas fases iniciais do Plano Nacional de Imunizagéo contrao COVID-19, como

idosos e pessoas comdeficiéncia e comorbidades;
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CONSIDERANDO que o Ministro Ricardo Lewandowski, i. Relator da
Reclamacéo sob comento, destacou em sua decisdo que: “percebe-se que qualquer que seja
a decisdo concernente a ordem de prioridade da vacinacdo, esta deverda levar em
consideragdo, por expresso mandamento legal, as evidéncias cientificas e analises
estratégicas em saude, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020. Tal apreciacéo,
sempre explicita e fundamentada, compete exclusivamente as autoridades sanitarias,
consideradas as situacOes concretas que enfrentam e vierem a enfrentar, baseando-as,
sobretudo, nos principios da prevencao e da precaucdo. Com essa orientacdo foram os
julgados apontados com paradigmas. Rememoro, por oportuno, que esta Suprema Corte
assentou que decisbes administrativas relacionadas a protecdo a vida, a salude e ao meio
ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizacOes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas
(ADIs 6.421-MC/DF, 6.422- MC, 6.424-MC/DF, 6.425-MC/DF, 6.427-MC/DF, 6.428-
MC/DF e 6.431- MC/DF, todas de relatoria do Ministro Roberto Barroso).

CONSIDERANDO, no mesmo diapasédo, que a decisdo da Corte Suprema
afirma categoricamente, que “as autoridades governamentais, acaso decidam promover
adequacdes do Plano as suas realidades locais, além da necessaria publicidade das suas
decisdes, precisardo, na motivacao do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente
as pessoas que serdopreteridas, estimando o prazo em que serdo, afinal, imunizadas”,
deixando claro que o comando judicial se estende aos Municipios, pois onde ha 0 mesmo
fundamento, deve haver o mesmo direito, rememorando 0s ensinamentos classicos da

hermenéutica juridica eternizados no provérbio latino “ubi eadem ratio ibi idem jus”;

3

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Rua Abilio Moreira de Miranda, n? 45 — 72 andar,
Alto dos Cajueiros - Macaé, RJ - Brasil

CEP 27915-250 - Telefone: (22) 2757-3352
E-mail: 1pjtcomac@mprj.mp.br



3 3
=

‘ MBI J | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

R A

CONSIDERANDO, ainda, que a ratio da priorizagéo dos grupos das fases
iniciais do Plano Nacional de Imunizacéao se fundamenta tanto na escassez de vacinas, quanto
no risco aumentado de mortalidade e morbimortalidade que aquelas pessoas experimentam
quando infectadas pelo coronavirus, o que se reflete, como consequéncia, em maior

letalidadee maior pressdo no sistema de salde;

CONSIDERANDO que o critério de avaliacdo de risco para priorizacdo do
subgrupo dos profissionais, é diverso, ndao fundado no risco de morbidade, mas no risco
advindo pela maior exposic¢éo, combinado com essencialidade da funcéo, a progresséo para
esta subcategoria prioritaria deve-se dar ap6s a mitigacdo ou eliminacdo do risco

antecedente, mais provavel e severo;

CONSIDERNADO as recentes noticias de falta de imunizantes contra o
COVID-19, que ocasionaram a suspensao de vacina¢do em varios municipios do estado do
Rio de Janeiro!, e em 17 estados da federagio?, permanecendo atualmente 7 estados nesta

situacdo®;

CONSIDERANDO que a mé gestdo do planejamento da imunizacdo pode
levar a falta do imunizante, com perda da segunda dose, implicando em quebra do esquema
vacinal. Neste caso, é provavel gue o vacinado ndo desenvolva a imunidade esperada, o que
se traduz em maior risco de contagio, prejuizos ao controle da pandemia e desperdicio de
dinheiro publico;

L https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/29/cidades-do-rj-suspendem-aplicacao-da-sequnda-
dose-da-coronavac-por-falta-de-vacina.ghtml

2 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/04/29/cidades-de-17-estados-suspendem-
vacinacao-por-falta-de-doses.htm

8 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/05/05/7-capitais-suspendem-2a-dose-de-
coronavac-por-falta-de-doses-nesta-quarta-feira.ghtml
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CONSIDERANDO que ¢ atribuigao do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes PUblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, nos termos do artigo
129, 11, da Constituicdo da Republica, podendo, para tanto, “‘expedir recomendacdes, visando
a melhoria dos servicos publicos e de relevancia pablica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixandoprazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis”, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n®
75/1993 e artigo 53 da Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018;

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao Municipio de Macaé representado pelos Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal, Secretaria Municipal de Saude, Coordenador de Imunizacdo e por todas as

autoridades a eles vinculadas ou que venham a substitui-los, o seguinte:

1) A suspensdo da antecipacdo da vacinacdo dos subgrupos prioritarios profissionais,
enquanto ndo finalizados os grupos de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
pessoas com comorbidades graves, na forma do preconizado pelo Plano Nacional de
Operacionalizacdo contra Covid-19, do Ministério da Saude, adequando seus
planejamentos locais a prioridade estabelecida e determinada pelo Ministério da

Saude, segundo a matriz de risco morbimortalidade*, devendo quanto aos

4 “Portanto, em um momento inicial, onde nfo existe ampla disponibilidade da vacina no mercado mundial, o
objetivo principal da vacinagdo passa a ser focado na reducdo da morbimortalidade causada pela covid-19,
bemcomo a protecdo da forga de trabalho para manutengdo do funcionamento dos servicos de salde e dos
Servigos essenciais.” Pagina 24 do PNI, https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/marco/23/plano-
nacional-de- vacinacao-covid-19-de-2021
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profissionais de salvamento e forcas de sequranca ser observado o disposto na
Nota Técnica n° 297/2021- CGPNI/DEIDT/SVS/MS.

Destaca-se, por derradeiro, que a falta de planejamento e execucdo inadequada
do Plano Nacional de Imunizacdo contra o COVID-19 pode configurar tipo da lei de
Improbidade Administrativa, possibilitando a responsabilizacdo dos gestores municipais, na
esteira da interpretacdo do Supremo Tribunal Federal®.

O envio da presente recomendacdo sera feito via e-mail com aviso de
recebimento e/ou aplicativo de mensagens de telefonia movel (e.g. WhatsApp), considerando

a urgéncia da matéria tratada.

Deverdo as autoridades cientificadas adotar as providéncias cabiveis ao
atendimento desta Recomendacdo, prestando informacdes ao Ministério Publico acerca das

providéncias adotadas no prazo de 05 (cinco) dias.

A presente Recomendacdo ndo afasta a atuacdo da Controladoria Interna do
Municipio, nem a fiscalizacdo externa dos entes legitimados, nem tampouco afasta a
responsabilidade legal pessoal de quaisquer agentes publicos por atos no exercicio de suas

funcoes.

5 Por isso, as autoridades governamentais, acaso decidam promover adequacdes do Plano as suas realidades
locais, além da necessaria publicidade das suas decisfes, precisardo, na motivacdo do ato, explicitar
quantitativamente e qualitativamente as pessoas que serdo preteridas, estimando o prazo emque serdo, afinal,
imunizadas. Isso sem prejuizo do escrupuloso respeito ao prazo estabelecido pelos fabricantes das vacinas - e
aprovado pela Anvisa - para a aplicacdo da segunda dose do imunizante naquelas pessoas que ja receberam a
primeira, sob pena de frustrar-se a legitima confianga daqueles queaguardam a complementacao da imunizacao,
em sua maioria idosos e portadores de comorbidades, como também de ficar caracterizada, em tese, a
improbidade administrativa dos gestores da salide publica local, caso sejam desperdi¢ados os recursos materiais
e humanos ja investidos na campanhade vacinagdo inicial.
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Finalmente, solicita-se aos destinatérios a adequada e imediata divulgacao da
Recomendacdo expedida, incluindo sua afixacdo em local de facil acesso ao publico, que
atualmente € o sitio eletrénico da Municipalidade de Macaé, com esteio no artigo 10, da
Resolucdo n° 164 de 2017, do CNMP.

Sem prejuizo, determina-se a Secretaria que:

e Encaminhe-se a0 CAO Saude cdpia desta recomendacdo em arquivo
eletrénico no prazo de 15 (quinze) dias, para fins de cumprimento do art.
80, 111, da Resolucdo GPGJ 2.227/2018.

e Encaminhe-se copia da presente Recomendacdo por e-mail a Secretaria
Municipal de Sadde de Macaé, a VISA Municipal e Estadual e ao
COREN, para ciéncia e eventual apoio operacional na fiscalizacdo do

cumprimento do que aqui se recomenda.

e Abra-se vista com a respectiva resposta ou decorrido o prazo in albis.

Macaé, 06 de maio de 2021

BRUNO DE SA BARCELOS Assinado de forma digital por BRUNO DE SA
BARCELOS CAVACO:08680045705

CAVACO:08680045705 Dados: 2021.05.06 16:00:51 -03'00'
Bruno de Sa Barcelos Cavaco

Promotor de Justica
Mat. 4353
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