MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Satide da Regiao
Metropolitana I
| Duque de Caxias | Magé | Mesquita | Nilépolis |

RECOMENDACAO N° 13/2020

URGENTE

ASSUNTO: Saude. Municipio de
Duque de Caxias. Coronavirus
(COVID-19). Necessidade de
adocao de medidas
emergenciais para prevencao e
controle de infeccoes pelo
novo coronavirus. Desvio de
finalidade de ambulancias.

Recomendacao. PA n° 09/2020.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao
Metropolitana I, com fundamento nos artigos 127 e 129, III da Constituicao
da Republica; no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n°® 8.625/93;
no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°® 106/03 e no
artigo 15, da Resolucao n°® 23/2007, do CNMP, no uso de suas atribuicoes

legais;

CONSIDERANDO que € funcao institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na
Constituicao da Republica e nas leis, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, inclusive o inquérito civil e a acao civil puablica (art. 129,

incisos 1II e III da CRFB);
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CONSIDERANDO que ¢é atribuicado do Ministério Publico adotar as
providéncias necessarias a garantir a observancia dos direitos
transindividuais dos usuarios do Sistema Unico de Satde, bem como o
atendimento ao direito fundamental social a saude a todos, adotando as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos do artigo 2°, inciso

IV e seguintes da Lei n. 7347 /85;

CONSIDERANDO o Decreto n® 47.102 de 01 de junho de 2020 , que dispoe
sobre as medidas de enfrentamento da propagacao decorrente do novo

coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto n°® 46.973, de 17 de marco de 2020, que
reconheceu a situacao de emergéncia na saude do Estado do Rio de

Janeiro;

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que
dispoe sobre a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional - ESPIN e a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Internacional emitida pela OMS em 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-

19);
CONSIDERANDO as noticias veiculadas nos MPRJs ns. 2020.00343421 e
2020.00320042 e as informacoes colacionadas nos autos do Procedimento

Administrativo n°® 09/2020;

CONSIDERANDO que as ambuliancias sao as unidades assistenciais

moveis da Rede de Atencao as Urgéncias, a qual tem como objetivo
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chegar precocemente a vitima apds ter ocorrido um agravo a sua saude

(de natureza clinica, cirargica, traumatica, obstétrica, pediatrica,
psiquiatrica, entre outras) que possa levar a sofrimento, a sequelas ou

mesmo a morte, mediante o envio de veiculos tripulados por equipe

capacitada, acessados ou nao pelo numero "192" e acionado por uma
Central de Regulacao das Urgéncias (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art.
2°, 1);

CONSIDERANDO que, em razao de compor a Rede de Urgéncias, as
ambulancias sao financiadas e habilitadas pelos gestores do Sistema
Unico de Saiide, em todos os niveis, para o socorro aos pacientes

enfermos ou feridos que necessitam de tratamanto de urgéncia;

CONSIDERANDO que, em razao disso, o uso de ambulancias custeadas
com recursos publicos para o transporte de cadaveres constitui desvio
de finalidade de bem piublico que pode, em tese, caracterizar ato de

improbidade administrativa (Lei n. 8249 de 02 de junho de 1992);

RECOMENDA

Ao Exmo. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE DE

CAXIAS, Sr. José Carlos Oliveira, que se abstenha de autorizar o uso

ambulancias da rede municipal de saiide de Duque de Caxias para o

transporte de cadaveres até o cemitério, devendo manter a finalidade

destes veiculos de acordo com a Politica Nacional de Urgéncias e

Emergéncias, sob pena de poder configurar desvio de finalidade de bem

publico.

Recomenda, ainda, que sejam adotadas medidas efetivias pela

Secretaria Municipal de Saude para fiscalizar o uso adequado das
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ambulancias da rede municipal de saide, em consonancia com a

Politica Nacional de Urgéncias e Emergéncias.

Fica o destinatario da Recomendacao advertido de que a presente

constitui-se em elemento probatorio em sede de acoes civeis ou criminais.

Ressalta-se que a nao observancia a presente recomendacao podera
ensejar o imediato ajuizamento de acao civil publica por parte do Ministério
Publico, podendo, ainda, configurar, em tese, ato de improbidade
administrativa e responsabilizacao pessoal do agente publico por conduta
prevista no artigo 11 caput e inciso I da Lei n°® 8.429 de 02 de junho de

1992, a saber: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicoes, e notadamente: I - praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra

de competéncia’.

Finalmente, fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento para que o destinatario manifeste-se sobre o acatamento da

presente recomendacao.

Dé-se ciéncia aos Conselhos Estadual e Municipal de Saude e ao

Centro de Apoio Operacional da Saude, enviando copias da Recomendacao.

Duque de Caxias, 08 de junho de 2020.
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