MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

llmas. Sras. Conselheiras Municipais de Educag¢ao de Belford Roxo

MUNICIPIO DE BELFORD ROXO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 05/2020

Direito a Educacao.

Medida de Enfrentamento da Pandemia do COVID-
19

Suspensdo das aulas. Educacdo Infantil. Atividades
presenciais.  Flexibilizacdo dos dias letivos.
Manutencdo da Carga Hordria. Fiscalizacgdo.

Necessidade.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo do Nucleo Duque de
Caxias, e presentado pela Exma. Sra. Promotora de Justica que abaixo subscreve, com
fulcro no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.2 8.625/93 e no art. 34, IX, da Lei
Complementar n.2 106/03,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagao, encartado

no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 62, CF), representa condicdo
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inafastdvel para a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 12 e 39, da Constituicdo Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promogdao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do art. 205, da Constituicao
Federal, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, IX, §1°, da
Constituicdo Federal, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de
colaboracdo no ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer
funcdo redistributiva e supletiva, visando a garantia de equalizacdo de oportunidades
educacionais e do padrdao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por
meio dos servicos suplementares, indicados no art. 208, inciso VI, da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da Constituicao
Federal, sdo principios que devem orientar a acdo administrativa dos entes federados

no sentido da concretizacdo do direito a educacgdo, dentre outros, a igualdade de
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condigdes para o acesso e permanéncia na escola (inciso |) e a garantia do padrao de

qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de
pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei,
posteriormente sendo identificado como agente causador das pneumonias um novo
tipo de Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de
marco de 2020 como uma pandemia, em razdo de sua distribuicio geogréfica
internacional muito alargada e de sua transmissdao sustentada de pessoa para pessoa,
uma vez que presente em todos os continentes e na grande maioria dos paises, com

centenas de milhares de casos confirmados e milhares de mortes em todo o mundo;

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto
Federal n? 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude,

realizada em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Salde, por meio
da Portaria GM/MS n2 188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, na mesma data o Ministério da Educacdo fez editar a

Portaria GM/MEC n2 329/2020, por meio da qual instituiu o Comité Operativo de
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Emergéncia do Ministério da Educagdo - COE/MEC18, no ambito do Ministério da

Educacao;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Atenc¢do Primaria a Saude, editou a Nota Técnica n? 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevengdo ao novo
Coronavirus, no dambito do Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas
sdo ambientes com a circulagdao de muitas pessoas e que as criangas S30 um grupo mais

vulneravel para o desenvolvimento de doengas”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 39, par. 32, da Lei 13.979/20, que disp&e
“sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, segundo o
qgual as medidas de isolamento e de quarentena previstas no mencionado dispositivo
legal “somente poderdao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacdes estratégicas em saude”, motivo porque a revogacdao ou
suspensdao de referidas medidas somente poderdao ser baseadas, igualmente, em

evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
editou, em 02 de margo, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de sistematizar as acbes e procedimentos de
responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os
gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na organizacdo de
fluxos para o enfrentamento de situacdes que fujam da normalidade, tendo por um dos

principais objetivos estratégicos limitar a transmissdo do virus;
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CONSIDERANDO que, em 12 de marg¢o, por meio do Decreto Estadual n?
46.969/2020, foi instalado o Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as
atividades dos érgdos publicos estaduais e entidades quanto as medidas a serem
adotadas para minimizar os impactos decorrentes da Emergéncia em Salde Publica de

Importancia Estadual e Internacional, decorrente do Coronavirus.

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Decreto Estadual n? 46.970/2020,
publicado em edicdo especial, dispés sobre medidas temporarias de prevencdo ao
contdgio e de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual
e Internacional, decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do
Rio de Janeiro e determinou a suspensdo por 15 dias, dentre outras atividades, “das
aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da
Educacdo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de

ensino superior”;

CONSIDERANDO que, em 27 de marco, o Decreto Estadual n? 47.006/2020,
publicado em 30 de margo, prorrogou, por mais 15 (quinze) dias, a suspensao das aulas,
nas unidades publicas e instituicbes privadas, sem prejuizos da manutencdo do

calendario escolar recomendado pelo Ministério da Educacao.

CONSIDERANDO que, em 13 de mar¢o de 2020, o Decreto Municipal n?
4.856, determinou a suspensdo das aulas em toda rede municipal de ensino a partir do

dia 16 de marcgo de 2020, (segunda-feira), até o dia 31 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que, em 18 de marco de 2020, o Decreto Municipal n2

4.860, determinou a suspensado, pelo prazo de 15 (quinze) dia, das aulas, sem prejuizo
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da manutencado do calendario recomendado pelo Ministério da Educagao, nas unidades

da rede publica e privada de ensino;

CONSIDERANDO que, em 30 de marco de 2020, o Decreto Municipal n?
4.871 e, em 31 de marco de 2020, o Decreto Municipal n2 4.873, determinou a
prorrogacdo da suspensdao, por mais 15 (quinze) dias, das aulas, sem prejuizo da
manutencao do calenddrio recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da

rede publica e privada de ensino;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito a educacgdo infantil, dada as suas
peculiaridades, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo estipula, em seu art. 31, IV, que
seja garantido o minimo de 60% de frequéncia do total de horas ofertadas ao longo do

ano letivo.

CONSIDERANDO que a Deliberagao CEE n. 376, de 23 de margo de 2020,
seguindo o dispositivo legal acima destacado, estabelece, em seu art. 32, que as
instituicdes de educacao infantil deverao repor as aulas somente de forma presencial,
de modo que cada aluno esteja apto a cumprir o minimo de 60% de presenca dos 200

dias letivos.

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n. 934, de 01 de abril de 2020,
dispensou as instituicGes privadas de ensino de educacdo basica, em carater
excepcional, dada as necessidades de aplicacdo das medidas de enfrentamento a
pandemia da COVID-19, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput no § 12 do art. 24 e
no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que

cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
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CONSIDERANDO a UNDIME - UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO, recomendou, em nota publica, de 30.03.2020 que, “no
ambito da educacdo infantil, que: a. sejam mantidos os textos da LDB e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) vigentes, os quais ndo autorizam o uso da
modalidade de EAD para esta etapa; b. em cumprimento ao disposto na legislacdo, ndo sejam
ofertadas atividades complementares ou substitutivas na modalidade EAD, tanto na rede
publica quanto privada, mesmo porque ndo hd imposicdao de desempenho académico para as
criancgas nesta faixa etaria; c. sejam respeitados os principios expostos na Base Nacional Comum
Curricular da Educagdo Infantil e nos curriculos estaduais e municipais, a fim de garantir a
vivéncia de experimentos pelas criancas, com media¢do dos professores, quando do retorno das
atividades regulares presenciais; d. sejam produzidos e/ou divulgados campanhas televisivas e
materiais orientadores as familias para a realizacdo de atividades interacionais e ludicas na

|”

perspectiva do desenvolvimento e fortalecimento das dimensdes afetiva e socioemociona

CONSIDERANDO que o ndo atendimento a RECOMENDAGAO formal do MPRJ
podera implicar na caracterizagdo do dolo imprescindivel a configuragdo dos ilicitos
previstos tanto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, quanto no art.
19, inciso Xlll, do Dec-Lei 201/1967, uma vez que o ato representa a cientificagdo
expressa do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele

podem advir.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RESOLVE
RECOMENDAR ao Conselho Municipal de Educacédo de Belford Roxo que,
durante o periodo de suspensdo das aulas ORIENTE E FISCALIZE as

instituicoes privadas de educacédo infantil de Belford Roxo, no que diz
respeito a impossibilidade de ofertar REGIME ESPECIAL DOMICILIAR ou

qualquer outra modalidade de ensino nao presencial para alunos da
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educacdao infantil, devendo garantir-lhes, finda as medidas restritivas de
combate a pandemia, a carga horaria minima prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, com as alteracdes previstas na Medida Provisoria n.
934, de 01 de abril de 2020.

O siléncio em relagdo a qualquer dos itens constantes acima sera
compreendido como manifestacdo de desacordo com os termos da Recomendagao
expedida pelo MPRJ, submetendo os agentes publicos responsdveis as medidas legais

pertinentes.

Duque de Caxias, 13 de abril de 2020.
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