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PA n° 002/2020

RECOMENDAGCAO N.° 002/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, no uso de suas atribuic@es institucionais, que

Ihe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica e pelas Leis Complementares e Ordinarias:

CONSIDERANDO que é atribui¢do do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da

Constituicdo Federal), bem como das competéncias constitucionais que organizam e regem o

Estado Brasileiro, atribuidas a cada Poder e a cada Ente Federativo;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, nos
termos do artigo 129, Il, da Constituicdo da Republica, podendo, para tanto, “expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adoc¢do das providéncias cabiveis”, nos termos do artigo 6°, XX, da
Lei Complementar n® 75/1993 e artigo 53 da Resolugédo GPGJ n° 2.227/2018;

CONSIDERANDO que a saude é direito_de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e

de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéao,

protecdo e recuperagdo, na forma dos artigos 196 e 197 da Constituicdo da Republica;
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CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Salde expediu
recomendagGes quanto ao COVID — 19!, entre as quais estdo destacadas a declaracdo de

pandemia e a necessidade de ado¢do de medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO os diversos normativos emitidos em razdo do avanco
mundial do surto pandémico da COVID-19, a saber, a declaragdo de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional pela OMS em 30 de janeiro de 2020; a declaracdo pelo
Ministério da Saude, por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de
Emergéncia de Saude Publica de importancia Nacional; a edicdo da Lei 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, prevendo medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica e da recente
Medida Provisoria n°® 926, de 20 de mar¢co de 2020, bem como a edigdo de normas que
determinam condutas como isolamentos, quarentena e restricdo de atividades e circulacdo de

pessoas,;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia pelos Municipios do que
estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da COVID-19, declarada
pelo Ministério da Salde, por meio da Portaria n® 188 de 03/02/2020;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei Federal n° 13.979/2020 elenca, em
rol exemplificativo, as medidas que poderdo ser adotadas para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, dentre
elas o isolamento, a quarentena, a restricdo de circulacdo interestadual e intermunicipal por

rodovias, portos e aeroportos;

CONSIDERANDO que as medidas previstas no referido artigo “somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica”, nos moldes de seu paragrafo
19;

!Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
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CONSIDERANDO que, na forma do paragrafo 5° do mesmo art. 3°, ato do
Ministro de Estado da Salde dispora sobre as condi¢des e os prazos aplicaveis as medidas de

isolamento e quarentena;

CONSIDERANDO que, na forma do paragrafo 6° do mesmo art. 3°, ato
conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura,
com base em recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, dispora sobre a medida de restricdo excepcional e temporaria de circulacdo

interestadual e intermunicipal,

CONSIDERANDO que, na forma do paragrafo 7° do mesmo art. 3°, as
medidas de isolamento, quarentena e restricdo de circulagdo interestadual e intermunicipal
poderdo ser adotadas pelo Ministério da Salude ou pelos gestores locais de saude, desde que

autorizados pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que, na forma do paragrafo 8° do mesmo art. 3°, as
medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e 0

funcionamento de servic¢os publicos e atividades essenciais;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020,
expedida pelo Ministério da Salde para regulamentar e operacionalizar a Lei Federal n°
13.979/2020, estabeleceu em seu art. 4°:

A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo

dos servicos de saude em local certo e determinado.

8§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e deverd ser editada por
Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro
de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario

Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagéo.

8 2° A medida de quarentena serd adotada pelo prazo de até 40

(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a
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transmissdo comunitaria e garantir a manutencdo dos servigos de salde no

territorio.

8§ 3° A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 2°

dependerd de prévia avaliacdo do Centro de Operacdes de Emergéncias em
Saude Publica (COE-nCoV) previsto na Portaria n°® 188/GM/MS, de 3 de
fevereiro de 2020.

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 10 e 11 da Portaria n® 356, de 11

de marco de 2020, expedida pelo Ministério da Salde, a saber:

Art. 10. Para a aplicacdo das medidas de isolamento e guarentena

deverdo ser observados os protocolos clinicos do coronavirus (COVID-19) e as

diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia Nacional para

Infeccdo Humana novo Coronavirus (Convid-19), disponiveis no sitio

eletrdnico do Ministério da Saude, com a finalidade de garantir a execucdo das
medidas profilaticas e o tratamento necessario.

Art. 11. As condicOes para a realizacdo das medidas de

enfrentamento da emergéncia de salde publica estdo previstas no Boletim

Epidemioldgico e Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (COVID-19).

Paragrafo Unico. O Boletim Epidemiol6égico sera atualizado
semanalmente ou sempre que necessario e disponibilizado no sitio eletrdnico

do Ministério da Sadde: https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude.

CONSIDERANDO que a situacdo atual € preocupante diante da rapida
disseminacdo do virus, ressaltando-se, entretanto, que tais medidas, embora encontrem
amparo legal, se adotadas de forma indiscriminada e sem o suporte técnico que assegure seu
melhor aproveitamento e efetividade, poderdo gerar graves consequéncias, principalmente
no que tange a eficiéncia do esforco de enfrentamento a epidemia e ao impacto

socioeconémico;
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CONSIDERANDO que somente as autoridades sanitarias, dos trés niveis
federativos, atuando em cooperacdo e em unidade de acdo, segundo critérios técnicos e
cientificos, possuem a capacidade técnica e expertise necessarias para adocdo das medidas

pertinentes ao enfrentamento exitoso da pandemia;

CONSIDERANDO que a epidemia é causa de emergéncia de ambito
nacional, conforme a Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, a exigir a

atuacdo conjunta e coordenada das autoridades sanitarias de todo o pais, sob a coordenacédo

técnica e operacional do Ministério da Saude, como se denota claramente da Lei Federal n°
13.979/2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n. 47.006, de 30 de margo de
2020, alem de atualizar as medidas de restricdo para enfrentamento da epidemia da COVID-19,
responsavel pela SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2), ressaltou
0 principio da cooperacdo e a necessidade de que as medidas necessarias sejam aplicadas de
forma sistémica, no Unico intento de preservar vidas e evitar a proliferacdo do coronavirus

(COVID-19), perspectiva que também dever ser considerada em ambito nacional;

CONSIDERANDO as diversas decisdes e medidas contraditérias adotadas
em municipios fluminenses e brasileiros, incluindo os municipios da baixada litoranea
fluminense, noticiadas na ultima semana, no sentido de impor e revogar medidas de restricdo no

contexto do enfrentamento da epidemia da COVID-19, sem aparente suporte técnico adequado;

CONSIDERANDO a orientacdo publica realizada pelo Ministro de Estado
da Sadde, Sr. Luiz Henrique Mandetta, em entrevistas coletivas concedidas? em 28/03/20 e hoje
(30/03/20), ressaltando a necessidade de sistematizacdo das medidas de enfrentamento a
pandemia e orientando para que 0S gestores municipais se abstenham de adotar outros atos

isoladamente, devendo manter as medidas de restricdo e prevencdo ja impostas até a

definicdo de novos parametros e orientacoes pelo Ministério da Saude, em conjunto com as

Secretarias de Estado de Saude;

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Tvd93R7m420



https://www.youtube.com/watch?v=Tvd93R7m42o
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CONSIDERANDO a especifica situacdo dos Municipios da baixada

litordnea fluminense, especificamente Cabo Frio, Araruama, Saquarema, Arraial do Cabo e

Armagcéo dos Buzios, retratada em estudo® do Grupo de Apoio Técnico e Especializado — GATE

do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em que se constata deficit de 34 leitos de

tratamento intensivo nas unidades de salde da regido, somente para as patologias habituais

e cotidianas, ndo incluindo, portanto, as demandas impostas pela epidemia ora em curso;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito de Armacgdo dos Buzios, bem

como ao Secretario Municipal de Sadde que:

)

b)

OBSERVEM, no ambito municipal, as medidas para o enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional decorrente do coronavirus —
Covid-19, estabelecidas pela Lei Federal 13.979/2020 e na Portaria MS n° 356, de 11 de
mar¢o de 2020, devendo seguir, principalmente, as orientacfes técnicas do Ministério da

Saulde, autoridade sanitaria central do pais;

se ABSTENHAM DE REVOGAR OU ALTERAR as medidas de restricdo de atividades e
circulacdo de pessoas ja impostas, inclusive em relacdo ao funcionamento do comércio
local, aguardando e seguindo, doravante, as orientaces do Ministério da Saude e,
subsidiariamente, da Secretaria de Estado de Salude do Rio de Janeiro para

alteracdo/revogacao das medidas impostas ou defini¢do de novas;

MANTENHAM contato permanente com as autoridades sanitarias estaduais e federais,
fomentando o entendimento e a cooperacao entre as esferas federativas, o intercambio de

informagdes e dados, bem como a unidade de a¢Bes e parametros técnicos;

3 O estudo segue anexo em seu inteiro teor.
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d) ADOTE medidas efetivas, no ambito de sua esfera de competéncias e atribui¢des, bem
como area territorial, e através de seus 6rgaos, a exemplo da Guarda Municipal, Secretaria
de Ordem Publica, Coordenacdo de Fiscalizacdo e Licenciamento, Vigilancia Sanitaria,
Defesa Civil, dentre outros, a fim de conferir efetividade aos Decretos Municipais
editados para enfrentamento da epidemia, especialmente para coibir a continuidade de
atividades e reunifes presenciais vedadas pelos referidos atos e que produzam

aglomeracéo de pessoas no Municipio, ainda que em imdveis privados.

Assinala-se 0 prazo de 24 HORAS, observada a extrema gravidade da
situacdo, para que o Municipio de Cabo Frio, na pessoa de seu representante legal, manifeste-se
acerca do atendimento a esta recomendacdo, no todo ou em parte, mencionando a existéncia, se
for o caso, de medidas substitutivas e/ou equivalentes que serdo tomadas com vistas ao seu

cumprimento, nos termos do artigo 27, paragrafo unico, 1V da Lei n. 8.625/1993.

Por fim, cabe enfatizar que as recomendacGes expedidas pelo Ministério
Publico tém por finalidade a “melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover” (art. 15, da Resolucdo n.
23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico).

Cabo Frio, 30 de marco de 2020.

André Santos Navega
Promotor de Justica
Mat. 3484
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