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Ref.: Processo Administrativo n° 01/2019 (Procedimento MPRJ n°
2019.00697954)

“Porque se o planeta foi levado a beira da
catastrofe climdtica no tempo de vida de uma
geracdo, a responsabilidade por evitd-la recai
sobre uma unica geracGo também. E sabemos
de qual geracdo estamos falando. E a nossa” (A
terra inabitdvel: uma historia do futuro. David
Wallace-Wells).

RECOMENDACAO MINISTERIAL

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério PUblico a defesa
da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na

forma do artigo 127 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988;

CONSIDERANDO que, dentre as funcdes institucionais do
Parquet, destaca-se a de promover o inquérito civil e a acao civil publica
para a protecao do patriménio social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicao Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de lhe garantir o respeito, na forma do artigo 27 da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - Lei n® 8.625/1993;
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CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicoes, pode o
Ministério PUblico, dentre outras providéncias, expedir recomendacées e
notificacoes dirigidas aos o¢rgaos/entidades da Administracao Publica

Direta e Indireta;

CONSIDERANDO que a expedicao de recomendacdes e
notificacdes pelo Orgdo Ministerial visa ndo apenas a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, como também ao respeito aos interesses
cuja defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio destes
instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos responsaveis
(art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993 c/c art. 80 da Lei n°
8.625/1993);

CONSIDERANDO que tramita no Ministério PUblico do Estado
do Rio de Janeiro (MPRJ), sob a conducao do Grupo de Atuacao
Especializada em Meio Ambiente (GAEMA), o PROCESSO ADMINISTRATIVO

n° 01/2019, instaurado, inicialmente, para tratar das mudancas

climaticas no Municipio do Rio de Janeiro e, mais especificamente,
acompanhar a implementacao do Programa Cidade pelo Clima, instituido
pelo Decreto Rio n® 46.079/2019;

CONSIDERANDO que, posteriormente, o objeto do
procedimento ministerial foi ampliado para abranger o acompanhamento
e o fomento do desenvolvimento de politicas publicas, executadas a nivel
estadual e municipal, voltadas a prevencao, mitigacao e adaptacao as

mudancas climaticas;
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CONSIDERANDO que a conducao desse processo administrativo
€ norteada pelos consensos cientificos formados por meio de estudos
desenvolvidos nas ultimas décadas, os quais revelam como as condicoes
climaticas globais sofreram alteracoes desde o periodo pré-industrial,

notadamente a partir do século XX;

CONSIDERANDO que essas pesquisas denotam que tais
alteracées foram/sao causadas pelo aumento da concentracao, na
atmosfera terrestre, de constituintes gasosos' capazes de absorver e reter
o calor proveniente da radiacdo solar, e que o acumulo desses gases
intensifica o efeito estufa, fendbmeno que, embora natural, se torna, em

condicoes extremadas?, o principal catalisador das mudancas climaticas?;

CONSIDERANDO que a literatura cientifica demonstra que a
emissao dos gases de efeito estufa - GEEs - se deve, sobretudo, a atividades
antropicas4, como aquelas que ensejam a queima de combustiveis fosseis,

os processos industriais, o desmatamento e a producao agropecuaria;

! Tais como 0 CO, o CH, e o N,0.

2 Em 2019, a concentracao de gas carbonico na atmosfera atingiu, de acordo com pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Potsdam para o Impacto Climatica, o nivel mais alto dos
Ultimos trés milhdes de anos. Vide, nesse sentido, a seguinte noticia: <
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/04/06/concentracao-de-gas-carbonico-na-
atmosfera-e-a-maior-em-3-milhoes-de-anos.ghtml> .

3 IPCC, 2013: Resumo para Decisores. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribuicao do Grupo de Trabalho | para o Quinto Relatorio de Avaliacao do Painel
Intergovernamental sobre Alteracoes Climaticas. Disponivel em: <
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf>.

40 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) aponta que é extremamente
provadvel que a influéncia humana tenha sido a causa dominante do aquecimento observado
desde meados do século XX. Vide, nesse sentido: IPCC, 2013: Resumo para Decisores. In:
Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribuicao do Grupo de Trabalho | para o
Quinto Relatorio de Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Alteracées Climaticas.
Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf>.
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CONSIDERANDO que tal conclusao é facilmente demonstrada
pelos dados exibidos nos graficos a seguir, que tratam, respectivamente,
da média da concentracdo de GEEs na atmosfera e das emissoes

antropogénicas desses gases ao longo do tempo:
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CONSIDERANDO que essas alteracdes, produzidas no quadro
climatico global, tém gerado repercussoes indesejadas, e que, dentre elas,

merece ser destacada, primeiramente, o aquecimento global, cuja

ocorréncia € demonstrada pelo aumento da temperatura média da
superficie terrestre, que hoje é cerca de 1,0°C maior do que a do periodo

pré-industrial®;

> IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and
Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary
for Policymakers, p. 2. Disponivel em: <
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf>.

¢ Vide, nesse sentido, a noticia disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-
46424720>.
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CONSIDERANDO que também foram observadas mudancas nos
padroes das precipitacoes anuais, as quais se intensificaram a partir da

segunda metade do século XX, conforme evidenciam os mapas a seguir:

Alteracao observada na precipitacao anual sobre a terra
1901- 2010 1951- 2010

-100 -50 -25 -10 =5 =25 0 2,5 5 10 25 50 100
(mm anopor década) 7

CONSIDERANDO a expressiva contribuicao do aquecimento
terrestre para o derretimento de calotas polares e de outros mantos de
gelo, bem como o aumento da temperatura dos oceanos e do nivel global

do mar, que subiu cerca de 0,19m ao longo do periodo 1901-20108;

CONSIDERANDO que, além dessas transformacoes, também

foram observados diversos impactos nos sistemas natural e humano, como:

(1) a alteracao dos sistemas hidroldgicos e dos padroes de quantidade e

7IPCC, 2013: Resumo para Decisores. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribuicao do Grupo de Trabalho | para o Quinto Relatorio de Avaliacao do Painel
Intergovernamental sobre Alteracoes Climaticas. Disponivel em: <
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf>.

8 Ibidem.
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qualidade dos recursos hidricos®?, bem como a acidificacao dos oceanos'?;
(2) repercussoes na distribuicao geografica, na sazonalidade, nos padroes
de migracao, na abundancia e nas interacoes entre espécies terrestres, de
agua doce ou marinhas, efeitos que, em ultima analise, aumentam o risco
de extincao de diversas espécies e afetam, assim, a biodiversidade'; (3)
impactos adversos na seguranca alimentar, seja no que toca a
produtividade'?, seja no que toca ao acesso e a disponibilidade dos

alimentos'3;

CONSIDERANDO que, devido a essas mudancas, tornam-se
mais frequentes e intensos os eventos climaticos extremos - como
precipitacoes, ondas de calor, secas, inundacOes, ciclones e fogos
florestais -, que podem colocar em risco a producao alimentar e a
prestacao de servicos fundamentais (eletricidade, abastecimento de agua
e servicos de saude e de emergéncia), danificar estruturas urbanas e

causar desastres diversos';

CONSIDERANDO que esses riscos sao amplificados nas areas

urbanas e, ainda, que eles se intensificam ainda mais naquelas que nao

® Em decorréncia das mudancas climaticas, é prevista uma significativa reducao dos recursos de
agua doce - subterraneos e superficiais -, o que pode intensificar a competicao por agua. Nesse
sentido: IPCC, 2014: Alteragdes Climaticas 2014: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade -
Resumo para Decisores. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il para o Quinto Relatério de
Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Alteracoes Climaticas. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2 spmport-1.pdf>

19 IPCC, 2014: Alteracées Climaticas 2014: Impactos, Adaptacédo e Vulnerabilidade - Resumo
para Decisores. Contribuicao do Grupo de Trabalho Il para o Quinto Relatoério de Avaliacao do
Painel Intergovernamental sobre Alteracées Climaticas. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2 spmport-1.pdf>.

" Ibidem.

2 |bidem.

'3 |bidem.

' Ibidem.
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possuem infraestrutura, servicos basicos adequados e habitacdes sem

qualidade ou em areas expostas';

CONSIDERANDO que a saude humana também é/sera afetada
pelas alteracdes climaticas'®, uma vez que essas potencializam problemas
de salde ja existentes, mas também aumentam, por exemplo, a
probabilidade de desnutricao nas regioes sujeitas a escassez de alimentos,
assim como elevam os riscos advindos de doencas transmitidas por meio

dos alimentos e da agua e por outros vetores'’;

CONSIDERANDO que as alteragdes climaticas também
atingem o Brasil, que, nos ultimos anos, foi um dos paises que mais
emitiu GEEs'®, contribuindo, desse modo, para o aumento da

concentracao desses gases na atmosfera;

CONSIDERANDO, conforme se observa na figura a seguir, que
a temperatura média da superficie do territorio nacional aumentou de

maneira significativa desde o inicio do século XX:

> Ibidem.

1 A ONU, em 2019, elegeu a poluicdo do ar e as mudancas climaticas como uma das dez
principais ameacas a salde global. Ver, nesse sentido:
https://www.who.int/vietham/news/feature-stories/detail/ten-threats-to-global-health-in-
2019.

71PCC, 2014: Alteracoes Climaticas 2014: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade - Resumo
para Decisores. Contribuicdo do Grupo de Trabalho Il para o Quinto Relatorio de Avaliacao do
Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg2_spmport-1.pdf>.

'8 Ver, por exemplo: (1) noticia disponivel em: <https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2018/11/21/brasil-e-0-70-pais-do-mundo-que-mais-contribui-para-o-
aquecimento-global.ghtml>; (2) Infografico Publicado pelo Sistema de Estimativas de Emissoes
e Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) disponivel em : https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Infograficos/PORT/SEEG-infografico-2Brasil-BR-2019-aprovado. jpg.
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(b) Alteracdo observada na temperatura da superficie 1901-2012
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CONSIDERANDO a previsao de que os impactos negativos
mencionados anteriormente também ocorrerao no Brasil, a exemploZ: (1)
das alteracoes do regime hidrologico das regides hidrograficas, que podem
agucar as vulnerabilidades dos biomas brasileiros; (2) da elevacao do nivel
do mar, que afetara, principalmente, as areas litoraneas; (3) do
desequilibrio no sistema alimentar, seja em razao da possivel reducao do
potencial de pesca, seja por forca da perda de terras adequadas a

agricultura;

CONSIDERANDO que, especificamente quanto a regiao

sudeste, é esperado o aumento de eventos extremos relacionados a

9 1PCC, 2013: Resumo para Decisores. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribuicao do Grupo de Trabalho | para o Quinto Relatorio de Avaliacao do Painel
Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wg1_spmportuguese.pdf>.

20 Todos esses prognodsticos constam de estudo feito pelo Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC), disponivel em:
http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/relatorios-pbmc/item/impacrtos-
vulnerabilidade-e-adaptacao?category_id=18.
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enchentes e inundacées, que podem ocasionar morbidade e

mortalidade da populacao?’;

CONSIDERANDO que as cidades brasileiras ndao possuem,
atualmente, capacidade satisfatéria de adaptacdo as consequéncias das
mudancas climaticas, e que ha previsées que apontam que o Rio de
Janeiro é uma das cidades que mais sofrera com o aumento do nivel do
mar, as chuvas intensas, inundacées, a perda de biodiversidade e o
crescimento de casos de doencas cuja transmissao é facilitada por

aquelas alteracdes??;

CONSIDERANDO o prognostico que sinaliza que, mantido o
atual ritmo do aquecimento global, a temperatura média da superficie do
planeta sera, entre 2030 e 2052, 1,5°C superior aos niveis pré-industriais?3,
e que, em virtude dessa projecao, € indispensavel a célere implementacao
de politicas publicas aptas a reduzir a emissao e a concentracao, na
atmosfera, de GEEs e a prevenir e mitigar os efeitos das alteracoes

climaticas;

21 PBMC, 2013: Contribuicao do Grupo de Trabalho 2 ao Primeiro Relatério de Avaliacao
Nacional do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas. Sumario Executivo do GT2. PBMC, Rio de
Janeiro, Brasil. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/relatorios-pbmc/item/impacrtos-
vulnerabilidade-e-adaptacao?category_id=18>.

22 |bidem.

23 |PCC, 2018: Sumario para formuladores de politicas pUblicas. Em: Aquecimento Global de
1,5°C. Um Relatério especial do IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais e respectivas trajetorias de emissao de gases de efeito estufa, no
contexto do fortalecimento da resposta global a ameaca da mudanca do clima, do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos para erradicar a pobreza. Disponivel em:

<https: //www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15_SPM_Portuguese.pdf>.
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CONSIDERANDO que, em razao de todos os fatores acima
expostos, diversos paises e entidades vém declarando o estado de
EMERGENCIA CLIMATICA, reconhecendo com isso a gravidade do problema

do aquecimento global, assim como a necessidade de serem abracadas

imediatamente medidas com vistas a reducao das emissdes de carbono;

CONSIDERANDO que tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei 3.961/2020, que visa reconhecer no Brasil o estado de emergéncia
climatica, assim como estabelecer meta de neutralizacao das emissoes de
gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e a criacao de politicas para a

transicao sustentavel;

CONSIDERANDO que, na estrutura do ordenamento juridico
nacional, a protecao ao meio ambiente se encontra em destacada posicao
normativa, haja vista a consagracao constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado - considerado bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida - e a imposicao, ao Poder Publico
e a coletividade, do dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes (art. 225, caput, da CRFB);

CONSIDERANDO a imperatividade do poder-dever do estado
de adotar politicas e acoes em matéria de protecao do ambiente,
notadamente quando estiverem em jogo o minimo existencial ecoldgico e

o nlcleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a inércia do poder publico podera

conduzir a irreversibilidade dos riscos inerentes ao processo de mudancas
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climaticas, notadamente no que tange a afetacao dos processos ecoldgicos
essenciais (artigo 225, paragrafo 1°, |), integridade e estabilidade do
sistema climatico e protecao de espécies de flora e de fauna ameacados

de extincao (artigo 225, paragrafo 1°, VIl);

CONSIDERNADO que a integridade e estabilidade
climatica integram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente, o minimo existencial ecoldégico e o minimo existencial

climatico, todos essenciais a vida humana digna e saudavel,

CONSIDERANDO que, diante das ponderacdes acima, ¢é
possivel falar inclusive da existéncia de um direito fundamental
a integridade do sistema climatico ou direito fundamental a um clima

estavel e seguro;

CONSIDERANDO, inclusive, que tramita no Congresso Nacional
o Projeto de Emenda Constitucional - PEC 233/2019, cujo objetivo é
expressamente introduzir na Constituicao a preocupacao com a questao
climatica, reconhecendo expressamente a necessidade de adocao de
medidas de mitigacao da mudanca do clima e adaptacao aos seus efeitos
adversos (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -
/materia/140340);

CONSIDERANDO a intima relacao da responsabilidade

intergeracional pela protecao do meio ambiente com o tema das mudancas

climaticas, decorrente tanto da constatacao de que a concentracao atual
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de GEEs na atmosfera resulta das intervencoes antropicas passadas, como

do fato de que as emissdes atuais impactarao as geracoes futuras;

CONSIDERANDO que a magnitude do tema motivou a
assuncao, pelo Brasil, de compromissos internacionais relacionados a
mudanca do clima, como a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima?4, o Protocolo de Quioto?® e, recentemente, o Acordo
de Paris?® - no qual foram definidos os objetivos de limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e de aumentar a
capacidade de adaptacao as alteracbes em comento e promover a

resiliéncia e um desenvolvimento de baixa emissao de GEEs;

CONSIDERANDO, no plano infraconstitucional, a edicao da Lei
n° 12.187/09, que, na esteira dos compromissos internacionais, instituiu a
Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima e previu, em seu art. 3°, que as
respectivas acoes devem ser norteadas pelos principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e pelo

das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;

CONSIDERANDO que esse dispositivo ainda estabelece que: (1)
todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,
para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico; (2) serao tomadas medidas para prever, evitar

ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica com origem

24 Promulgada por meio do Decreto n° 2.652/98.
% Promulgado por meio do Decreto n® 5.445/05.
26 Promulgado por meio do Decreto n° 9.073/17;
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antropica no territorio nacional; (3) o desenvolvimento sustentavel é a

condicao para enfrentar as alteracoes climaticas;

CONSIDERANDO que a preocupacao com as transformacoes do

sistema climatica impulsionou, no ambito estadual, a criacao, por meio da
Lei n° 5.690/10, da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima - PEMC -,

que, indo ao encontro da politica federal, sera informada pelos principios

do desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da participacao publica

no processo de tomada de decisao;

CONSIDERANDO que sao objetivos da Politica Estadual sobre

Mudanca do Clima, consoante o art. 3° daquela lei estadual:

“(...)

| - estimular mudancas de comportamento da sociedade a fim de
modificar os padroes de producao e consumo, visando a reducao
da emissao de gases de efeito estufa e ao aumento de sua
remocao por sumidouros;

Il - fomentar a participacdo do uso de fontes renovaveis de
energia no Estado;

Il - promover mudancas e substituicbes tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
producao, bem como a implementacao de medidas que reduzam
as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem as remocoes
antropicas por sumidouros de carbono no territorio estadual;

IV - identificar as necessidades e as medidas requeridas para
favorecer a adaptacao aos efeitos adversos da mudanca do clima

nos municipios no Estado do Rio de Janeiro;
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V - fomentar a competitividade de bens e servicos que
contribuam para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
VI - preservar, conservar e recuperar os recursos ambientais,
considerando a protecao da biodiversidade como elemento
necessario para evitar ou mitigar os efeitos da mudanca
climatica;

VIl - consolidar e expandir as areas legalmente protegidas e

incentivar os reflorestamentos e a recomposicao da cobertura

vegetal em areas degradadas.”?”

CONSIDERANDO que o art. 5° da Lei Estadual n® 5.690/10
elenca as diretrizes gerais da PEMC, que incluem (1) a promocao da
implementacao de planos, programas, politicas e acdes capazes de
prevenir a mudanca do clima, mitigar as emissoes de GEEs e promover
estratégias de adaptacao aos seus impactos; (2) a prevencao de eventos
climaticos extremos; (3) a promocao da pesquisa, do desenvolvimento e
da difusao de tecnologias, processos e praticas capazes de mitigar as
emissdes de GEEs, reduzir incertezas nas projecdes estaduais e regionais
da mudanca climatica e de seus impactos, identificar as vulnerabilidades
municipais e as medidas necessarias; (4) o fomento do uso de instrumentos
financeiros e economicos vocacionados a reducao das emissbes e a
remocao de dioxido de carbono da atmosfera; (5) a restauracao da Mata

Atlantica;

CONSIDERANDO, no ambito municipal, a instituicao da

Politica Municipal sobre Mudanca do Clima - PMMC -, a qual, alinhada as

politicas federal e estadual, tem como principais objetivos: estabelecer

27 Redacao original do art. 5° da Lei Estadual n° 5.690/10.
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uma estratégia para reducdo das emissdoes antropicas de GEEs no
Municipio e uma politica de adaptacdao aos efeitos das mudancas
climaticas?®; fomentar projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo e outros instrumentos e mecanismos de reducao de emissées ou
sumidouros de gases de efeito estufa?’; identificar vulnerabilidades e
promover acdes efetivas de adaptacao aos impactos negativos da
mudanca do clima, protegendo principalmente as populacdes e

ecossistemas mais vulneraveis3?;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 5.248/11 estabelece,
em seu art. 6°, metas de reducdao das emissdes antrépicas de GEEs no

territorio municipal para os anos de 2012, 2016 e 2020;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 19 da Lei Municipal
n°® 5.248/11, sao instrumentos da PMMC: (1) o Plano Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel; (2) o Forum Carioca
sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel; (3) o Fundo
Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel; (4)
incentivos fiscais, financeiros e econdmicos para estimular acdes de

mitigacao e de adaptacao as mudancas do clima;

CONSIDERANDO a publicacao da “Estratégia de Adaptacao as

Mudancas Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro”3', que, ao elencar os

28 Art. 4°, 1, da Lei n°® 5.248/11.

29 Art. 4°, IV, da Lein® 5.248/11.

30 Art. 4°, VII, da Lei n® 5.248/11.

31 A publicacao esta disponivel em: <
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/6631312/4179912/ESTRATEGIA_PORT.pdf>;
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passos necessarias para a concretizacao de seus planejamentos, destaca a

elaboracao de um Plano de Adaptacao, que até o momento nao existe;

CONSIDERANDO que o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro (2017-2020)32 prevé o projeto Cidade pelo Clima, que abrange
acoes de incentivo e promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel

e resiliente, cujas iniciativas especificas incluem:

|- Elaboracdao do Plano de Acao Municipal frente as
Mudancas Climaticas;

Il- Estabelecimento de sistema de monitoramento
permanente de emissoes de GEEs de responsabilidade
da cidade, corporativos e de reducao de emissoes;

llIl-  Regulamentacao da Lei Municipal n°® 5.248/11;

IV-  Implantacao do projeto Reinventar o Rio, estimulando o
desenvolvimento neutro em carbono com novos projetos

arquitetonicos e/ou urbanos;

CONSIDERANDO que o Decreto Rio n® 26.078/19 disciplinou a
politica municipal de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo seus
principios, objetivos, diretrizes e, como um de seus instrumentos, o Plano

de Desenvolvimento Sustentavel - PDS;

CONSIDERANDO a criacao, pelo Decreto Rio n® 46.079/19, do
Programa Cidade pelo Clima da Cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo é

propor, planejar e integrar a execucao de acoes e projetos voltados ao

32 Esse plano estratégico esta disponivel em: <
http://www.rio.rj.gov.br/web/planejamento/conheca-o-plano>.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

GAEMA GRUPD DE ATJAL!«U ESPECIALIZADA Av. Marechal Cé_mzra, ne 3-70, 62 ABnda.:
; v [ EM MEID AMBIENTE Centro - Rio de Ja‘ne|ro, RJ - Brasi
i"*wf;’a EF:} @;}J CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: secgaema@mprj.mp.br


about:blank

MP

desenvolvimento de baixo carbono, a mitigacao e adaptacao aos impactos
da mudanca do clima sobre o territério municipal, bem como monitorar as

emissoes de GEEs de responsabilidade da Cidade;

CONSIDERANDO que, na forma do art. 2° do Decreto Rio n°®
46.079/19, o programa é constituido pelo Plano de Acao Climatica - PAC -

e pelo Sistema de Monitoramento Climatico;

CONSIDERANDO que, para acompanhar o progresso da
implementacao das politicas acima, o GAEMA solicitou33, ao poder
executivo municipal, que: (1) fossem esclarecidas quais medidas estavam
sendo adotadas no sentido da elaboracao do PDS e do PAC e da viabilizacao
do sistema de monitoramento climatico; (2) informasse se o Fundo
Municipal do Clima e Desenvolvimento Sustentavel havia sido criado; (3)
fornecesse informacoes referentes a composicao e ao funcionamento do

Forum Carioca de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel;

CONSIDERANDO, em um primeiro momento, a manifestacao
da Geréncia de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel da
SMAC-RJ, que declarou3* que, em decorréncia de reestruturacao
organizacional daquela secretaria, as medidas necessarias para o efetivo
funcionamento do Forum Carioca de Mudancas Climaticas ainda estavam

sendo tomadas;

33 Vide Notificacdo n° 17/2019/GAEMA, encaminhada ao Prefeito do Rio de Janeiro e constante
de fl. 07 do PA 01/2019.
34 Vide Oficio SMAC/GAB n° 568/19, constante de fl. 62 do PA 01/2019.
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CONSIDERANDO que, em seguida, a equipe técnica daquela
geréncia explicou?® que: (1) o sistema de monitoramento climatico -
SISCLIMA - é uma ferramenta destinada ao monitoramento das emissoes de
GEEs, dos impactos das mudancas climaticas e de acbes de mitigacao e
adaptacao implementadas no municipio; (2) o SISCLIMA vinha sendo
efetivado pelo Instituto Pereira Passos - IPP -, e que, desde a sua criacao,
ja havia sido criado um ambiente de organizacao e compartilhamento de
informacdes no portal online do Sistema Municipal de Informacées Urbanas
- SIURB - e entregue o relatério sintese do monitoramento das emissoes de
GEEs da cidade do Rio de Janeiro entre 2012 e 2017; (3) que a Secretaria
Municipal da Casa Civil, representada pela Subsecretaria de Planejamento
e Acompanhamento de Resultados - SUBPAR -, por meio de seu Escritorio
de Planejamento, era responsavel por coordenar o programa € a
elaboracao do PAC; (4) que o IPP era responsavel pela implementacao e
gestao do SISCLIMA, pelos calculos de inventarios, cenarios de emissoes e
do impacto das acdes de mitigacao, sempre com o0 apoio da SMAC,
enquanto o Escritorio de Gerenciamento de Projetos e Metas ira
acompanhar o andamento das acoes relativas a reducao das emissoes de
GEEs; (5) que a articulacao do SISCLIMA ao SIURB era plena, sobretudo
porque sao geridos pelo IPP e contam com equipes de trabalho

superpostas;

CONSIDERANDO que, na mesma ocasiao, informou-se que o
Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,
criado pela Lei Municipal n® 5.248/11, ainda nao havia sido

regulamentado;

3% Vide Oficio SMAC/GAB n° 576/19, acostado a fl. 65 do PA 01/2019.
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CONSIDERANDO a inexisténcia do fundo financeiro previsto na
Lei Municipal n® 5.248/11, a incerteza quanto ao cumprimento do
cronograma de elaboracao do PAC e a inexisténcia de informacoes sobre
acoes do Municipio do Rio de Janeiro no sentido de concretizar as diretrizes
direcionadas aos setores de gerenciamento de residuos, de transportes e

de energia;

CONSIDERANDO que, posteriormente, a SUBPAR esclareceu3¢:
as visoes e aspiracoes do PDS, cuja construcao é pautada pela analise de
temas transversais, os quais abrangem, por sua vez, multiplas aspiracoes;
a adocao de posturas capazes de assegurar a participacao social no
processo construtivo daquele plano; as atividades exercidas no sentido de
elaboracao do PAC, como a participacao de academias e workshops, a
participacao na Academia Regional CAP Latam e a organizacao da Oficina

“Caminhos para uma adaptacao inclusiva para a Cidade do Rio de Janeiro”;

CONSIDERANDO que, recentemente, a SUBPAR, em resposta a
oficio expedido pelo GAEMA, informou3’: (1) a prorrogacao, por mais 180
dias, do prazo para a conclusao do PDS e do PAC, promovida pelo Decreto
Rio n°® 47.559/20, assim como as estimativas de conclusao de cada etapa
de elaboracao; (2) as redacdes mais recentes das visdes e aspiracoes dos
temas transversais que constituem o PDS, as quais, todavia, nao evoluiram
de modo significativo desde a manifestacao anterior, na medida em que
ainda se referiam a abstracoes e ideais a serem seguidos; (3) a realizacao

de novas atividades destinadas a assegurar a participacao social - como a

36 Oficio CVL/SUBPAR n° 08/2020, presente a fl.139 do PA 01/2019.
37 Ver e-mail de fl. 210 do PA 01/2019 e seus anexos.
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plataforma Participa.rio e webindrios; (4) com relacao ao PAC, a
realizacao da oficina ja referida, de estudos de cenarios de expansao
urbana, de estudos de avaliacao de impactos climaticos e a construcao de

cenarios de reducao de emissoes de GEEs;

CONSIDERANDO que o término do prazo definido pelo
Decreto Rio n° 47.558/20 para a conclusao do PDS e do PAC se avizinha
e que o cronograma fornecido pela SUBPAR parece nao ter sido
cumprido, visto que a validacao final do Plano estava prevista para
outubro/novembro deste ano, e o evento de lancamento, para a

primeira quinzena de dezembro33,;

CONSIDERANDO que nao podem ser admitidas indefinidas
dilacGes desse prazo, mormente porque esses planos sao instrumentos
relacionados a PMMC, que, embora tenha sido instituida ha,
aproximadamente, nove anos, nao teve seus objetivos satisfatoriamente

atingidos;

CONSIDERANDO, ainda no que toca a efetividade da PMMC,
que nao ha noticia de que o Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel tenha sido efetivamente criado, e tampouco
que as metas previstas no art. 6° da Lei Municipal n° 5.248/11 tenham sido

atendidas;

CONSIDERANDO que tampouco ha noticia acerca de quais

medidas de estratégia de adaptacao e mitigacao, dentre aquelas previstas

38 0 cronograma encaminhado ao GAEMA é um dos anexos do e-mail mencionado na nota de
rodapé anterior.
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no Capitulo IV daquele diploma normativo, tenham sido efetivamente

executadas;

CONSIDERANDO que a consecucao das finalidades dessa
politica municipal é, seguramente, obstaculizada pela nao utilizacao de
seus instrumentos, dada a inexisténcia fatica do Forum Carioca sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel - instancia consultiva
cujo proposito é viabilizar debates entre a sociedade e as entidades
governamentais - e do fundo que garantiria a viabilidade financeira da das
acoes e dos projetos capazes de reduzir a emissao de GEEs e a
concentracao destes na atmosfera e de garantir a mitigacao e a adaptacao

as consequéncias das modificacdes climaticas;

CONSIDERANDO o descumprimento das metas previstas no
art. 6° da Lei Municipaln® 5.248/11 e a necessidade de criacdo de novas
metas sérias e instrumentos de monitoramento capazes de orientar a
PMMC;

CONSIDERANDO que, diante do exposto, observou-se, no
ambito do processo administrativo conduzido por este GAEMA, que a
politica municipal de prevencao e mitigacao das mudancas climaticas e
de adaptacdo aos seus efeitos ndo foram integral e adequadamente
implementadas, e que isso decorre, em grande parte, da inacdo do

poder publico;

CONSIDERANDO que o iminente término da atual gestao

municipal e a transicao entre o atual governo e o proximo ndo podem
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ensejar a postergacao indefinida da implementacdo das politicas

publicas em comento, seja em virtude da magnitude destas, seja em

razdao do esgotamento do prazo estabelecido para a efetivacao de

alguns instrumentos da PNMC;

CONSIDERANDO, por fim, que o Decreto Rio n°
48.240/2020%°, visando a garantir que o processo de mudanca de gestao
seja transparente e organizado, disciplinou a Transicao do Governo da
Cidade do Rio de Janeiro e designou um Coordenador de Transicao do
Governo, que, por ter a atribuicdo de viabilizar, aos integrantes da
proxima gestdo, o acesso a todas as informacdes necessarias, podera

cientificar o candidato eleito e a sua equipe do conteudo da presente;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio dos promotores signatarios, integrantes do Grupo de Atuacao

Especializada em Meio Ambiente, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

Dirigida ao Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, nas pessoas do
Exmo. Prefeito Municipal e do Coordenador de Transicao do Governo, a

fim de que:

I- Regulamente e Implemente o Férum Carioca sobre

Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,

39 Publicado na imprensa oficial em 01/12/2020.
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no prazo de até 90 dias, contados a partir do

recebimento da presente;
Regulamente, crie e destine efetivamente recursos

publicos, no prazo de até 90 dias, ao Fundo Municipal

sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel;

Finalize, no prazo de até 90 dias, o Plano de Acao

Climatica - PAC, conforme estabelecido nos Decretos

Municipais n° 46.079/19 e n° 46.079/19:

a. Quando da elaboracao do PAC, que sejam
concebidas medidas concretas no sentido de
reducao das emissoes, podendo ser mencionadas,

de forma exemplificativa, a adocao de medidas de

estimulo fiscal as praticas sustentaveis, criacao
de sumidouros de carbono, utilizacao do poder de
compra da administracao (licitacdes verdes) com
vistas ao estimulo de praticas sustentaveis, edicao
de normas que estimulem sustentabilidade,
reducao de emissdes e utilizacao de fontes de
energia renovaveis nas obras e prédios publicos
(e.g.: placas de energia fotovoltaicas |,
reutilizacao de aguas das chuvas), alteracao dos
critério de licenciamento ambiental, a fim de que
sejam considerados 0s impactos do
empreendimento no processo de mudancas
climaticas (eg. estimativa de emissdoes do

empreendimento e estabelecimento de medidas
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VI-

compensatorias, novas condicionantes

ambientais, medidas mitigadoras), etc;

Que se observe, quando da elaboracao do PAC, a
compatibilidade e sincronicidade com outros
instrumentos e planos municipais vigentes, a
exemplo do Plano Diretor, dos Planos Municipal e
Metropolitano de Saneamento Basico, de Drenagem
Pluvial, de Residuos Solidos, assim como outros
planos setoriais que tenham pertinéncia com a
questao climatica, de modo que tais servicos publicos
sejam devidamente integrados e que as informacoes

ja existentes sejam aproveitadas;

Que estabeleca, no prazo de até 90 dias, seja no PAC

ou em instrumento auténomo, as metas progressivas

de reducao de GEEs no territorio municipal, devendo

ainda ser concebidos parametros seguros que
permitam viabilizar o acompanhamento e a avaliacao
do desempenho da municipalidade, devendo ainda

ser concebidos marcos temporais progressivos de

avaliacao, a fim de monitorar o atingimento da meta

ao longo de todo o processo;

Que seja elaborado/atualizado o Inventario de
Emissées de Gases de Efeito Estufa (GEE), no prazo

de até 90 dias, bem como que seja atualizado, no
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minimo anualmente, o referido inventario de
emissoes, o qual devera servir de norte e instrumento
de monitoramento das metas progressivas de

reducao;

Em tempo, solicita-se seja respondido, no prazo de até 30
dias, se o Municipio do Rio de Janeiro pretende ou nao acatar a

recomendac¢ao, bem como, em caso positivo, em que medida pretende

fazé-lo.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2020.
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