MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2% PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MAGE

Inquérito Civiln®01/2021 (MPR] 2021.00001891

RECOMENDACAO N2 001/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE MAGE, no uso de suas atribuicoes
legais, fundamentado nos artigos 127 e 129, inciso III da Constitui¢do Federal, artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93, artigo 6°, XX da Lei Complementar n°
75/93 c/c artigo 80 da Lei 8.625/93, e ainda artigo 34, inciso IX da LC Estadual n°
106/03:

CONSIDERANDO que a Administracio Publica deve atuar em
obediéncia ao principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao da

Republica;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade possui estrita
relacdo com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, impondo aos
gestores publicos o dever de buscar o maximo resultado no atendimento ao interesse
publico, sendo vedada a utilizagdo da Administracdo Publica para a obtencdo de

beneficios ou privilégios para si ou para terceiros;

CONSIDERANDO que tanto a nomeagdo para cargos politicos nao
eletivos, cargos em comissao e func¢des de confianca (art. 37, V, da CRFB), quanto as
contratacdes temporarias (art. 37, IX, da CRFB) sao formas excepcionais de admissao de
servidores publicos, cujo provimento ndo se d4 com o mesmo rigor e objetividade

imposto no provimento de cargos mediante concurso;

CONSIDERANDO que a existéncia de ocupantes de cargos dessa
natureza que possuam relacdo familiar com a autoridade nomeante ou com outros

servidores da mesma pessoa juridica ou que tenham sido nomeados em virtude de
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designacdo reciproca ou troca de favores pode representar violacdo aos principios da

impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que o nepotismo constitui modalidade de ofensa aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa por
meio da nomeacao de familiares para o exercicio de cargos publicos, nos termos da

Stmula Vinculante n° 13%;

CONSIDERANDO que a Sumula Vinculante possui eficacia obrigatéria

para a Administragdo Publica, nos moldes do art. 103-A, da Constitui¢ao?;

CONSIDERANDO que a vedagao referida no enunciado sumular abrange
os ocupantes de cargos politicos, cargos em comissao, fun¢des gratificadas, bem como os

contratados temporarios, bastando para tanto a comprovacao da relagdo de parentesco;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a
Simula Vinculante n° 13 proibe a nomeacdo de familiares para cargos politicos, tais

como o de Secretario Municipal3;

CONSIDERANDO que a Corte Constitucional brasileira possui firme

jurisprudéncia no sentido de considerar caracterizado o nepotismo na nomeacgdo de

! “Sumula Vinculante n® 13: A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confian¢a ou, ainda, de funcao gratificada na administragcdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Z“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacio, mediante deciso de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administrac@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

3 STF, Rcl 26303 TA, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em 08/02/2017, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10/02/2017 PUBLIC 13/02/2017; Rcl 27014 MC, Relator Min. CELSO DE
MELLO, julgado em 24/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26/05/2017
PUBLIC 29/05/2017; Rcl 26424 MC, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em 01/08/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02/08/2017 PUBLIC 03/08/2017.
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familiares para cargos politicos, uma vez configurada a presenca de qualquer um dos
seguintes requisitos: (a) fraude a Lei%; (b) nepotismo cruzados>; (c) falta de qualificagao
técnica® (d) inidoneidade moral’; (e) troca de favores®; (f) evidente inaptiddao do

nomeado para o exercicio do cargo?;

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo configura grave
inconstitucionalidade lesiva aos principios da Administragdo Publica, caracterizando ato

de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, I, da Lei Federal n° 8.429/9219;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico

promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e

* STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSK1, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; Rei 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-
11-2014; (Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016; Rcl 26969, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 16/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18/05/2017
PUBLIC 19/05/2017.

5 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

6 STF, Rcl 12478 MC, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011; Rei 17627 MC, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/05/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14/05/2014
PUBLIC 15/05/2014; Rei 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014; Rcl 22286 AgR, Relator Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016
PUBLIC 02-03-2016.

7 STF, ARcI 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014.

8 STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEOR/ ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

o STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

10 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualguer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;”
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social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, competindo-lhe,
ainda, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, Il e III, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, igualmente, que, a teor do contido no art. 27, I e
paragrafo unico, 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, cabe ao Ministério Publico zelar pelo
respeito dos poderes estaduais e municipais aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal, entre eles o direito difuso a boa administragdo e ao respeito aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, podendo, para tanto, expedir

recomendacoes;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 3° da Resolu¢do n°® 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelece que o Ministério Publico podera
expedir recomendagdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses

que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteracao de normas;

CONSIDERANDO as informacdes colhidas no bojo do Inquérito Civil n®
01/2021 no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Magé, Renato Cozzolino, teria
nomeado familiares e parentes para cargos na Prefeitura Municipal de Magé, conforme

indicado abaixo:

1. Jamille Cozzolino - irma do prefeito, Vice-Prefeita, nomeada para
o cargo de Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de Magé;

2. Lara Adario Torres - noiva do Prefeito, nomeada para o cargo de
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de
Magé;

3. Fernando José Assuncao Cozzolino - primo do Prefeito, nomeado
para o cargo de Secretario Municipal de Trabalho e Renda de

Magé;
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4. Vinicius Cozzolino Abrahdo - primo do Prefeito, nomeado para o
cargo de Secretario Municipal de Governo de Magé;

5. Mauro Raphael Cozzolino Nascimento - primo do Prefeito,
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Fazenda de
Magé;

6. Felipe Menezes de Souza - cunhado do Prefeito, nomeado para o
cargo de Secretdrio Municipal de Esporte, Turismo, Lazer e
Terceira Idade de Magé;

7. Samyr Harb - tio do Prefeito, nomeado para o cargo de

Secretario Municipal de Infraestrutura de Magé;

CONSIDERANDO que foi oportunizado ao Prefeito Municipal de Magé
apresentar documentos comprobatérios acerca da qualificacdo técnica e respectiva
experiéncia profissional dos seus familiares nomeados para os cargos de Secretario

acima delineados;

CONSIDERANDO, ainda, que conforme certiddes e pesquisas realizadas
nos autos foi possivel verificar a existéncia de acao civil publica por ato de improbidade
ajuizada contra a vice-prefeita Jamille Cozzolino Harb, autuada sob n? 0000389-

68.2015.8.19.0029;

CONSIDERANDO que da andlise dos documentos apresentados foi

possivel observar que:

1. Felipe Menezes de Souza - cunhado do Prefeito, nomeado para o

cargo de Secretario Municipal de Esporte, Turismo, Lazer e Terceira

Idade de Magé: ndo apresentou documentos que comprovem a

qualificacdo técnica para o exercicio do cargo, restringindo-se a

declarar formagao no ensino médio e a apresentar certificados de
matricula em cursos livres de nivel basico, os quais, em sua maioria,

sequer dependem de prévio reconhecimento do MEC. Ademais, nao
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2.

3.

4.

restou comprovada a experiéncia profissional que o qualifique a
assumir as responsabilidades inerentes a gestdo da Coisa Publica.

Tais fatores evidenciam a inaptidao do nomeado para o exercicio

do cargo;

Lara Adario Torres - noiva do Prefeito, nomeada para o cargo de

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de

Magé: ndo _apresentou documentos que comprovem a

qualificacdo técnica para o exercicio do cargo, restringindo-se a

apresentar diploma de formagdo em curso de bacharel em
Comunicagdo Social, isto é, de curso ndo especificamente
relacionado a area de atuacdo da pasta em comento. Ademais, ndo
restou comprovada a experiéncia profissional que a qualifique a

assumir as responsabilidades inerentes a gestdo da Coisa Publica.

Tais fatores evidenciam a inaptidao da nomeada para o exercicio
do cargo;

Samyr Amorim Harb - tio do Prefeito, nomeado para o cargo de

Secretario Municipal de Infraestrutura de Magé: ndo apresentou

documentos que comprovem a qualificacdo técnica para o

exercicio do cargo e, tampouco, experiéncia profissional que o

qualifique a assumir as responsabilidades inerentes a gestdo da

Coisa Publica. Tais fatores evidenciam a inaptidio do nomeado

para o exercicio do cargo;

Jamille Cozzolino Harb Menezes - irma do Prefeito, Vice-Prefeita,

nomeada para o cargo de Secretdria Municipal de Educacdo e
Cultura de Magé: apesar de ter apresentado diploma de Bacharel em
Pedagogia, isto é, curso compativel com as atribuicdes da referida
pasta, ndo apresentou documentos que comprovem experiéncia

profissional diretamente relacionada a gestdo publica, evidenciando,



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2% PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MAGE

dessa forma, a insuficiéncia de sua qualificacdo técnica para o

exercicio do cargo. Ademais, a nomeada é ré em agao civil publica

ajuizada pelo Ministério Publico pela pratica de atos de improbidade
administrativa violadores dos principios da Administragdo Publica
constitucionalmente previstos (processo n? 0000389-
68.2015.8.19.0029), fator este que também revela sua inaptidao
técnica, bem como coloca em xeque a sua idoneidade moral para o

exercicio do cargo.

CONSIDERANDO que, consoante documentacdo apresentada, nao foi
possivel comprovar a aptiddo técnica e profissional dos mencionados familiares do

Prefeito para assumir as responsabilidades das respectivas Secretarias Municipais;

CONSIDERANDO, por fim, que as informagdes obtidas demonstrarem a
existéncia de nomeagdes em descompasso com o que determina a Simula Vinculante n°
13, faz-se pertinente a atuacdo ministerial de modo reprimir a pratica narrada, bem

como prevenir a incidéncia de nepotismo nas futuras nomeagdes municipais;

RECOMENDA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Magé, Renato Cozzolino Harb, em

prazo de 10 (dez) dias, que:

a. Proceda a exoneracao de:

1. Felipe Menezes de Souza - cunhado do Prefeito, nomeado para

o cargo de Secretario Municipal de Esporte, Turismo, Lazer e
Terceira Idade de Magé;

2. Lara Adario Torres - noiva do Prefeito, nomeada para o cargo

de Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

de Magé;
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3. Samyr Amorim Harb - tio do Prefeito, nomeado para o cargo

de Secretario Municipal de Infraestrutura de Magé;
4. Jamille Cozzolino Harb Menezes - irma do Prefeito, nomeada
para o cargo de Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de

Magé;

b. A partir do recebimento da presente notificagdo, abstenha-se de
nomear pessoas nas situagdes enunciadas acima e passe a exigir que os
nomeados para cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissao e
fungbes de confianga ou contratados temporariamente, subscrevam
declaracao atestando que ndo se encontram nas situacdes vedadas pela

Stmula Vinculante n° 13;

Para tanto, concede-se o0 mesmo prazo de 10 (dez) dias para que o
Municipio de Magé, por meio do Prefeito Municipal, informe ao Ministério Publico, por
escrito e documentalmente, acerca do acatamento e das providéncias adotadas
objetivando o cumprimento da presente Recomendacao, ressaltando que o siléncio ou a
recusa, podera ensejar a ado¢do das providéncias judiciais e/ou extrajudiciais cabiveis

pelo Parquet.

Magé, 08 de fevereiro de 2021.

LUIZ FERNANDO AMOEDO
Promotor de Justica
Mat. 3488
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