. Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro

2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Resende

Procedimento Administrativo n°® 001/20
(MPRJ n° 2020.00250488)

RECOMENDACAQO N° 014/2020/GAB/22PJTCOL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Resende, através do
Promotor de Justica Dr. Fabiano Gongalves Cossermelli Oliveira, que esta subscreve
vem, no uso de suas atribui¢fes constitucionais e legais, notadamente na defesa do
direito a salde publica, com fundamento nos arts. 129, inciso Il da Constituicdo
Federal; 25, 1V, "a" da lei 8625/93; 1°, | e 5°, caput, ambos da lei 7347/85; e 10, §1°
da Lei 6938/81:

CONSIDERANDO a expansdo do contdgio do virus SARSCoV-2 (novo
Coronavirus) pelo mundo, com inimeros casos registrados em paises como China,

Italia, Ird, Espanha e Coreia, 0 qual causa a doenca conhecida como COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Satde - OMS, em 11 de margo de
2020, declarou o contagio do novo Coronavirus como pandemia mundial, passando a
orientar mundialmente a adocdo de medidas para contencdo da disseminacdo desta
doenca, em especial o amplo isolamento social, Unica forma eficaz identificada até o

momento;

CONSIDERANDO que a experiéncia de paises que sofreram o avanco do COVID-
19 antes do Brasil, em especial China, Italia e Espanha, demonstrou as gravissimas
consequéncias sofridas nas localidades que ndo adotaram o isolamento social, gerando
a multiplicacdo exponencial dos casos de infectados e, consequentemente, a
verificacdo de milhares de mortes e o colapso absoluto das redes de atendimento a

saude;
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CONSIDERANDO que o Brasil tem casos confirmados de COVID-19 desde 25 de
fevereiro de 2020, que estdo aumentando exponencialmente, inclusive com

transmissao comunitaria (ou sustentada), e registro de ébitos;

CONSIDERANDO que, através da Portaria n° 188, de 03.02.20, o Ministério da
Saude declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica Conjunta n°1/2020 — CES/CNMP/12 CCR
(Comissdo de Saude, Conselho Nacional do Ministério Pablico e 12 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal), com orientacbes para a
“atuacao fiscalizatoria da politica de satide, resolutiva e interinstitucional, na crise do

Coronavirus”;

CONSIDERANDO a necessidade de pronta resposta a qualquer ameaca real do
COVID-19 no pais, com a possibilidade de adocdo de medidas judiciais e

extrajudiciais em face dos riscos da pandemia do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a importancia reconhecida pelo Ministério da Saude face a
COVID-19, o que ensejou, inclusive, a promulgacao da Lei Federal n® 13.979/2020 e
edicdo da Portaria Ministerial n° 356/2020, que dispdem e regulamentam,

respectivamente, sobre medidas para enfrentamento ao Coronavirus;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979, de 06.02.20, estabeleceu medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus, inclusive com possibilidade de isolamento e

quarentena de pessoas e imposicao de atos compulsorios;

CONSIDERANDO que a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao
editar a Resolucdo — RDC N° 335, de 23 de marco de 2020, veio a delegar aos 6rgéos
de Vigilancia Sanitaria ou equivalentes no ambito dos Estados e Municipios a

competéncia para elaborar a recomendacéo técnica e fundamentada relativamente ao
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estabelecimento de restri¢cbes excepcionais e temporéarias de locomogédo por rodovias

interestadual e intermunicipal;

CONSIDERANDO que, na mesma linha da legislacdo federal, muitos foram os
Decretos publicados pelos Governadores no sentido de aplicar medidas praticas com o
escopo de combater a disseminacdo do novo Coronavirus, inclusive o do Estado do
Rio de Janeiro, como € o caso, por exemplo, dos Decretos n° 46.973/2020 (que
reconheceu a situacdo de emergéncia de salde e determinou as medidas iniciais de
combate a disseminacdo da COVID-19) e n°® 47.006/2020 (que veio a prorrogar as
medidas anteriormente adotadas e ampliar, com novas restricdes, as estratégias de
combate a propagacao do novo Coronavirus, majoritariamente calcadas no isolamento

social);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal — STF, na pessoa do Ministro
Relator Marco Aurélio, ao apreciar o pleito liminar formulado pelo PDT — Partido
Democrético Trabalhista, no bojo da ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6341, entendeu que os dispositivos contemplados pela Medida Provisoria n°
926/2020, editada pelo Governo Federal, ndo afastam a legitimidade dos atos
praticados pelos demais entes federativos (Municipios e Estados), notadamente no
ambito da competéncia comum para legislar sobre salde publica, conforme

disciplinado pelo artigo 23, 11, da Carta Republicana;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas
que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional causada pelo novo Coronavirus, autoriza as autoridades
competentes a adotar uma série de medidas combativas, dentre as quais destacamos: |
- isolamento; Il - quarentena; Ill - determinacdo de realizacdo compulsoria de: a)
exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinacéo
e outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou
investigacdo epidemioldgica; V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver; VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e

fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
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aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomocgdo interestadual e
intermunicipal; VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e VIII -
autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados por autoridade

sanitaria estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da Saude.;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.° 10.282/2020, ao regulamentar a Lei n.°
13.979/2020, definiu em seu artigo 3°, 81°, o conceito de atividades essenciais cujo
funcionamento ndo podera ser alcancado pelas medidas de restricdo impostas para
conter a disseminacdo do Coronavirus, in verbis: 8 1° S8o servigos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,

colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao;

CONSIDERANDO que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, ha a vigéncia de
determinagGes voltadas a promover o isolamento social das pessoas, inclusive com
prorrogacdo promovida em 30/03/2020 através do Decreto Estadual n°® 47.006/2020,
onde se prevé, dentre outras medidas, a SUSPENSAO, por 15 (quinze dias), das

seguintes atividades (vide art. 3°):

I- realizac@o de evento e de qualquer atividade com a presenca de
publico, ainda que previamente autorizadas, que envolve
aglomeracéo de pessoas, tais como: evento desportivo, show, saléo
de festa, casa de festa, feira, evento cientifico, comicio, passeata e
afins, bem como, em locais de interesse turistico como Pao de
Acucar, Corcovado, Museus, Aquario do Rio de Janeiro - AquaRio,
Rio Star roda-gigante e demais pontos turisticos;

Il - atividades coletivas de cinema, teatro e afins;

I11 - visitacdo as unidades prisionais, inclusive aquelas de natureza
intima. A visita de advogados nos presidios do Estado do Rio de

Janeiro devera ser ajustada pelo Secretario de Estado de
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Administracdo para possibilitar o atendimento das medidas do
presente Decreto;

IV - transporte de detentos para realizacdo de audiéncias de
qualquer natureza, em cada caso, 0 Secretario de Estado de
Administracdo Penitenciaria devera apresentar justificativa ao
orgao jurisdicional competente;

V - a visita a pacientes diagnosticados com o COVID-19, internados
na rede publica ou privada de saude;

VI - as aulas, sem prejuizo da manutengdo do calendario
recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da rede
publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino
superior, conforme regulamentacéo por ato infralegal expedido pelo
Secretario de Estado de Educacdo e o Secretario de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

VIl - o curso do prazo processual nos processos administrativos
perante a Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, bem
COMO, 0 acesso aos autos dos processos fisicos;

VIII - a circulagé@o do transporte intermunicipal de passageiros que
liga a regido metropolitana a cidade do Rio de Janeiro, a excecéo
do sistema ferroviario e aquaviario, que operardo com restricdes
definidas pelo governo do Estado em regramento especifico, para
atendimento a servigos essenciais nas operacgdes intermunicipais
entre a capital e os municipios da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro;

IX - a circulacdo de transporte interestadual de passageiros com
origem nos seguintes Estados: Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Bahia, Distrito Federal e demais estados em que a circulacéo
do virus for confirmada ou situacdo de emergéncia decretada.
Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
ratificar esta determinacdo até o inicio da vigéncia do presente

dispositivo;
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X - a operagdo aerovidria de passageiros internacionais, ou
nacionais com origem nos estados Sao Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo, Bahia, Distrito Federal e demais estados em que a
circulagdo do virus for confirmada ou situagdo de emergéncia
decretada. A presente medida ndo recai sobre as operacgdes de carga
aérea. Compete a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC
ratificar esta determinagdo até o inicio da vigéncia do presente
dispositivo. O Estado do Rio de Janeiro devera ser comunicado com
antecedéncia nos casos de passageiros repatriados para a adogao
de medidas de isolamento e acompanhamento pela Secretaria de
Estado de Saude;

XI - atracacdo de navio de cruzeiro com origem em estados e paises
com circulagdo confirmada do Coronavirus ou situagdo de
emergéncia decretada. A presente medida ndo recai sobre a
operacdo de cargas maritimas. Compete a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ ratificar a presente determinacéo
até o inicio da vigéncia do presente dispositivo;

XIl - o transporte de passageiros por aplicativo, apenas, no que
tange ao transporte de passageiros da regido metropolitana para a
Cidade do Rio de Janeiro, e vice-versa;

XIl - funcionamento de academia, centro de ginastica e
estabelecimentos similares;

XIV - funcionamento de shopping centers, centros comerciais e
estabelecimentos congéneres. A presente recomendacdo ndo se
aplica aos supermercados, farmécias e servigos de saude, como
hospitais, clinicas, laboratérios e estabelecimentos congéneres, em
funcionamento no interior dos estabelecimentos descritos no
presente inciso;

XV - frequéncia, pela populacdo, de praia, lagoa, rio e piscina
publica; e

XVl - funcionamento de bar, restaurante, lanchonete e

estabelecimentos congéneres, limitando o atendimento ao publico a
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30% (trinta por cento) da sua capacidade de lotacdo, com a
normalidade de entrega e retirada de alimentos no proprio
estabelecimento. A presente medida ndo se aplica aos
estabelecimentos sediados no interior de hotéis, pousadas e
similares, que deverdo funcionar apenas para 0s hospedes e

colaboradores, como forma de assegurar as medidas de prevencao.

CONSIDERANDO, em outro extremo, que o Decreto Estadual n°® 47.006/2020, ao

tratar das atividades essenciais disp0s (vide art. 5° e 6°):

Art.5° - Fica autorizado o funcionamento de forma irrestrita de
todos os servicos de saude, como hospitais, clinicas, laboratérios e
estabelecimentos congéneres, ainda que esses funcionem no interior
de shopping centers, centros comerciais e estabelecimentos
congéneres.

Art.6° - Fica autorizado o funcionamento de forma plena e irrestrita
de supermercados, mercados e demais estabelecimentos comerciais
que possuam em seu CNAE os servicos de varejo e comercializacéo
de produtos alimenticios.

81° - os estabelecimentos comerciais de que trata o caput do
presente artigo, deverdo atentar sobre a necessidade de afastamento
entre os consumidores com distancia minima de 1 (um) metro e sem
aglomeracéao de pessoas.

82° - cada estabelecimento devera dispor de quantidade suficiente de
colaboradores para assegurar o pleno funcionamento de suas
atividades, como forma de garantir o abastecimento da populacgéo.
83° - os estabelecimentos deverdo disponibilizar, sabonete liquido,
papel toalha e 4gua corrente para a correta assepsia de clientes e
funcionarios.

84° - para garantir o abastecimento dos estabelecimentos descritos
no caput do presente artigo, ficam suspensas, enquanto perdurar a

vigéncia do estado de calamidade publica e em carater excepcional,
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todas as restri¢des circulacio de caminhdes e veiculos destinados ao

abastecimento de alimentos.

CONSIDERANDO que o Municipio de Porto Real, ao editar os Decretos Municipais
n.. 2.434/2020, 2.435/2020, 2.436/2020 e 2.437/2020, bem como a Instrucdo
Normativa n.° 001/2020, prevendo medidas efetivas voltadas ao combate ao novo
Coronavirus, caminha em consonancia com o que vem disciplinando as orientacGes
emanadas das autoridades de salde, especialmente no que toca ao reforgo da politica

de isolamento social;

CONSIDERANDO que, em detido exame da normativa vigente no Municipio de
Porto Real, ao revés de outros situados na mesmo microrregido, pode-se inferir que as
politicas publicas aplicadas e indicadas pelas autoridades no tema tém sido

respeitadas;

CONSIDERANDO a inquestionavel insuficiéncia do sistema de saude publica do
Brasil para tratamento dos infectados pelo Coronavirus em caso de ampla
disseminacdo da doenca, o que certamente acarretara em milhares de mortes,
conforme a experiéncia mundial ja demonstrou, em especial em paises como China,

Italia e Espanha, até 0 momento;

CONSIDERANDO que, a exce¢do de atividades verdadeiramente essenciais para a
manutencdo da vida e das funcbes béasicas, deverdo todas as demais, principalmente
aquelas com maior fluxo de pessoas, ser suspensas momentaneamente, a0 menos até
gue surjam novas orientacdes técnicas prevendo a qualificacdo do isolamento social
para uma modalidade vertical, proporcionando a tdo aguardada compatibilizacao entre
os legitimos e imprescindiveis interesses econdmicos do pais com a preservacdo da

vida e da saude humana;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenga e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitrio as acfes e servicos para sua
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promogcéao, protecdo e recuperacdo, na forma dos artigos 196 e 197 da Constituicdo da

Republica;

CONSIDERANDO as diretrizes de atendimento integral, universal e igualitario no
SUS, que compreendem as acles de protecdo e recuperacdo de saude individual e
coletiva, conforme o artigo 289, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro;

CONSIDERANDO que a omissdo do Estado, em todas as esferas de Governo,
poderd gerar um grave transtorno a salde coletiva e a responsabilizacdo de seus

respectivos agentes e do préprio ente publico decorrente dessa omisséo;

CONSIDERANDO a necessidade de se evitar a contaminacgéo, conter a propagacao
do virus e reduzir as consequéncias da doenca, especialmente diante do aumento

vertiginoso no territério Fluminense;

RESOLVE expedir RECOMENDACAO dirigida a0 Municipio de Porto Real, na

pessoa de seu Prefeito (Chefe do Poder Executivo) para que, no prazo de 24h (vinte e

quatro horas):

a) Mantenha em vigor as medidas administrativas voltadas a impedir o
funcionamento de qualquer estabelecimento ndo reputado essencial

pelas autoridades de salde;

b) observe, por ocasido da eventual edicdo de novos Decretos voltados
a prever medidas de combate a disseminacdo do Coronavirus, a
manutencdo da determinacdo de suspensdo das atividades de
estabelecimentos ndo essenciais, garantindo o ndo incremento do
contato social, assim considerados aqueles que ndo prestem servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, ou seja, aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
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perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo (art. 3°,
8§1°, do Decreto Federal n.° 10.282/2020);

c) prossiga observando a manutencdo das posturas indicadas nos itens
anteriores enquanto ndo houver orientacdo técnica devidamente
fundamentada em sentido diverso, emanada dos organismos de salude
internacionais ou dos 6rgdos de saude federal, estadual ou municipal,
estabelecendo medidas seguras que proporcionem a verticalizacdo do
isolamento social, compatibilizando o exercicio das atividades

econdmicas com a protecdo a saude e a vida; e

d) prossiga fiscalizando com rigor o cumprimento das restricGes
impostas pelos governos federal, estadual e municipal visando conter
a pandemia do COVID-19, adotando as medidas legais cabiveis em

caso de constatacdo de descumprimentos.

Ressalte-se, por oportuno, que o Municipio de Porto Real devera encaminhar ao
MPRJ, no prazo de 24h, informacdo sobre o acolhimento ou ndo da presente
RECOMENDACAO, ressaltando-se que a recusa ou a auséncia de informacio
ensejard, de imediato, a adocdo de todas as providéncias legais cabiveis, inclusive a
propositura de Acdo Civil Publica para a defesa da coletividade, em especial os

sagrados direitos a vida e a saude.

Resende, 30 de margo de 2020.

FABIANO GONCALVES  Assinado de forma digital por FABIANO
COSSERMELLI e
OL|VE|RA3047687080‘| Dados: 2020.03.30 18:56:01 -03'00"
FABIANO GONCALVES C. OLIVEIRA
Promotor de Justica

Mat. 3474

IImo. Sr. Prefeito do Municipio de Porto Real
Rua Hilario Ettore, 442, Centro, Porto Real, RJ
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