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RECOMENDACAO CONJUNTA N° 02/2020

Ref.: Procedimento Administrativo MPRJ n° 2020.00281729
Ref.: Procedimento Administrativo DPGE n°; E-20/001.002794/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Promotor de Justica titular da 3% Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a
Educacdo da Capital, no exercicio das atribui¢bes constitucionais e legais conferidas pelo art.
129, inciso Il, da CRFB/1988 e pelo art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei 8625/1993, e a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
Coordenacdo de Infancia e Juventude e da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e Coordenadoria de Saude e Tutela Coletiva, em aten¢do ao disposto no art.
134 da Constituicdo da Republica, bem como art. 3°-A, incisos VIl e X da Lei Complementar
80/94,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacao, encartado no rol
dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condicéo inafastavel para
a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos termos
definidos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo da dignidade da pessoa
humana e da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento
nacional e na promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢cdes do art. 205, da Constituigdo
Federal, a educacéo ¢é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019 a Organiza¢do Mundial de
Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia de
causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, posteriormente sendo
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identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo de Coronavirus,
posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de mar¢o de 2020 como uma
pandemia, em razdo de sua distribuicdo geogréfica internacional muito alargada e de sua
transmissao sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os continentes e

na grande maioria dos paises, com centenas de milhares de casos confirmados e milhares de
mortes em todo o0 mundo;

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto
Federal n° 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organiza¢do Mundial de Saude, realizada
em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou que o surto do COVID-19 constitui Emergéncia em
Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco o Ministério da Salde, por meio da
Secretaria de Atencdo Primaria a Salde, editou a Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevencao ao novo Coronavirus
no Ambito do Programa Satde na Escola (PSE), haja vista que “as escolas séo ambientes
com a circulacdo de muitas pessoas e gue as criancas sdo um grupo mais vulneravel para
0 desenvolvimento de doencas”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro editou,
em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de sistematizar as agOes e procedimentos de responsabilidade da esfera
estadual de governo e apoiar, em carater complementar, 0s gestores municipais na resposta de
maneira antecipada ao surto e na organizacédo de fluxos para o enfrentamento de situacdes que
fujam da normalidade, tendo por um dos principais objetivos estratégicos limitar a transmissao
do virus;

CONSIDERANDO que, no dia 22 de julho de 2020 foi publicado o Decreto
Estadual n°® 47.176, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da propagacdo do novo
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Coronavirus (COVID-19), em decorréncia da situacao de emergéncia em saude, o qual em seu
artigo 5°, inciso VI, DETERMINA A SUSPENSAOQ, até o dia 05 de agosto de 2020, das
aulas presenciais nas unidades da rede publica e privada de ensino, “com 0 Unico objetivo
de resguardar o interesse da coletividade na prevencdo do contagio e no combate da
propagacdo da COVID-19, diante das mortes ja confirmadas”;

CONSIDERANDO que o municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, ap6s editar
varios Decretos suspendendo as aulas presenciais, publicou, em 22 de julho de 2020, o Decreto
Municipal n°® 47.683 que, em seu Anexo Il, prevé que as escolas privadas poderdo abrir, de
forma voluntéria, apenas para o0 4°, 5° 8° e 9° anos, a partir do dia 01 de agosto de 2020,
0 gque efetivamente ocorreu no dia 03 de agosto proximo passado;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196, da Constituicdo Federal, segundo o
qual “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso

universal e igualitario as acdes e servi¢os para a sua promog¢ao, prote¢cdo e recuperagao’;

CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Eg. Supremo Tribunal Federal
(Suspensdo de Seguranca 5.370 Rio Grande do Sul) “a competéncia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local ndo afasta a incidéncia das normas estaduais e federais

expedidas com base na competéncia concorrente”;

CONSIDERANDO que, por se tratar de uma pandemia que atinge indistintamente
todos os entes da federacdo, o que exclui 0s problemas relativos ao combate ao Coronavirus do
carater de assunto de interesse local, deve o Municipio do Rio de Janeiro obedecer as normas
e as diretrizes técnico-cientificas da Unido e do Estado para 0 combate ao virus, em vista dos
principios da interdependéncia sanitéria e precaucéo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, par. 1°, da Lei 13.979/20, que dispde
“sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, segundo o qual as
medidas de isolamento e de quarentena previstas no mencionado dispositivo legal “somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
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informacdes estratégicas em saude”, motivo porque a revogacgdo ou suspensao de referidas
medidas somente poderdo ser baseadas, igualmente, em evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal 47.683/2020 ndo apresentou
gualquer evidéncia cientifica que autorize a suspensdo da medida restritiva de isolamento e
0 consequente retorno as atividades educacionais presenciais nas escolas privadas no dia 01 de
agosto de 2020, verificando-se o mesmo relativamente ao Decreto Municipal 47.721, de 31 de
julho préximo passado;

CONSIDERANDO a necessidade de que as a¢des administrativas tendentes a
flexibilizag&o e retomada das atividades consideradas néo essenciais no contexto da pandemia
sejam precedidas de estudo técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacoes estratégicas em salde, vigilancia sanitaria, mobilidade urbana,
seguranga publica e assisténcia social, levando em consideragdo a analise de dados e
peculiaridades econémicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Municipio do Rio de
Janeiro;

CONSIDERANDO que no ambito de matérias com especialidade técnico-
cientificas, como a educacdo e a salde, no que se refere a observancia de normativas cientificas,
ndo ha espaco para 0 mérito administrativo e que a discricionariedade técnica s6 tem lugar
quando h& mais de uma opcdo técnico-cientifica de solucdo do problema, o que portanto,
considerando a[ transversalidade da questdo, deve ser considerado na construcdo do
planejamento da futura retomada das aulas, com a exposicdo dos motivos da escolha feita em
relacdo aos estudos técnicos aqui mencionados e outros dos quais queiram se valer o Municipio
do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que, nos termos da MP 966/2020 e do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido da apreciacdo de medida cautelar no &mbito das ADIs 6421, 6422,
6424, 6425, 6427, 6428 e 6431 MC, constitui erro grosseiro a adocdo de medidas de
flexibilizacdo violadoras do direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, assim consideradas aquelas adotadas em inobservancia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencéo;
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CONSIDERANDO que o Municipio do Rio de Janeiro apresentou queda, quando
do inicio do processo de retomada, todavia ha novamente indicios do aumento de casos,
conforme progresso da epidemia trazido pelo observatorio fluminense, datado de 26/07/2020,
sendo certo que a progressao da doenca ainda se mostra mais grave do que em abril e maio,
periodo que foi mantida a suspenséo de diversas atividades;

Informativao de progresso da epidemia (ndmero de casos)
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CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro é o segundo da federacéo tanto
em numero de casos quanto em nimero de mortes acumuladas. O estado também registra a
pior letalidade (razdo entre 6bitos e casos confirmados), embora esse elevado valor de 8,2% se
deva, provavelmente e em grande parte, a uma enorme subnotificacdo por conta da baixa
testagem, e que o Municipio do Rio de Janeiro continua sendo o0 que apresenta maior
mortalidade (em termos de nimero de mortes por cem mil habitantes) da COVID-19 no
Estado do Rio de Janeiro.

CONSIDERANDO que embora se note uma pequena desaceleracdo das mortes
na capital, a mortalidade da COVID-19 na cidade do Rio de Janeiro é maior que 1100 por
milh&o de habitantes, enquanto no Estado do Rio de Janeiro tem-se 742 por milh&o;
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CONSIDERANDO que a hip6tese de autorizagdo de abertura de escolas privadas,
no contexto da pandemia, em momento em que os critérios técnicos e cientificos nacionais e
internacionais indicam ainda a existéncia de sérios riscos a vida e a salde das pessoas,
representa erro grosseiro do agente publico, podendo sujeita-lo a responsabilizacdo civil e
administrativa, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria 966/2020;
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CONSIDERANDO que, ao contrario do Municipio do Rio de Janeiro, que nédo
apresentou nenhuma evidéncia cientifica, a Fundagdo Oswaldo Cruz fez publicar, no dia 20 de
julho de 2020, documento sobre retorno as atividades escolares no Brasil, o qual, apds
apresentar inimeros dados e graficos fazendo analise da situacdo, conclui que “diante do
exposto e da possibilidade de possivel recrudescimento de casos e 6bitos no municipio do Rio
de Janeiro, ainda parece prematuro a abertura das escolas, no atual momento da pandemia
pelo SARS-CoV2”;[

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal 47.683/2020 estabelece marcos
diversos para retomada da mesma atividade e, portanto, com 0S mMesmos riscos
epidemioldgicos, elegendo como fator de diferenciagdo o fato de os estabelecimentos
pertencerem a rede publica ou privada, o que pode gerar discriminacao odiosa, acentuando as
desigualdades em vez de reduzi-las, como quer a Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que tal fato ndo passou despercebido no estudo técnico da
FIOCRUZ ja mencioado: “outro fator importante é a necessidade de sinalizar_gue a
abertura diferenciada entre o setor publico e privado acentua a desigualdade de acesso
ao ensino e sem as melhores condicdes epidemioldgicas coloca em risco parcela de alunos
e professores da rede escolar dos estados e municipios”, a revelar havendo qualquer razéo
justificavel para que as escolas privadas funcionem a partir do dia 3 de agosto e as publicas a
partir do dia 16 de agosto de 2020, e ainda que a abertura seja voluntaria para ambas, o que
pode acarretar que em determinado bairro escolas reabram e em outro ndo, aumentando
as disparidades regionais ja existentes na cidade;

CONSIDERANDO que a mesma FIOCRUZ elaborou “Manual Sobre
Biosseguranga para Reabertura de Escolas no Contexto da Covid-19”, apontando diversos
requisitos e protocolos a serem cumpridos pelos estabelecimentos educacionais, nao
havendo, até o presente momento, qualquer comprovacdo de gque as escolas privadas
estejam, de fato, adequando-se a esses protocolos para gue a reabertura se dé sequndo 0s
padrdes de seguranca esperados para alunos, professores e demais colaboradores que
integram a comunidade escolar;

CONSIDERANDO que a sempre citada Fundagdo Oswaldo Cruz, por sua
inegavel exceléncia cientifica amplamente reconhecida nacional e internacionalmente,
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publicou, ainda, estudo alertando sobre o perigo de gue até 3.000 novas _mortes sejam
causadas pelo retorno das aulas presenciais em todo o pais, levando em consideracao idosos
e portadores de diabetes que convivem na mesma casa a0 menos com uma pessoa de 3 a
17 anos, publico alvo do retorno prematuro decidido pelo Municipio do Rio de Janeiro;
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CONSIDERANDO que o Decreto Municipal 47.488/2020 é silente a respeito das
medidas pedagodgicas que deverdo ser adotadas na retomada das atividades presenciais pelas
escolas privadas, a exemplo de i) avaliag6es formativas e diagnosticas que permitam identificar
as acOes pedagdgicas necessarias aos estudantes; ii) medidas de aten¢do a saude fisica e mental
de profissionais de educagédo e estudantes, tendo em vista dificuldades enfrentadas em seu
ambiente familiar no periodo de isolamento social;

CONSIDERANDO que as escolas privadas de ensino fundamental e médio
integram o sistema estadual de ensino, cabendo ao Estado, e ndo ao Municipio,
regulamentar seu funcionamento, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacéo,
nos termos do arts. 17 e 18 da LDB;?

CONSIDERANDO, por fim, os termos da Resolugdo SEEDUC n. 5854, de 31
de julho proximo passado,

L«Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:
| - as institui¢Oes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicBes de educacgdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;
I11 - as instituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IV - os 6rgédos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Pardgrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
| - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educaco infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;
Il - as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educagdo”.
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RECOMENDA ao Sr. Secretario de Estado de Educacéo que adote as medidas
administrativas cabiveis, inclusive no ambito do poder de policia administrativa, com o
objetivo de impedir a reabertura e o funcionamento presencial, mesmo que facultativo e
de forma hibrida, das escolas privadas sediadas no Municipio do Rio de Janeiro, até que

Q) evidéncias cientificas, certificadas por autoridade médica e/ou
sanitaria, no sentido de que é possivel a retomada de realizacdo das
referidas atividades presenciais de forma sequra;

(i) medidas_sanitarias_de prevencdo e controle a serem adotadas nas
creches e escolas privadas com 0 objetivo de controlar o risco de
contagio dos alunos e profissionais da educacdo pela Covid-19 nesses
espacos, tais como 0 uso de mascaras, sabao, alcool a 70% e luvas, em
atendimento aos protocolos nacionais e internacionais; e

(iif)  a_construcdo de diretrizes de cunho pedagdgico a serem adotadas
guando do retorno das aulas.

Fica estabelecido o PRAZO DE 48 HORAS para 0 envio ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica de todas as informacdes relativas ao
atendimento as medidas previstas nesta RECOMENDAGCAO, nos termos do art. 27, paragrafo
anico, 1V da Lei 8.625/1993, e do art. 128, X da Lei Complementar 80 de 1994.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2020

ssinado de forma digital por

ROGERIO PACHECO oo g formes
ALVES:99410222753 ALVES99410222753

Dados: 2020.08.04 14:13:01 -03'00"

Rogério Pacheco Alves
Promotor de Justica

Beatriz Carvalho de A. Cunha
Defensora Publica

Rodrigo Azambuja Martins
Defensor Publico
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