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RECOMENDACAO N° 01/2020

Ref.: Procedimento Administrativo PA n°01/20

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Promotor de Justica designado para a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacao da Capital, no exercicio das atribuicées constitucionais e legais
conferidas pelo art. 129, inciso Il, da CRFB/1988 e pelo art. 27, paragrafo unico, 1V,
da Lei 8625/1993, observados os limites de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagéo, encartado
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condi¢ao
inafastavel para a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3°, da Constituicdo Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promocéo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo;

CONSIDERANDO que, segundo as disposicoes do art. 205, da
Constituicao Federal, a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, 1X, 81°, da
Constituicdo Federal, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de
colaboracdo no ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e
exercer funcdo redistributiva e supletiva, visando a garantia de equalizacdo de
oportunidades educacionais e do padrdao minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
realizada, sobretudo, por meio dos servigcos suplementares indicados no art. 208,
inciso VI, da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206 da Constituicdo
Federal, sdo principios que devem orientar a agdo administrativa dos entes federados
no sentido da concretizacdo do direito a educacao, dentre outros, a igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso 1) e a garantia do padréao
de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019 a Organizagao
Mundial de Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos
de pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de
Hubei, posteriormente sendo identificado como agente causador das pneumonias um
novo tipo de Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11
de marco de 2020 como uma pandemia, em razdo de sua distribuicdo geografica
internacional muito alargada e de sua transmissao sustentada de pessoa para pessoa,
uma vez gque presente em todos os continentes e na grande maioria dos paises, com
centenas de milhares de casos confirmados e milhares de mortes em todo 0 mundo;

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o
Decreto Federal n° 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial
de Saude, realizada em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO gue, em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio
da Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada
a Lei 13.979/2020, que disp0e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacionall3 decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, na mesma data o Ministério da Educacao fez editar
a Portaria GM/MEC n° 329/2020, por meio da qual instituiu o Comité Operativo de
Emergéncia do Ministério da Educagdo - COE/MEC18, no ambito do Ministério da
Educacao;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco o Ministério da Saude, por meio
da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, editou a Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientacbes de prevencdo ao novo
Coronavirus no ambito do Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as
escolas sdo ambientes com a circulagao de muitas pessoas e que as criangas sdo um
grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doencgas”;



22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO DA CAPITAL
Av. Nilo Pecanha, n® 151, 9° Andar Centro - Rio de Janeiro, RJ
CEP 20020-010 - Telefone: (21) 3970-2361
E-mail: 2pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no
Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de sistematizar as acfes e procedimentos
de responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em carater
complementar, os gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e
na organizacdo de fluxos para o enfrentamento de situacdes que fujam da
normalidade, tendo por um dos principais objetivos estratégicos limitar a transmisséo
do virus;

CONSIDERANDO que, em 12 de marc¢o, por meio do Decreto Estadual n°
46.969/2020, foi instalado o Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as
atividades dos 6rgéos publicos estaduais e entidades quanto as medidas a serem
adotadas para minimizar os impactos decorrentes da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Estadual e Internacional, decorrente do Coronavirus.

CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Decreto Estadual n°
46.970/2020, publicado em edicdo especial, dispds sobre medidas temporarias de
prevencdo ao contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Estadual e Internacional, decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19),
no ambito do Estado do Rio de Janeiro e determinou a suspensédo por 15 dias,
dentre outras atividades, “das aulas, sem prejuizo da manutencéo do calendario
recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da rede publica e
privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o
Secretario de Estado de Educacao e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo deverdo expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para
regulamentar as medidas de que tratam o presente Decreto”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC)
editou a Resolugdo SEEDUC n° 5839, de 16 de marco de 2020, que determinou a
antecipacéo do recesso escolar para o periodo de 16/03 a 29/03, com posterior
adequacéo do calendario escolar do ano, a ser realizada por ato especifico (art.
19);

CONSIDERANDO que no dia 30 de marco de 2020 foi publicado o Decreto
Estadual n° 47.006/20, que suspendeu por mais quinze dias as aulas nas unidades
escolares das redes publicas e nas escolas privadas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 da CF, segundo o qual “a saude
€ direito de todos e dever _do Estado, garantido mediante politicas sociais e
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econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a sua promogao, protecao e
recuperagao”.

CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, par. 3° da Lei 13.979/20, que
dispde “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019,
segundo o qual as medidas de isolamento e de quarentena previstas no mencionado
dispositivo legal “somente poderéo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em salude”, motivo porque
a revogacao ou suspensao de referidas medidas somente poderdo ser baseadas,
igualmente, em evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
através da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacado da
Capital, instaurou o Procedimento Administrativo n°® 01/20, em 19 de mar¢o de 2020,
com vistas a apurar os impactos das medidas adotadas, dentre elas a suspensao das
aulas, sobre a politica educacional, bem como as medidas compensatorias a serem
implantadas, com vistas a assegurar a efetividade do direito a educacdo com
qualidade;

CONSIDERANDO que, como primeiro ato investigatorio foi expedido, em
19 de marco de 2020, o Oficio 22 PJTCPEC n° 112/2020, concedendo o prazo de 10
(dez) dias, a fim de que a SEEDUC informasse:

1. No que toca a saude dos estudantes:

a) Quais as medidas efetivas adotadas para garantia da salde dos
estudantes e profissionais de educacdo, seus familiares e demais
integrantes da comunidade escolar, nos termos da Nota Técnica n°® 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, informando detalhadamente as medidas
concretas de controle e prevencgao, desde preparacdo dos ambientes até a
divulgacdo de campanhas informativas sobre as medidas de desinfecgéo e
etiqueta respiratoria;

2. No que toca ao cumprimento do ano e carga letivos:

a) De que forma se dard o cumprimento obrigatério das 800 horas divididas
e 200 dias letivos, para a educacao basica, ou dos 200 dias letivos, para o
ensino superior, encaminhando o respectivo calendario escolar com
indicagcBes da sua reorganizacdo e reposicdo de aulas presenciais, ainda
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gue no momento provisoria, em razdo do fechamento das unidades
escolares/universidade;

b) Informar se estdo sendo garantidas nas discussdes pertinentes a
participacdo dos colegiados das instituicbes de ensino, dos profissionais da
educacdo, dos alunos e seus familiares, bem como se estdo sendo
submetidas a sua aprovacdo ao correspondente 6rgdo normativo e de
supervisdo permanente do seu sistema de ensino;

¢) Informacdes quanto ao eventual uso de plataformas e tecnologias
digitais, inclusive de natureza assistiva, destinadas a assegurar a
manutencdo das atividades pedagogicas ou o efetivo trabalho escolar
enquanto durarem as medidas de restricdo da mobilidade destinadas a
prevencao e enfrentamento a transmisséo do COVID-19, esclarecendo se é
assegurado o controle de acesso pelo aluno e a sua orientagdo por
profissional habilitado, de modo a reduzir os impactos sobre a continuidade
do processo ensino-aprendizagem, ainda que ndo possa se dar em sala de
aula, e sobre o calendario escolar inicialmente elaborado;

d) Informar se vem sendo ofertado o atendimento educacional
especializado em ambiente domiciliar, de forma complementar ou
suplementar, nos termos da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4/2009;

e) Informar se vem sendo ofertado o atendimento pedagoégico domiciliar,
na situacdo de retorno as atividades pedagogicas praticadas em ambiente
escolar, a todos os estudantes que, por suas condicbes particulares,
apresentem maior risco de contaminagdo pelo COVID-19 e que por esta
razdo demandem medidas excepcionais de preservacdo de sua saude;

3. No que toca ao direito humano a alimentacdo adequada:

a) Informar como vem sendo garantido o direito humano a alimentagéo
adequada, uma vez que é sabido que parte relevante das necessidades
nutricionais dos alunos é garantida mediante o fornecimento de alimentacéo
escolar;

b) Informar a fonte de recursos utilizada para o custeio das despesas
relativas a alimentacdo dos alunos, independente do modelo adotado,
durante o periodo de fechamento das unidades escolares determinado pela
necessidade de prevencgédo e enfrentamento ao contagio pelo COVID-19.

CONSIDERANDO que, vencido o prazo estabelecido, as informacdes
requisitadas ndo foram prestadas pela SEEDUC ao Ministério Publico até o
presente momento;

CONSIDERANDO a publicagdo, em 25 de marco do corrente, da
Deliberagcdo CEE n. 376, de 23 de marco de 2020, cujo art. 2° estabelece, dentre
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outras, a necessidade de elaboracéo de um plano de acao pedagdgica pela SEEDUC,
a ser enviado ao Conselho Estadual de Educagédo, em 30 dias, como requisito
inafastavel a realizacdo de atividades educacionais nao-presenciais (atividades
domiciliares em regime especial);

CONSIDERANDO que, muito embora ja tenha anunciado o inicio das
atividades educacionais ndo-presenciais em sua rede, a SEEDUC néo tornou publico
o plano de acdo pedagdgica referido pela Deliberacdo CEE n. 376, de 23 de marco
de 2020;

CONSIDERANDO a Medida Provisoria n. 934, de 01° de abril de 2020,
cujo art. 1° dispbe que “O estabelecimento de ensino de educacdo basica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo
de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no §
1o do art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horéria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino”;

CONSIDERANDO, por fim, os termos da representacdo encaminhada ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela Comissdo de Educacdo da
ALERJ,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na forma
dos artigos 6°, inciso XX da Lei Complementar n® 75/93; art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV da Lei n° 8.625/93 e art. 34, inciso IX e 38, Il da Lei Complementar n°® 106/03,
RESOLVE:

1) REITERAR o contido no Oficio 22 PJTCPEC n° 112/2020, devendo a
resposta também informar os valores referentes a contratacédo do
servico Google Classrom, inclusive os valores ja pagos, com o
envio do instrumento contratual e das respectivas notas de
empenho, e

2) RECOMENDAR AO Ilmo. SECRETARIO DE ESTADO DE
EDUCACAO que suspenda todas as atividades n&o presenciais
porventura realizadas por esta Secretaria de Estado de Educacao
através da plataforma Google Classroom ou qualguer plataforma
educacional similar.
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Tendo em vista a urgéncia e gravidade da situacdo ora vivenciada por toda
a sociedade, fica estabelecido o PRAZO DE 72 HORAS para o envio ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro das informacdes ora requisitadas e de todas as
informacdes relativas ao atendimento as medidas previstas nesta RECOMENDAGCAO.

Ao ensejo, renovo protesto de elevada estima e distinta consideracéo.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020

ROGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica

Ao Senhor
PEDRO HENRIQUE FERNANDES DA SILVA
llustrissimo Secretério Estadual de Educacéo



