13 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO CABO FRIO

- Armacgéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio -
Meio Ambiente — Consumidor

Cabo Frio, 23.05.2018.

RECOMENDACAOn®06/2019 - 12 PJTC - Cabo Frio

Inquérito Civil

Assunto: CABO FRIO. MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. PROCESSO INEA Ne E-
07/002.439/2019. LPI IN 049089. INTERESSADO:
MEXILHOES SUDESTE BRASIL S.A. ATIVIDADE DE
MALACOCULTURA (CRIACAO DE MARISCOS), NA
PRAIA DO PERO. POSSIVEL INCOMPETENCIA DO
INEA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
DO PAU BRASIL. INSUFICIENCIA DOS ESTUDOS
AMBIENTAIS QUE INVIABILIZAM A FIXACAO DE
MEDIDAS DE PREVENCAO, CONTROLE, MITIGACAO E
COMPENSACAO DE DANOS AMBIENTAIS. NULIDADE
DA LICENCA CONCEDIDA.

Ao Ilustrissimo Presidente do INEA, Senhor Claudio Dutra.

Tramita perante a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Cabo Frio o Inquérito Civil n? 30.2019, instaurado para apurar a
regularidade do processo de licenciamento ambiental E-07/002.439/2019,
em que figura como requerente a Pessoa Juridica MEXILHOES SUDESTE
BRASIL S.A., tendo por objeto a atividade de malacocultura (cria¢do de
mariscos) marinha na praia do Perd, que culminou na emissao da LPI IN

049089.
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No curso das investigacdes surgiram fortes indicios de que a
concessdo da licenca em epigrafe nao estaria inserida nos limites da
competéncia licenciadora do INEA; o Conselho Consultivo da APA do Pau
Brasil, em cujos limites se pretende desenvolver a atividade licenciada, nao
foi previamente consultada para se manifestar sobre o projeto; e os estudos
ambientais desenvolvidos pelo empreendedor nao avaliaram de forma
satisfatoria o diagnéstico das areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento, bem como os impactos ambientais negativos decorrentes

do exercicio da atividade, no ambito ambiental, social e econ6mico. Vejamos.

Em primeiro lugar, é de se questionar a competéncia do INEA para
licenciar a atividade. Ao que tudo indica, o empreendimento se desenvolvera
no mar territorial, atraindo, portanto, a competéncia licenciadora da Unido,
por meio do Ibama, ante os termos do art. 72, XIV, b, c.c art. 12, paragrafo

unico, ambos da Lei Complementar 140/2011.

Em segundo lugar, em carta dirigida a esta Promotoria de Justiga,
membros do Conselho Consultivo da Area de Prote¢io Ambiental do Pau
Brasil - Unidade de Conservacdao em cujos limites se pretende implantar o
empreendimento em andlise - informam que a LPI foi concedida sem prévia

manifestacdo daquele colegiado, o que viola o art. 20, VIII do Decreto
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4340/2002, que regula dispositivos da Lei 9985/2000, que instituiu o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Em terceiro lugar, o bidlogo Roberto Noronha Campos, profundo
conhecedor da Regido dos Lagos, analisou o processo de licenciamento
ambiental em epigrafe e formulou diversos questionamentos, relacionados
ao diagnoéstico ambiental da 4rea de influéncia e impactos ambientais
decorrentes do empreendimento, ndo analisados nos estudos ambientais que
precederam a concessdo da licenga e ainda ndo esclarecidos pelo
empreendedor ou pelo 6rgdo ambiental estadual. Segue anexa a lista de

questionamentos.

Em quarto lugar, a gedloga e professora da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Senhora Katia Mansur, igualmente estudiosa e
conhecedora da Regidao dos Lagos, também analisou o processo de
licenciamento ambiental e formulou diversos questionamentos, relacionados
a insuficiéncias do diagnéstico ambiental da 4&rea de influencia do
empreendimento (caracterizacao do meio fisico, geomorfologia do entorno,
oceanografia), dos impactos sobre o meio fisico, biotico e socioecondémico, e
do monitoramento da atividade, todos ndo analisados ou inadequadamente

descritos nos estudos ambientais que precederam a concessao da licenga, e
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ainda ndo esclarecidos pelo empreendedor ou pelo o6rgdo ambiental

estadual. Segue anexa a lista de questionamentos.

Em quinto lugar, o Sr. Vinicius Padula Anderson, Biélogo Marinho,
mestre em Zoologia, doutor em Ciéncias Naturais e Professor do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro informa que, apéds
estudar o relatério ambiental da consultoria Igara Consultoria em
Aquicultura e Gestdo Ambiental Ltda., de julho de 2018, verificou que o
mesmo nao contempla importantes informag¢des sobre caracteristicas e
particularidades da regido do Perd, carecendo de detalhes em relagdo a
logistica, responsabilidades do empreendimento em relacdo aos dejetos,
inclusive descarte das conchas, malhas, equipamentos e afins, e possiveis
acidentes, questdes estas ainda ndo esclarecidas pelo empreendedor ou pelo

6rgao ambiental estadual.

Em sexto lugar, a Sra. Rosario de Almeida Braga, Coordenadora do
Projeto Restinga Viva e diretora de projetos do BrBio, também aponta
inumeras insuficiéncias e lacunas do estudo ambiental que precedeu a
concessdo da licenc¢a, ainda ndo esclarecidas pelo empreendedor ou pelo

o6rgao ambiental estadual. Segue anexa a lista de questionamentos.
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Por fim, este 6rgdo ambiental deixou de convocar, no curso do
processo de licenciamento ambiental, audiéncia publica para debater o
empreendimento proposto com a comunidade local, a fim de expor o
conteddo do projeto e colher criticas e sugestdes da populacdo, o que se
revela inadequado ante os mandamentos constitucionais de promocao de
conscientizacdo publica ambiental, bem como em relacdo ao principio 10 da
Declaracdao do Rio, segundo o qual a melhor maneira de tratar as questdes

ambientais é assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os

cidadaos interessados.

Nesse contexto, entende o Ministério Publico que, durante o
processo de licenciamento ambiental, é dever do 6rgdo ambiental exigir dos
empreendedores diagndstico ambiental detalhado da area de influencia
direta e indireta do empreendimento, bem como andlise ampla dos possiveis
impactos negativos ambientais, econdmicos e sociais que possam advir da
atividade licenciada, sob pena de inviabilizar a preven¢do de danos
ambientais previsiveis, bem como dar causa a fixacdo inadequada de
medidas de controle, monitoramento, mitigacdo e compensacdo de danos

ambientais.

A luz das consideracodes acima, e:
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Considerando que segundo o art. 225 da CRFB/88, todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes.

Considerando que segundo o art. 225, §1¢2, V da CRFB/88, compete
ao Estado, para garantir o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente sadio e equilibrado, controlar a producao, a comercializacao
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a

vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Considerando que um dos instrumentos da politica nacional de
meio ambiente, essencial para garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é o licenciamento ambiental,
procedimento administrativo pelo qual o drgdao ambiental competente
licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

(Resolucdao Conama 237/97, art 12, 1);

fl. 6 de 11



13 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO CABO FRIO

- Armacgéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio -
Meio Ambiente — Consumidor

Considerando que a licengca ambiental é o ato administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condig¢des, restrigcdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. (Resolu¢do Conama

237/97, art 12, 11);

Considerando que a Licenca Prévia e de Instalaciao (LPI),
modalidade de licenca ambiental no dambito do Estado do Rio de Janeiro, ¢
concedida antes de iniciar-se a implantacdo do empreendimento ou
atividade e, em uma uUnica fase, atesta a viabilidade ambiental e autoriza a
implantacao de empreendimentos ou atividades, nos casos em que a analise
de viabilidade ambiental nao depender da elaboracdo de EIA-RIMA ou RAS,
estabelecendo as condi¢des e medidas de controle ambiental. ( Art. 92 do

Decreto Estadual 44.820/2014);

Considerando que a licenca ambiental deve ser precedida de
estudos ambientais que contemplem, de forma satisfatéria, o diagndstico

ambiental da 4rea e possiveis impactos negativos e positivos do
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empreendimento, incluindo os aspectos ambientais, econ6micos e sociais,
para que possa eficazmente estabelecer as condig¢des, restricbes e medidas
de controle ambiental que devem ser atendidas para a localizacao,

instalag¢do, ampliacdo e operagdo de empreendimento licenciado;

Considerando que, no caso vertente, ainda estiao por ser
esclarecidos inimeros aspectos relacionados ao diagnostico da 4rea de
influencia direta e indireta do empreendimento, bem como impactos
ambientais negativos aos meios fisico, social e econdmico, aspectos estes
relacionados nos documentos elaborados por experts e entregues a esta

Promotoria de Justica, que acompanham a presente recomendacao;

Considerando que estudos ambientais inadequados podem
inviabilizar a fixacdo de medidas preventivas de danos ambientais, causando
degradacdo ambiental e impondo aos poluidores diretos e indiretos a
responsabilidade pelos danos causados, nas esferas penal, administrativa e
civel;

Considerando que o empreendedor detém uma LPI, que o autoriza
a dar inicio imediato as obras de implantacao de sua atividade, sem que os
questionamentos presentes nesta Recomendacgdo tenham sido

adequadamente respondidos tanto pelo empreendedor quanto pelo INEA;
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Considerando, por fim, competir ao Ministério Publico, no
exercicio de suas atribui¢des asseguradas pela Constituicdo da Republica e
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, EXPEDIR RECOMENDACAO
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razodvel para a adog¢do das providéncias cabiveis e

requisitando resposta por escrito, nos termos da legislacao de regéncia;

RESOLVE o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Cabo Frio,
RECOMEND AR ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA, na pessoa de

seu Presidente, que:

a) Invalide (Declare a nulidade) da LPI IN 049089, concedida nos
autos do processo administrativo INEA N2 E-07/002.439/2019, a Pessoa
Juridica MEXILHOES SUDESTE BRASIL S.A., para explorar a atividade de
Malacocultura (criacdo de mariscos) na praia do Perd, em razdo das

ilegalidades expostas nesta Recomendacgao;

b) Promova Consulta a Procuradoria do INEA para que analise a

competéncia licenciadora do Orgido Ambiental Estadual no presente caso,

fl. 9 de 11



13 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO CABO FRIO

- Armacgéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio -
Meio Ambiente — Consumidor

ante os termos do art. art. 79, XIV, b, c.c art. 12, paragrafo Unico, ambos da

Lei Complementar 140/2011.

c) Encaminhe o processo de licenciamento ambiental, na integra,
ao Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental do Pau Brasil, para
que o colegiado se manifeste sobre o projeto em referéncia, conforme
determina o art. 20, VIII do Decreto 4340/2002, que regulamenta a Lei

9985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

d) Convoque audiéncia Publica para expor o projeto a comunidade

local e colher duvidas, criticas e sugestdes da populacao;

e) Determine o retorno dos autos a equipe técnica de licenciamento
ambiental do INEA, para que se exija do empreendedor as
informag¢des/complementagdes necessarias a responder as duvidas
formuladas pelos experts mencionados na presente recomendag¢ao, bem como
quaisquer outras duvidas que porventura sejam colhidas em audiéncia

publica para debater o projeto proposto;

Fixo o prazo de 10 dias, a contar do dia seguinte ao recebimento
desta Recomendac¢do, para que Vossa Senhoria informe se e como dara

cumprimento a esta Recomendacgdo, ressaltando seu carater ndo vinculativo.
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Caso os destinatarios entendam pelo ndo atendimento aos termos
desta Recomendacao, solicito que a resposta seja justificada, de forma que o
MPR] possa avaliar quanto a possibilidade de revogacdo/alteracao dos

termos dessa Recomendacao.

Esta Recomendacdo tem o objetivo de dar ciéncia ao destinatario
das inconformidades que maculam o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em tela, bem como evitar que o mesmo tenha inicio sem
que os estudos ambientais sejam complementados, de forma que os impactos
ambientais possam ser devidamente evitados/mitigados/compensados,
considerando-se também a possibilidade de nao licenciamento da atividade

proposta.

Caso esta recomendacao nao seja acatada ou respondida no prazo
concedido, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio, ird adotar

medidas judiciais para suspender os efeitos da LPI.

Cabo Frio, 23 de maio de 2019.

VINICIUS LAMEIRA Assinado de forma digital por

. VINICIUS LAMEIRA
BERNARDO:0552463175 BERNARDOQ:05524631756
6 Dados: 2019.05.23 16:40:23 -03'00'

VINICIUS LAMEIRA BERNARDO
Promotor de Justiga
Mat. n? 3475
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