Mp J - MINISTERIO PUBLICO
- . DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DE ASSUNTOS CIVEIS E INSTITUCIONAIS
ASSESSORIA DE ATRIBUICAO ORIGINARIA EM MATERIA CIVEL

Ref.: MPRJ n.° 2020.00633167

RECOMENDAGAO n.° _»/ 7, 12020

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis, consoante
dispde o artigo 127, caput, da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso Il, da Constituigao Republicana, o
artigo 173, inciso Il, da Constituigdo Estadual, bem como o artigo 37 da Lei Complementar
Estadual n.° 106, de 03 de janeiro de 2003, preveem como fungdo institucional do
Ministério Publico o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo do Estado e na Constituigao
da Republica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que compete aos Estados a organizagao de sua Justiga,
cabendo-lhes a instituigdo de Representagéo por Inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituigdo Estadual, na forma prevista
no artigo 125, § 2°, da Constituicdo Republicana de 1988;

CONSIDERANDO que o Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro ¢ legitimado extraordinario para a propositura da Representagao por
Inconstitucionalidade, a teor do que dispde o artigo 162, caput, da Constituigéo do Estado
do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que a Lei Nacional n.° 8.625/1993 estabelece, em seu
artigo 29, inciso I, que, além das atribuicbes previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, compete ao Procurador-Geral de Justiga
representar aos Tribunais locais por inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, em face da Constitui¢do Estadual;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n.° 106/2003 (Lei
Organica do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro) prevé, em seu artigo 39,
inciso 1, a legitimidade do Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro para
a propositura de Representagdo por Inconstitucionalidade perante o Orgdo Especial do
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Tribunal de Justi¢a deste Estado, com o objetivo de sanar vicio de inconstitucionalidade
por agdo ou omissao;

CONSIDERANDO que, no exercicio dessa atribuicdo, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, tendo por escopo a defesa dos direitos assegurados na
Constituigéo Estadual, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Nacional n.° 8.625/1993, no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n.°
106/2003 e no artigo 27 da Resolugdo GPGJ n.° 1.769/2012;

CONSIDERANDO que se encontra em tramite, na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, a Proposta de Emenda Constitucional n.° 33/2019, que pretende
alterar a Constituicdo Estadual, para incluir o Departamento-Geral de Agdes
Socioeducativas (DEGASE) no rol dos 6rgéos de seguranga publica do Estado, previsto
no seu artigo 183;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 144 da Constituicdo da Republica,
a seguranga publica é exercida por meio das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria
federal, civis, militares e penais federal, estaduais e distrital, e dos corpos de bombeiros
militares, ausente qualquer meng&o a érgéos gestores do sistema socioeducativo;

CONSIDERANDO que, de acordo com decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 236/RJ e 1.182/DF, o rol
dos 6rgaos de seguranga publica previsto no artigo 144 da Constituigio Republicana é
taxativo, passivel de ampliagdo apenas por meio de Emenda a Constituigido de 1988,
sendo certo que a sua inobservancia implica violagdo ao principio da simetria e ao préprio
pacto federativo, previsto no artigo 5° da Constituigdo Estadual.

CONSIDERANDO que, no exercicio da competéncia legislativa prevista o
artigo 144, § 7°, da Constituigdo da Replblica, o Congresso Nacional editou a Lei n.°
13.675/2018, que, disciplinando a organizagdo e o funcionamento dos drgéos
responsaveis pela seguranga plblica, instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp);

CONSIDERANDO que os ¢rgaos de gestao do sistema socioeducativo ndo
foram incluidos no artigo 9°, § 2°, da Lei n.° 13.675/2018, que enumera os integrantes
operacionais do Susp, e que a inclusdo dos referidos 6rgdos no inciso 1X do citado
dispositivo foi objeto de veto pelo entao Presidente da Republica;

CONSIDERANDO que os 6rgédos de gestdo do sistema socioeducativo
encontram-se vinculados ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
instituido pela Lei Nacional n.° 12.594/2012;
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CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 228 da Constituido da
Republica, os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, e que, de acordo
com o artigo 306 da Constituicdo Estadual, “A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa e a formagéo do cidadao”:

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 45 da Constituigao Estadual,
“E dever do Estado assegurar a crianga, ao adolescente, ao jovem e ao idoso, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer, &
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
explorag&o, violéncia, crueldade e opresséo”;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 60 da Constituigdo Fluminense, “Em
caso de conduta anti-social [sic], a crianga e o adolescente deverdo ser conduzidos a
orgdo especializado, que conte com a permanente assisténcia de psicologo e assistente
social, atendo-se sempre a sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 18-A, da Lei n.° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), “A crianga e o adolescente tém o direifo de ser
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corregdo, disciplina, educagéo ou qualquer outro pretexto, pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar
deles, traté-los, educa-los ou protegé-los”;

CONSIDERANDO que, a luz de tais normas, os adolescentes em conflito
com a lei carecem de protegéo estatal, devendo-ihes ser assegurada, inclusive, atengao
prioritaria, na efetivagéo de direitos, entre os quais se destaca o direito & educagao;

CONSIDERANDO que compete ao DEGASE, nos termos do artigo 2°, incisos
Il e IV, do Decreto Estadual n.° 18.493/1993, promover, coordenar e controlar agdes
pertinentes “a defesa e garantia dos direitos fundamentais e de protegéo integral a crianga
e ao adolescente, na forma da Constituigio Federal e da legislagdo especifica” e “a
execugao dos programas de atendimento as medidas socio-educativas e as medidas de
protegdo especifica, quando aplicadas correlatas as primeiras, em conformidade com a
Constituigao da Republica, a legislagéo especifica e as normativas internacionais sobre o
tema”;
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CONSIDERANDO que, segundo previsao 4 fl. 166 do Vol. 2 da Lei Estadual
n. 8.731/2020 (Lei Orgamentaria Anual 2020), constitui uma das principais atribuicdes do
DEGASE “Atuar como 6rgéo executor das politicas de assisténcia social ao adolescente
em conflito com a lei, como instituigdo integrante do Sistema de Garantia de Direitos,
responsavel pela execugao da Politica de Atendimento Socioeducativo aos adolescentes
em conflito com a lei em cumprimento das medidas de privagéo e restricao de liberdade
determinadas pelo Poder Judiciario, fendo como misséo promover socioeducacéo no ERJ,
favorecendo a formagéo de pessoas auténomas, cidaddos solidarios e profissionais
competentes, possibilitando a construgdo de projetos de vida e a convivéncia familiar e
comunitaria”;

CONSIDERANDO que, a luz das normas constitucionais e legais vigentes, a
aplicagéo de medidas socioeducativas possui clara finalidade pedagogico-educativa:

CONSIDERANDO que, para serem consideradas proporcionais, as medidas
estatais devem atender a trés pressupostos, cumulativamente: (i) adequagdo, o que
significa que os meios empregados devem ser aptos a atingir os fins legitimamente
colimados; (i) necessidade, no sentido de que os meios escolhidos revelem-se o menos
gravosos & consecugdo dos objetivos pretendidos; e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito, de modo que as vantagens alcangadas com as restrigdes do direito contraposto
devem superar as desvantagens de sua manutengao;

CONSIDERANDO que a inclusdo do DEGASE no rol dos 6rgdos de
seguranga publica do Estado ndo se revela adequada ao alcance das finalidades
protetivas e educacionais da instituigdo, afigurando-se incompativel com o principio da
proporcionalidade, implicito no artigo 9°, § 4°, da Constituigo Estadual;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n.® 41.334/2008 transferiu o
DEGASE para a Secretaria de Estado de Educagdo e que o Decreto Estadual n.°
42.075/2009 criou Unidade Orgamentaria do DEGASE na estrutura da Secretaria de
Estado de Educagao;

CONSIDERANDO que a aprovagéo da Proposta em questao poderia resultar
na alteragéo da natureza juridica das politicas plblicas insertas no orgamento estadual,
em raz&o da essencialidade das vinculagdes as Fungdes de Governo 12 — Educagéo e 08
— Assisténcia Social, com risco presente de tredestinagdo orgamentaria frente aos
objetivos e finalidades das metas fisicas e financeiras presentes no Plano Plurianual 2020-
2023;
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CONSIDERANDO que a aprovag&o da Proposta em questéo poderia resultar
na desvinculagdo do DEGASE da pasta de educag&o, e por conseguinte, na perda de
vinculagdes de recursos oriundos de impostos e transferéncias obrigatérias a fungao de
governo de educagao, nos termos do artigo 314 da Constituiggo Estadual;

CONSIDERANDO que a gestdo do DEGASE por pasta alheia a légica
educacional, & realidade e as dificuldades enfrentadas nas instalagées fisicas de
atendimento, compromete os seus Programas de Governo e Agdes Governamentais,
violando o principio da eficiéncia, implicito no artigo 77, caput, da Constituigao do Estado;

CONSIDERANDO que a aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional
n.? 33/2019 ensejaré a promulgagao de norma maculada por vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade, sujeitando-se a0 ajuizamento de Representagdo por
Inconstitucionalidade;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, tendo em
vista 0 que consta do procedimento MPRJ n.° 2020.00633167, e com fundamento no
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Nacional n.° 8.625/93, no artigo 3° da
Resolugéo n.° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Piblico, e no artigo 34, inciso
IX, da Lei Complementar Estadual n.° 106/2003, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

dirigida ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de que, dando-se ciéncia do teor desta Recomendagéo ao Plenario desta
Casa Legislativa, seja rejeitada a Proposta de Emenda Constitucional n.° 33/2019, tendo
em vista a sua manifesta inconstitucionalidade.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2020.




