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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO MACAE

Ref.: PA n° 06/2020 (MPRJ 2020.00241030)

RECOMENDACAOQ n° 45/2020

INTRODUCAO

Cuida-se de Recomendacdo expedida por esta 12 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva ao Municipio de Macae, com o escopo de apresentar ao Executivo Municipal
de Rio das Ostras parametros e diretrizes minimas a serem respeitadas em caso de adocéo de
medidas tendentes a flexibilizacdo do isolamento social em seu territério se — e somente
se — as informacOes epidemioldgicas existentes se adequarem aos critérios cientificos

fixados pelos érgéaos técnicos.

Como se sabe, 0 Supremo Tribunal Federal referendou em Plenario a medida
cautelar deferida parcialmente pelo Min. Marco Aurélio no bojo da ADI 6341, para fins de se
reconhecer a competéncia concorrente dos Estados e Municipios para legislar sobre salude
publica e, consequentemente, sobre as medidas de isolamento e quarentena previstas no art.
3°, incisos | e I1, da Lei 13.979/20".

Com efeito, a coexisténcia de normas federais, estaduais € municipais sobre o
mesmo tema pode — como vem ocorrendo — gerar conflitos normativos que devem ser
resolvidos, segundo o Pretorio Excelso, com esteio na interagdo do texto normativo com a
realidade; isto ¢, com um olhar pragmatico de protecdo e tutela do direito a salde da

populacdo, sempre com fundamento cientifico.

! http://ww.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AD16341.pdf
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Observa-se, ainda, que a Corte Suprema vem dando proeminéncia as
decisbes tomadas pelos Governos Estaduais em detrimento das escolhas federais e
municipais®, 0 que demanda uma observancia dos preceitos minimos adotados por aqueles
entes federativos pelas Municipalidades quando da formulacdo de suas respectivas politicas

publicas de salde.

Dito isso, o Decreto Estadual n® 47.102, de 01 de junho de 2020, manteve as
rigidas medidas de isolamento social até o proximo dia 05 de junho de 2020 e, ainda,
recomendou que os Prefeitos no ambito do Estado do Rio de Janeiro (art. 4°, §3°), em seus
respectivos municipios, avaliassem a necessidade de correspondéncia preventiva e realistica
das medidas estaduais nos respectivos planos municipais, com 0 objetivo de combater a

proliferacdo do coronavirus.

Nessa vereda, qualquer politica publica de relaxamento das medidas de
isolamento deve ser pensada, a priori, para ter inicio apenas a partir do dia 8 de junho de
2020, quando se tera um melhor panorama da situacdo do Estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, a Secretaria Estadual de Saude (SES-RJ) apresentou nas ultimas
semanas diversas Notas Técnicas® que trazem parametros cientificos e objetivos para que 0s
seus Municipios comecem a elaborar os “planos de saida” do forte isolamento social outrora
imposto como uUnico meio eficaz para controle do spread epidemiolégico do novo

Coronavirus.

% Rel 40472 / PR — PARANA. RECLAMACAO. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 08/04/2020 e Rcl
39871 MC / DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGCAO. Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO. Julgamento: 06/04/2020.

¥ Anexas a presente.
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Outrossim, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) baseando-se em dados
estritamente cientificos, ja recomendou que sé haja flexibilizacdo no isolamento social da
populacéo nos casos em que respeitados seis pilares*:

(i) A transmissdo do virus deve estar controlada;

(i) O sistema nacional de saude deve ter a capacidade de detectar,
testar, isolar e tratar cada caso, e acompanhar a rede de contagios;

(iif) O risco de surto deve ser minimizado, em especial em ambientes
como instalagdes de saude e asilos;

(iv) Medidas preventivas devem ser implementadas em locais de
trabalho, escolas e outros locais onde a circulagdo de pessoas seja
essencial;

(v) Orrisco de “importagdo” do virus deve estar sob controle; e

(vi) A sociedade deve estar plenamente educada, engajada e
empoderada para aderir as novas normas de convivio social.

A luz da realidade do Municipio de Rio das Ostras, destinatario da presente

Recomendacdo, verifica-se que, a depender da estratégia da politica publica adotada, com

espeque nos corretos dados epidemiolégicos, é possivel cumprir as diretrizes para a reabertura

gradual do comércio de acordo com um “plano de saida” minuciosamente elaborado.

Entretanto, para ser possivel a andlise fidedigna da situacdo em tempo real, é
imprescindivel que a Municipalidade de Rio das Ostras mantenha os dados atualizados,

divulgando-os para a populacdo de forma ostensiva (cfr. Recomendacdo n° 43/2020), e

* Orientagdes da OMS divulgadas no documento “ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA FRENTE A LA
COVID-19” (pags. 10 e 11), de abril de 2020, constante em trabalho da FIESP.
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encaminhando-os aos o0Orgdos de controle, notadamente o Ministério Publico, que

acompanharé de perto o desenvolvimento de tais planos.

Pois bem.

Visando & cooperagdo ministerial com tal desiderato, encaminham-se anexos a
presente manifestacdo os documentos técnicos que podem estribar a decisdo do gestor pablico
municipal (sem prejuizo de outros estudos transversais e multidisciplinares) no sentido de
elaboracdo de um plano de saida do isolamento, com a reabertura gradual do comércio nédo

essencial.

DA RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Ultrapassado o0 breve e necesséario introito, passa-se a, efetivamente,
RECOMENDAR, com fulcro no art. 129, inciso Ill, da CRFB, art. 34, inciso IX, da LC
Estadual n° 106/03, e art. 51 e seguintes da Resolu¢do GPGJ n° 2.227/18, a0 Municipio de Rio

das Ostras, por meio da Prefeitura Municipal e de sua Secretaria Municipal de Salde e demais

orgaos correlatos, gue, caso os dados epidemioldgicos assim permitam, e havendo decisdo

do Executivo Municipal no sentido de flexibilizacdo das medidas de isolamento social,

seja observado o sequinte:

a) SEJA ELABORADO UM DOCUMENTO FORMAL, PORMENORIZADO E
OBJETIVO (“PLANO DE SAIDA”), por meio do qual ficara estabelecido, no
minimo, 0s parametros estatistico-epidemiologicos a serem observados

para o relaxamento ou recrudescimento das medidas de isolamento social
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b)

(dentre eles, a adocdo do SISTEMA DE BANDEIRAS"), 0 (i) cronograma de
reabertura do comércio ndo essencial e de retorno das atividades ordinarias
do Municipio, (ii) as regras e 0s parametros objetivos para que seja possivel
a reabertura do comércio em seguranga (ex: “maximo de X pessoas por
metro quadrado do estabelecimento” ou “apenas um cliente por vez”, etc.),
(i1i) as medidas de prevencgéo a serem adotadas em cada etapa do plano, 0s
6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo destas medidas, as sangdes aos
infratores, a existéncia ou ndo de barreiras sanitarias (e, em caso de
positivo, como se dard o funcionamento destas®), (iv) os meios de
divulgacdo ostensiva a populagdo acerca das regras de cada etapa do plano
e 0S grupos aos quais sera dada prioridade na testagem, acompanhado da

justificativa técnica para tanto;

SEJA CRIADO E RIGOROSAMENTE RESPEITADO O SISTEMA DE BANDEIRAS,
conforme documento elaborado pela SES-RJ. Para andlise da possibilidade
ou ndo de reabertura do comércio ndo essencial e para tomada de decisdes
sobre a retomada das atividades econdmicas, deve ser rigorosamente

observado tal sistema, sesundo o qual apenas na “bandeira amarela” é

possivel a flexibilizacao;

EM HIPOTESE ALGUMA, ANTES DA ESTABILIZACAO DO CENARIO DE
BANDEIRO “VERDE”, DEVE HAVER A PERMISSAO DE ABERTURA DE LOCAIS
E ATIVIDADES CONHECIDOS COMO SUPER SPREADERSY, isto é, aquelas

atividades e locais com altissimo risco de propagacédo da doenca e que, por

5 Conforme item “b” abaixo.
6 Seguindo os parametros do item “1” abaixo.
7 NOTA TECNICA - niicleo de informagcio e pesquisa - setores econdmicos - 13.04, em anexo.
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d)

9)

sua natureza, atraiam ou gerem aglomeragdes, como, por exemplo,
cinemas, teatros, shows, casas de festa, cultos religiosos, eventos publicos,

academias e afins®:

A flexibilizacdo deve ocorrer de forma gradual, controlada, se utilizando
preferencialmente de PERIODOS DE DUAS SEMANAS (tempo de incubagéo do

virus);

Haja comprovacdo documental da existéncia de exames suficientes para
uma TESTAGEM MACICA E CONTINUA DA POPULACAO, Visando a

manutencdo do controle dos dados epidemioldgicos;

SEJA INTENSIFICADA A FISCALIZACGAO EM TODOS OS LOCAIS DE
CIRCULAGAO DE PESSOAS, a fim de garantir que as medidas de
higienizacdo dos equipamentos urbanos e comércios estejam sendo
cumpridas, assim como aquelas de prevencdo de propagacdo do

coronavirus;

SEJAM CRIADOS PARAMETROS OBJETIVOS, sempre respeitando 0 SISTEMA
DE BANDEIRAS da SES-RJ, para que a evolucdo da flexibilizacdo comece
no distanciamento social seletivo (DSS) avancado, perpasse pelo

intermediario e termine no basico, sequndo as definicoes existentes no

8 Especificamente quanto a MP 966/20, que incluiu saldes de beleza e academias como atividades “essenciais” no Decreto Federal
que regulamenta a Lei 13.979/20, é de se notar que tais ramos de atividade ndo podem ser assim consideradas, por duas razdes que
torna tal ato normativo inconstitucional: formalmente, porque nio é norma geral, principioldgica e de aplicagdo uniforme, como
devem ser as normas federais em sede de competéncia concorrente; e, materialmente, por violar o principio da proporcionalidade na
vertente da proibicdo da protecdo deficiente. H3, inclusive, duas ADIs propostas contra tal inclusdo que devem ser em breve
apreciadas pelo Supremo (uma proposta pela REDE e outra pelo CIDADANIA).
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h)

)

k)

Boletim Epidemioldgico n® 11 do Centro de Operacdes de Emergéncia em

Saude Publica do Ministério da Satde®;

SEJA  IMEDIATAMENTE DETERMINADA A REVERSAO OU
RECRUDESCIMENTO DAS MEDIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL, no sentido
inverso ao exposto no item acima, na hipGtese de piora do cenario
epidemiolégico, conforme pardmetros estabelecidos no Sistema de Bandeiras

do Pacto Social pela Saude e pela Economia;

Seja dada PROTEGAO PRIORITARIA DA POPULAGAO VULNERAVEL, levando
em consideracdo a sua situacdo para o recrudescimento ou levantamento

das medidas de isolamento;

Seja determinado que, em qualquer nivel de flexibilizacdo, 0 uso DE
MASCARAS PELA POPULACAO DEVE SER OBRIGATORIO E CONTINUO, além
de se exigir uma conscientizacdo e engajamento ostensivo dos cidad&os

para que se permaneca evitando aglomeracgdes de pessoas;

No caso de mantenca/extensdo das BARREIRAS SANITARIAS a entrada e a

circulagdo no Municipio, deve haver, necessariamente: (i) prévio

planejamento de colocacdo estratégica das barreiras com base em
recomendacdo técnica e fundamentada da Vigilancia Sanitaria (Nacional,
Estadual ou Municipal) para a restricdo excepcional e temporéria, de
locomogédo intermunicipal (por rodovias) ou intramunicipal (por vias
locais); (ii) divulgacdo ostensiva a populacdo afetada; (iii) implementacéo

de sinalizacdo viaria indicando rotas alternativas ou direcbes a serem
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DA CONCLUSAO

seguidas pelos usuarios; (iv) existéncia de agentes municipais capacitados e
devidamente uniformizados, e de equipamentos técnicos adequados
(sistema de rédio comunicagdo, sinalizacdo e emergéncia), conforme as
diretrizes do DENATRAN; (v) equipamentos que permitam a verificagdo
de temperatura com termémetro sem contato com o usuario, bem como a
realizacdo de questionamentos das pessoas, baseado em formulério pré-
elaborado pela autoridade de salde ou sanitaria, sobre eventual contato
com casos suspeitos, dentre outros que justifiquem, objetiva e
tecnicamente, a proibicdo de entrada ou circulacdo; e (vi) fornecimento de

EPI’s para os agentes publicos encarregados da fiscalizacao;

Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo do Ministério Publico, SEJA
ENVIADO A ESTE ORGAO DE EXECUGAO MINISTERIAL, TODAS AS

SEGUNDAS, QUARTAS E SEXTAS-FEIRAS, RELATORIOS ATUALIZADOS

contendo, necessariamente: (i) o nimero de casos confirmados, em analise
e descartados pelo LACEN-RJ; (ii) o nimero de leitos clinicos e de UTI
ocupados nos hospitais localizados em seu territorio; e, (iii) especificando o
6rgéo responsavel, as acOes de fiscalizacdo realizadas, os autos de infracdo
lavrados e/ou as multas e as prisdes efetuadas em razdo do descumprimento

das medidas de isolamento desde o envio do ultimo relatorio.

Ao fim e ao cabo, assinala-se o prazo de 5 (cinco) dias do seu recebimento,

para que o Municipio de Rio das Ostras, na pessoa de seu representante legal, se manifeste

acerca do acatamento (total ou parcial) da presente Recomendacdo, comprovando-se
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documentalmente, caso haja decisdo pela flexibilizacdo, que a Municipalidade de Rio das

Ostras possui condigdes de observar os parametros aqui elencados.

Cabe enfatizar que as Recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico possuem
por finalidade a “melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover” (art. 15, da Resolugdo n. 23/2007,
do Conselho Nacional do Ministério Publico).

Dé-se ciéncia a Camara Municipal de Rio das Ostras e ao Conselho Municipal

de Saude de Rio das Ostras, com o envio de copias da presente Recomendacao.

Macaé, 04 de junho de 2020.

BRUNO DE SA Assinado de forma digital

BARCELOS por BRUNO DE SA BARCELOS

CAVACO:08680045705
CAVACO:08680045 pados: 2020.06.04 13:47:59
70 5 -03'00'
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Promotor de Justica
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A Secretaria:
1) Registre-se em livro proprio;
2) Junte-se aos autos do respectivo procedimento administrativo

instaurado para fins de acompanhamento e fiscalizacdo do plano de contingéncia
municipal para enfrentamento da pandemia do COVID-19;

3) Publique-se e, ap0ds, remeta-se com urgéncia, por meio eletrénico,
a presente Recomendacdo aos destinatarios acima nominados;

4) Remeta-se a presente Recomendacdo aos Centros de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania (Cao Cidadania)
e da Saude (Cao Saude), preferencialmente em arquivoeletrénico.

Macaé, 04 de junho de 2020.

Assinado de forma digital por

BRUNO DE SA BRUNO DE SA BARCELOS

BARCELQOS CAVACO0:08680045705

CAVACO:08680045705 Dados: 2020.06.04 13:48:20
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