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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

RECOMENDACAO n° 02/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através do Promotor de Justica signatdrio, no uso das
atribuicdes que lhe sé&o conferidas pelo conferidas pelos
artigos 127, caput e 129, II da CRFB, artigo 27, paréagrafo
unico, inciso IV da Lei Federal n° 8.625/93, e artigo 34,

alinea “b”, inciso IX da Lei Complementar Estadual n® 106/03;

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdo do Ministério
Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigcos de relevdncia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia’”, nos termos do artigo 129, II, da Constituicdo da
Reptblica, podendo, para tanto, “expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis”, nos termos do
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e artigo 53 da
Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana
constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos
termos do artigo 1°, III, da Constituicdo da ReplUblica, a
qual consagra, como objetivo fundamental a promogdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme o
disposto no artigo 3°, IV;
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

CONSIDERANDO a situacéao de extrema
vulnerabilidade social das pessoas em situacdo de rua,
juridicamente caracterizadas - conforme o paradgrafo Gnico do
artigo 1° do Decreto Federal n°® 7.053/2009, que instituiu a
Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua - como
individuos pertencentes a grupo populacional heterogéneo que
possuem em comum a pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia
convencional regular, utilizando os logradouros publicos e
as adreas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia

proviséria;;

CONSIDERANDO o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III, CRFB), que situa
a pessoa como centro das preocupacgdes estatais, bem como a
meta de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposta

a Republica brasileira pela CRFB (artigo 3°, III);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal comina,
em seu artigo 6°, que a moradia é direito social garantido

a todos;

CONSIDERANDO que a complexidade da questédo
concernente as pessoas em situagdo de rua demanda um
tratamento articulado (artigo 6°, III, do Decreto Federal n°
7.053/09), integrado e multidisciplinar (artigo 6°, IV e V,

do mesmo Decreto);
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

CONSIDERANDO que as pessoas em situacdo de rua
sdo titulares do direito a assisténcia social, que é politica
destinada ao provimento dos “minimos sociais” (artigo 1° da
Lei n°® 8.742/1993) e que deve ser prestada “a quem dela

necessitar” (artigo 203, caput, CRFB);

CONSIDERANDO a igualdade de condigdes no acesso
aos direitos e no atendimento, sem discriminac¢do de qualquer

natureza;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal prevé,
no inciso XV do art. 5° que “é livre a locomocdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus

pertences”;

CONSIDERANDO que a pessoa em situacdo de rua,
como habitante da cidade, é titular da garantia ao bem-estar,

previsto no art. 182 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a apreensdo de bens das pessoas
em situacdo de rua, fora das hipbéteses previstas em lei,
ofende os direitos fundamentais a propriedade e a dignidade
da pessoa humana, dentre outros, configurando possivel
pratica de crime e de ato de improbidade administrativa,

caso tal medida seja perpetrada por agente publico;

CONSIDERANDO que a cidade s6 cumpre sua funcdo
social guando possibilita moradia digna e bem-estar aos seus

habitantes;
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CONSIDERANDO a necessidade de orientar e
harmonizar as condutas dos agentes publicos que atuam junto
as pessoas em situagcdo de rua, propiciando a realizacdo dos
objetivos das politicas desenvolvidas pelo Poder Publico, em
consondncia com o0s marcos legais j& relacionados e com outros

documentos oficiais que tratam do tema;

CONSIDERANDO a necessidade de que todos os
agentes publicos, tendo em vista as diversas politicas
publicas que se articulam em uma rede de protecdo as pessoas
em situacdo de rua, compartilhem a nocdo de gue suas
atividades repercutem diretamente nos processos e
encaminhamentos em todos os servicos voltados para esse grupo

populacional;

CONSIDERANDO que a existéncia de diferentes
politicas pUblicas articuladas e 1integradas para o
atendimento a populacgdo em situacdo de rua, bem como a acéo
concomitante das diferentes esferas de governo em relacdo ao
tema, determina a atuacdo de multiplos agentes publicos junto

a esse grupo populacional;

CONSIDERANDO o teor das reportagens constantes
nos autos deste inquérito civil, datadas de 24/10/2019, de
grande repercussdo na imprensa, extraidas por este Orgdo de
Execucdo da rede mundial de computadores, evidenciando
possiveils irregularidades na abordagem da populacdo em
situacdo de rua de Volta Redonda em operacgdo conjunta
realizada entre a Guarda Municipal, Secretaria de Seguranca
Piblica, Secretaria Municipal de Ac&o Comunitéria, 28°
Batalhdo de Policia Militar e 932% Delegacia de Policia;
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

RECOMENDA

I) A PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA que
sejam adotadas as seguintes providéncias pelos agentes
publicos, no exercicio de todas as atribuicdes Jjunto a
populacdo em situacdo de rua:

a. primem suas condutas pela urbanidade e
pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa humana, sendo
obrigatério que estejam identificados com o uso do crachéd ou
de outra forma de identificacd&o funcional, portando-o em
local visivel durante todo o decorrer do trabalho com aquele
grupo populacional;

b. zelem pelo respeito dos individuos e das
diversas formas de manifestacdo das individualidades e de
expressdo pessoal, nos termos assegurados pela Constituicéo
Federal;

c. ndo realizem acdes vexatdrias e/ou
atentatdérias a dignidade da pessoa humana em desfavor de
pessoa em situacdo de rua, bem como impecam estas acgdes
cometidas por terceiros;

d. em caso de ciéncia do cometimento da

ANY

conduta descrita na alinea “c¢”, o fato deverd ser comunicado
ao Ministério Publico;

e. No que tange aos agentes publicos cujas
atribuicdes compreendam a gestdo do espago publico no trato
com as pessoas em situacdo de rua, RECOMENDA que se limitem

a empregar os meios estritamente necessarios a promocgido da

disponibilidade e da livre fruicdo dos espacos publicos e as
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

outras hipbdteses previstas em led, observadas as
competéncias inerentes as suas funcdes e que quaisquer acdes
de gestdo do espaco publico desenvolvidas pelo poder publico
junto a populacdo em situacdo de rua sejam precedidas e/ou

sucedidas por:

i. Acompanhamento do Servico Especializado em Abordagem
Social;

ii. esclarecimento sobre as condigdes de acesso ao
acolhimento institucional, respeitadas as

especificidades de cada individuo, bem como a servicgos
e programas que integram as politicas plblicas de saude,
educacéo, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer e trabalho e renda;

iii. providéncias para que em nenhuma hipbdtese os pertences
pessoais licitos da populacdo em situacdo de rua sejam
objeto de apreensdo, especialmente os seus documentos;
e

iv. garantir o cumprimento da Portaria n® 940/2011, do CNAS,
que dispensa a populacdo em situacdo de rua a
apresentacdo de comprovacao de endereco para

atendimento no SUS.

II) A SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO COMUNITARIA
DE VOLTA REDONDA que sejam adotadas as seguintes providéncias
pelos agentes publicos, no gque tange ao monitoramento e
acompanhamento dos servigos oferecidos as ©pessoas em
situacdo de rua:

a. primem suas condutas pela urbanidade e

pelo absoluto respeito a dignidade da pessoca humana, sendo
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

obrigatdédrio que estejam identificados com o uso do crachéd ou
de outra forma de identificacdo funcional, portando-o em
local visivel durante todo o decorrer do trabalho com aquele
grupo populacional;

b. zelem para que a abordagem social das
pessoas em situacdo de rua seja feita de maneira responséavel,
humanizada, especializada e multidisciplinar, com a devida
identificacdo do agente responséavel, através de crachéa
oficial, «respeitando os preceitos e as diretrizes da
assisténcia social e os direitos humanos, por meio de
servidores com capacitacdo adequada para promove-la,
vinculados ao Servigco Especializado em Abordagem Social,
conforme a Resolucdo 109 CNAS, ndo permitindo o uso das
forcas de seguranca publica, salvo nos casos previstos em
lei para a atuacdo policial;

C. evitem a retirada compulsdria e
generalizada das pessoas que utilizam, como espaco de moradia
e de sustento, o0s logradouros publicos, devendo sempre
realizar uma intervencdo guiada por critérios humanistas e
ndo higienistas;

d. garantam que todos o0s equipamentos e
servicos destinados as pessoas em situacdo de rua no ambito
do SUAS, elencados na Resolucdo 109 CNAS e regulamentados
pela NOB SUAS 2012, operem de acordo com as suas respectivas

definicdes legais.

II1) A GUARDA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA que
sejam adotadas as seguintes providéncias pelos agentes

publicos, no exercicio de todas as atribuic¢des Junto a
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

populacdo em situacdo de rua:

a. primem suas condutas pela urbanidade e
pelo absoluto respeito a dignidade da pessoa humana, sendo
obrigatério que estejam identificados com o uso do crachéd ou
de outra forma de identificacdo funcional, portando-o em
local visivel durante todo o decorrer do trabalho com aquele
grupo populacional;

b. zelem pelo respeito dos individuos e das
diversas formas de manifestacdo das individualidades e de
expressdo pessoal, nos termos assegurados pela Constituicgédo
Federal;

C. ndo apreendam ilegalmente documentos
pessoals e/ou bens pertencentes as pessoas em situacdo de
rua quando da abordagem social;

d. ndo realizem acdes vexatdrias e/ou
atentatdérias a dignidade da pessoa humana em desfavor de
pessoa em situacdo de rua, bem como impecam estas acdes
cometidas por terceiros;

e. em caso de ciéncia do cometimento da

ANY

conduta descrita na alinea “c¢”, o fato deverd ser comunicado
ao Ministério Publico; e
f. realizem todas as diligéncias

acompanhados do Servigo Especializado em Abordagem Social.

IV) A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - 28° BPM que sejam adotadas as seguintes
providéncias pelos agentes publicos, no exercicio de todas
as atribuig¢des junto a populacdo em situacdo de rua:

a. primem suas condutas pela urbanidade e pelo
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
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absoluto respeito a dignidade da pessoa humana, sendo
obrigatério que estejam identificados com o uso do crachéd ou
de outra forma de identificacdo funcional, portando-o em
local visivel durante todo o decorrer do trabalho com aquele
grupo populacional;

b. zelem pelo respeito dos individuos e das
diversas formas de manifestacdo das individualidades e de
expressdo pessoal, nos termos assegurados pela Constituicgédo
Federal;

c. ndo apreendam ilegalmente documentos pessoais
e/ou bens pertencentes as pessoas em situacdo de rua gquando
da abordagem social;

d. ndo realizem acdes vexatdrias e/ou
atentatérias a dignidade da pessoa humana em desfavor de
pessoa em situacdo de rua, bem como impecam estas acdes
cometidas por terceiros;

e. em caso de ciéncia do cometimento da conduta
descrita na alinea “c¢”, o fato deverd ser comunicado ao
Ministério Publico;

f. realizem todas as diligéncias acompanhados do
Servico Especializado em Abordagem Social;

g. nas abordagens policiais, motivadas por
critérios objetivos, a revista seja realizada por agentes do
mesmo sexo do abordado, com especial atencdo as mulheres em
situacdo de rua; e

h. n&do realizem prisdes arbitrdrias ou medidas
de restricdo de liberdade baseadas em estigmas negativos e
preconceitos sociais, tais como as prisdes para

averiguacdes.
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A secretaria:

1) Registre-se em livro préprio;

2) Junte-se aos autos do inquérito civil n°

127/2019;

3) Publique-se e, apds, remeta-se, via Oficial
do Ministério PuUblico, a presente Recomendacdo aos seguintes
brgdos: a) Prefeitura Municipal de Volta Redonda; b)
Secretaria Municipal de Acdo Comunitédria de Volta Redonda;
c) Guarda Municipal de Volta Redonda; e d) Comando do 28°
Batalhdo de Policia Militar.

Volta Redonda, 3 de dezembro de 2019.

Leonardo Yukio D. S. Kataoka
Promotor de Justica
Mat. 4337

Rua Desembargador Ellis Hermydio Figueira, n.° 629, Aterrado, Volta Redonda/RJ
CEP 27213-145 - Telefones: (24) 3339-2375
Pagina 10 de 10




