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Ref.: Procedimento Preparatdério MPRJ n° 2020.00305456

RECOMENDACAQ n°..../2020 - FTCOVID-19/MPRJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da FORCA TAREFA DE ATUA(;AO INTEGRADA NA
FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ), da 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO
ITABORAI e da 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA Il, no exercicio das
atribuicbes legais conferidas pelos artigos 34, inciso IX, da Lei
Complementar n° 106, de 02 de janeiro de 2003, 27, inciso IV, da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e artigos 51 a 61 da Resolucédo GPGJ
n.2.227/2018 e pela Resolugédo n.° 164/2017 do CNMP, vem expedir pela

presente

RECOMENDACAQO

dirigida ao MUNICIPIO DE RIO BONITO, na pessoa de seu
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO
BONITO, JOSE LUIZ ALVES ANTUNES, pelos fatos e na forma a seguir

expostos:
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo esta sua missao constitucional,
conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fung¢des institucionais do
Ministério Publico, esta a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
nos termos do art. 129, inciso Il, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a Resolugao GPGJ n° 2.332 de 2020
dispbs sobre a “Criacdo, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, do Gabinete de Enfrentamento de Crise
(GABMPRJ/COVID-19), destinado a coordenar medidas administrativas
e finalisticas em resposta as demandas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19”,
bem como que a Resolucdo GPGJ n° 2.355 de 2020 instituiu esta Forca

Tarefa;

CONSIDERANDO que a FTCOVID-19/MP pauta sua atuacao
no controle da legalidade dos atos administrativos e na busca da
accountability, a fim de obter informacdes da Administracdo Publica para
fins de viabilizar uma intervencdo ministerial precoce, que possibilita ndo
s6 a responsabilizacdo dos gestores, mas sobretudo garante a
fiscalizacdo do MPRJ em tempo real, fomentando no poder publico uma

atuacdo responsavel, proba e eficiente no combate a pandemia,;
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CONSIDERANDO que a Nota Técnica Conjunta n® 01/2020 —
CES/CNMP/12CCR, de 26 de fevereiro de 2020, referente a atuacao dos
membros do Ministério Publico brasileiro em relacdo ao Coronavirus
(Covid-19), orienta as unidades e ramos do Ministério Publico a atuarem
de forma coordenada e incentiva o acompanhamento sistematico dos
Planos Municipais de Contingéncia para a resposta eficiente no combate

aos riscos de epidemia em territério nacional;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude
expediu recomendacdes quanto ao COVID - 19, entre as quais estdo
destacadas a declaracdo de pandemia e a necessidade de adoc¢éado de

medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a edicdo da Portaria n° 188, de
03/02/2020, do Ministério da Saude, disp6e sobre a Declaracdo de
Emergéncia em Salde publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro, por meio
do Decreto n° 46.973, publicado em 17/03/2020, no Diario Oficial do
Estado, decretou estado de emergéncia devido a pandemia do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) e recomendou uma série de medidas que
vedam aglomeracdo de pessoas, tudo com intuito de evitar a

contaminacdo em larga escala da populacdo pelo virus;

CONSIDERANDO que as medidas restritivas contidas no
Decreto Estadual n.©47.027, de 13 de abril de 2020, atualizam, no ambito

do Estado do Rio de Janeiro, o modo de enfrentamento da propagacao
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do COVID-19, Coronavirus, responsavel pela SINDROME
RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2) e as novas restricdes

que elenca em seu texto;

CONSIDERANDO que tais medidas tém fundamento no poder
policia, que autoriza a restricdo do direito de propriedade e liberdade
individuais, em prol da preservacédo de direitos fundamentais de toda a
comunidade, sobretudo a salude e a vida e que a saude € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gque visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao

e recuperacao, na forma dos artigos 196 e 197 da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que o poder de legislar sobre saude publica
€ competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios, na forma
do art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988, como decidido em 15/04/2020
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Agé&o

Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341 do Distrito Federal?;

CONSIDERANDO que na Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 672, que tramita no Egrégio Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Alexandre de Moraes reconheceu a
competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e

suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas

atribuicbes e no ambito de seus respectivos territorios, para a adocéao

1 SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMAGAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida provisoria dispde
sobre providéncias no campo da salde publica nacional, sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas

durante a pandemia, tais como, a imposicao de

distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensédo de atividades
de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulacao

de pessoas, entre outras, conforme se vé da decisdo abaixo

colacionada:

“Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais de distribuicéo de competéncia
consagradas constitucionalmente, assiste razdo a
requerente no tocante ao pedido de concessao de medida
liminar, “para que seja determinado o respeito as
determinacdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econ6micas e as regras de
aglomeracdo”. A adocéao constitucional do Estado Federal
gravita em torno do principio da autonomia das entidades
federativas, que pressupfe reparticio de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias. Em relacdo a
salude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacdo do abastecimento alimentar, a Constituicdo
Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo
23, a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Igualmente, nos termos do artigo 24, XlII, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido
e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecédo e
defesa da salde; permitindo, ainda, aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso |IlI, a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda,
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ser considerada a descentralizagédo politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servicos e distribuicAo dos encargos
financeiros entre os entes federativos, inclusive no que
diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990). As regras
de reparticho de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretacdo e
aplicacéo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e
dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de
2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagégico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente”. Dessa maneira, ndo compete ao Poder
Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes
dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram
ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territorios, importantes medidas restritivas como a
imposicéo de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagéo
de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a reducdo do numero de infectados e de
Obitos, como demonstram a recomendagdo da OMS
(Organizacao Mundial de Saude) e varios estudos técnicos
cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo
Imperial College of London, a partir de modelos
mateméaticos (The Global Impact of COVID-19 and
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Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores;
Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to
reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios
autores). Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca
de eventual conflito federativo e os evidentes riscos
sociais e a saude publica com perigo de lesao irreparavel,
CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observéancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198,
todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E
ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS

MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas

atribuicbes e no ambito de seus respectivos

territérios, para a adocdo ou manutencdo de medidas

restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,

tais como, a imposicao de distanciamento/isolamento

social, quarentena, suspensado de atividades de

ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e

a circulacéo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso

entenda necessario. Obviamente, a validade formal e

material de cada ato normativo especifico estadual,
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distrital ou municipal podera ser analisada
individualmente”.

CONSIDERANDO que, no exercicio da atribuicdo ministerial

constitucionalmente prevista, foi instaurado o presente Procedimento

Preparatdrio, com o objetivo de averiguar os fatos narrados no bojo de

representacdo andnima, noticiando que DECRETO MUNICIPAL teria
flexibilizado as medidas de isolamento social no Municipio de Rio
Bonito anteriormente adotadas, para o combate a pandemia de
COVID-19;

CONSIDERANDO que a reabertura, em parte, de comércio
local foi permitida, de fato, para ocorrer a partir de 28.04.2020, de acordo

com o Decreto 330, de 24 de abril de 2020, que dispde sobre a retomada

gradual do expediente do comércio de RIO BONITO, “considerando a

necessidade de equilibrio entre economia e saude publica”;

CONSIDERANDO gque o dimensionamento das medidas de

prevencao e de tratamento tem efetivo e direto impacto sobre a letalidade

encontrada e deve estar descrito nos planos de

emergéncial/contingéncia;

CONSIDERANDO que neste contexto, o tripé “isolamento social

- vigilancia em saude - leitos”, em intensidade e concomitéancia, tem se
mostrado o mais eficaz na estruturacdo das politicas publicas aptas ao

enfrentamento da epidemia,;

CONSIDERANDO que a Covid-19 apresenta uma taxa de

propagacdo muito elevada, produzindo um numero elevado de casos
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graves abruptamente, sobrecarregando os sistemas de salde e

aumentando significativamente a sua letalidade;

CONSIDERANDO que, segundo relatério do Imperial College
COVID-19 Response Team (2020), duas estratégias fundamentais de

enfrentamento sdo possiveis: (a) mitigacdo (ou iSsolamento vertical),

gue se concentra em desacelerar a propagacao da epidemia, focando

apenas no isolamento social de grupos de risco e casos suspeitos -

protegendo agueles com maior risco de doencas graves de infeccdo; e

(b) supressao (ou isolamento horizontal), que visa retardar o crescimento

da epidemia, reduzindo o nimero de casos a niveis mais baixos, através

de isolamento social em _massa, com o objetivo principal de reduzir a

demanda aos servicos de saude em um curto periodo de tempo e,
consequentemente, a possibilidade de se colapsar o sistema,;

CONSIDERANDO que, segundo esses especialistas, na
estratégia mais eficaz examinada, os limites de aumento para os leitos
de ala geral e de UTI seriam excedidos em pelo menos 8 vezes sob o
cenario mais otimista, e mesmo que todos os pacientes pudessem ser

tratados, haveria 250.000 mortes no Reino Unido e 1,1 milhdes nos EUA;

CONSIDERANDO que, segundo o IPEA?, “no curto prazo, agdes
estruturais orientadas para concretizar o acesso ao saneamento basico

e a moradia adequada ficam prejudicadas, mas podem-se adotar

medidas emergenciais como aquelas anteriormente citadas, as quais

2

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9857/1/NT_16_Dinte_Medidas%20Legais%20de%?20Incentivo%20ao%20Distancia
mento%20Social.pdf
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devem se alinhar as estruturas de vigilancia nas areas mais vulneraveis
das areas metropolitanas brasileiras, para monitorar, isolar os suspeitos
e tratar os casos de Covid-19”, sendo certo que as medidas de seguranca
recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tais como
ISOLAMENTO SOCIAL e lavar as méaos constantemente podem ser
insuficientes e até impraticaveis em muitas das areas mais vulneraveis,
€ preciso preparar uma resposta rapida e compativel com as
caracteristicas desses locais, para se evitar a pandemia de Covid-19

entre as classes mais pobres.” (grifou-se)

CONSIDERANDO que, portanto, a supressdo epidémica
(isolamento horizontal) é a Unica estratégia viavel no momento atual e
que, a despeito de ser o mais adequado e com maior potencial de salvar
vidas, também traz custos socioecondmicos, ensejando a necessidade
de articular medidas diretamente relacionadas ao combate a transmisséo
do virus, e protecdo social e econbmica a populacdo, fazendo-se
necessario que essas medidas sejam efetivamente estudas e articuladas,

ndo podendo ser adotadas de forma inconsequente;

CONSIDERANDO que a NOTA TECNICA SGAIS/SES-RJ N° 21,
que dispde sobre centros de triagem de COVID-19, afirma ser o

isolamento social a principal estratégia para conter a contaminac¢ao do

novo coronavirus;

CONSIDERANDO que nos termos da referida Nota Técnica
publicada em 28.04.2020, deve se levar em consideragdo que aprincipal

estratégia para reduzir a transmissdo comunitaria do novo

Coronavirus (COVID-19) é o isolamento social, que ndo deve ser
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reduzido enquanto o territério apresentar incremento no numero de

casos;

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemiolégico n° 8 do Centro
de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica formado no ambito da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (publicado no
dia 09/04/2020) dispde que gue qualquer flexibilizacdo ou mitigacdo da

estratégia de ampla quarentena social, denominada distanciamento

social ampliado — DAS, somente pode ser adotada se preenchidos

cumulativamente o0s requisitos de existéncia de disponibilidade

suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs), testes laboratoriais,

recursos humanos e leitos de UTI e internacdo, capazes de absorver

eventual impacto de aumento de niumero de casos de contaminacao por

forca da reducdo dos esforcos de supressdo de contato social;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei n°® 13.979, de 06/02/2020

trata de uma série de medidas, como 0 isolamento, a quarentena e

posturas da Administracdo Publica, constando de seu paragrafo 1°que
as medidas sO0 poderdo ser determinadas com base em ‘“evidéncias

cientificas” e em “analises sobre as informacdes estratégicas em

saude”s3;

CONSIDERANDO que uma parcela consideravel dos individuos
positivos para SarCov-2 nédo apresenta qualquer sintomatologia ou

apresenta sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos, mas que

3 Lei n2 13.979/20, art. 32, § 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e

em analises sobre as informagbes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a
promocao e a preservagdo da saude publica.
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esses individuos sabidamente transmitem o virus para outras

pessoas, 0 gue ressalta a importancia do isolamento social;

CONSIDERANDO que estd em vigor o Decreto Estadual

47.052/2020, que reconhece a situacdo de emergéncia na saude publica

do Estado do Rio de Janeiro em razdo do contadgio e adota medidas de
enfrentamento da propagacao decorrente do novo

Coronavirus, incluindo as medidas de restricdo de contato e

isolamento _social, com suspensdo de eventos em geral e fechamento

de comércio ndo essencial, dentre outras medidas;

CONSIDERANDO a orientacdao da OMS acerca da

flexibilizacdo das Medidas Sociais e de Saude Publica aponta ainda

alguns parametros que devem observados para o ajuste das medidas

de restricao:

(1) 0 ajuste das medidas ndo deve ser realizado todo de uma sé

vez, mas deve ser considerado em nivel subnacional,
comecando em areas com menor incidéncia, sendo que medidas
individuais basicas (por exemplo, isolamento e cuidado de casos
suspeitos e confirmados, quarentena de contatos, higiene das
maos e etiqueta respiratoria) devem ser mantidas;

(i) em principio e sempre gue possivel, as medidas devem ser

levantadas de maneira controlada, lenta e passo a passo, por

exemplo, usando duas semanas (um periodo de incubacéo)

intervalos para identificar quaisquer efeitos adversos. O

intervalo entre o relaxamento de duas medidas depende em
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grande parte a qualidade do sistema de vigilancia e capacidade
de medir o efeito;

(ili) na_auséncia de evidéncias cientificas sobre a aparente

eficacia independente de cada medida, aquelas com o mais

alto nivel de aceitabilidade e viabilidade e com o minimo de

consequéncias negativas podem ser introduzidas primeiro e

removidas uUltimo (caso necessario);

(iv) a protecdo de populagcbes vulneraveis deve ser central na
decisdo de manter ou levantar uma medida;

(v) algumas medidas (por exemplo, fechamento de negécios)
podem ser levantadas primeiro onde a populacdo ou densidade
individual € menor (rural x urbano, pequeno / médio x grandes
cidades, pequenas lojas x shopping centers) e poderia ser
levantado para parte da forca de trabalho antes de permitir
100% da forca de trabalho para retornar a um negécio;

CONSIDERANDO que a populacao brasileira estda num ponto da

curva de transicao epidemiolégica em que ainda convivemos com muitos

agravos caracteristicos de paises em desenvolvimento (doencas

infecciosas como dengue, febre amarela, zika, tuberculose) com agravos
decorrentes do aumento da expectativa de vida da populacdo (doencas
crbnicas nado-transmissiveis — neoplasias, cardiopatias, etc.), o que
mesmo fora do cenario desta pandemia ja sobrecarrega o nosso limitado

sistema publico de saude;

CONSIDERANDO que em 16 de abril de 2020, a Organizacao

Mundial da Saulde emitiu Recomendacdo Temporaria (Interim
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Guidance) sobre requisitos e critérios para a retirada de medidas de
distanciamento social no contexto da Covid-19, com vigéncia por dois
anos, listando os critérios que cada pais deve atender antes de

suspender o distanciamento social:

i. Se atransmissédo da covid-19 esta controlada;

ii. Se o sistema de saude é capaz de identificar, testar, isolar e tratar
todos os pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado
em contato;

iii. A capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em
proteger as pessoas, a medida que elas retomarem suas
atividades;

iv. A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que
venham de fora do pais;

V. Se osriscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis, como
postos de salude ou casas de repouso;

vi. Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e capazes de
prevenir o contagio e adotar as medidas preventivas, que deverao

passar a ser vistas como o "novo normal".

CONSIDERANDO que a OMS afirmou que as restricbes devem
ser removidas estrategicamente, e ndo simultaneamente, reforcando que
essa estratégia somente é valida para paises onde o niumero de casos
esta em queda e que, mesmo nessas condi¢cdes, regras rigidas de
distanciamento social e de higiene devem continuar a vigorar no longo

prazo;
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CONSIDERANDO que os principios da prevencdo e da
precaucdo também devem ser aplicados no Direito a Saude e na
judicializacdo da Saude, sendo certo que as tecnologias em saude, bem

como medidas sanitarias ou a auséncia delas ndo podem ser utilizadas

imprudentemente, sem a protecdo e a cautela necessarias, nao se

by

procedendo a suspenséo, ainda que parcial, do isolamento social, para
viabilizar o funcionamento de atividades e servicos nao essenciais,
durante a pandemia da Covid-19, impondo-se ao agente publico a
demonstracdo de que a medida tomada ou fomentada ndo compromete a

salde das pessoas, como reconheceu o Supremo Tribunal Federal,

como destacado no voto do Min. Luis Roberto Barroso, no

julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de

Inconstitucionalidade 5.501/DF: “Em tema de tamanha relevancia, que

envolve pessoas fragilizadas pela doen¢ca e com grande ansia para obter a cura, néo
hé& espaco para especula¢cdes. Diante da auséncia de informac¢bes e conhecimentos
cientificos acerca de eventuais efeitos adversos de uma substancia, a solugédo nunca

devera ser a liberacdo para consumo. Mas, sim, o incentivo a realizacdo de

estudos cientificos, testes e protocolos, capazes de garantir protecdo as

pessoas que desejam fazer uso desses medicamentos. Trata-se de uma

decorréncia basica do principio da precaucdo, gue orienta a atividade de

registro e vigiléncia sanitaria, e tem como base o direito a sequranca (CF/1988,

art. 5°, caput).”; (grifado).

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Saude de
RIO BONITO, diante da Pandemia de COVID-19, deve estar preparada

para fazer frente a uma nova realidade que produzira uma grande

pressao a toda estrutura dos servigcos de saude do Municipio, publicos e
privados e que para isso € obrigatério que o SUS local se organize em
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todos 0s seus niveis, com um planejamento capaz de ao menos minimizar

0os impactos da doenca e que o isolamento social é considerado pela
Organizacdao Mundial de Saude como medida eficaz para reduzir a

velocidade de contagio da doenca;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO DE RIO BONITO tem uma
populacdo estimada de 60.201 habitantes, 101 casos suspeitos, 23

confirmados e 3 6bitos, conforme tabela elaborada a partir dos

relatéorios epidemiolégicos publicados?;

ro DUIII(U|

Obitos
Confirmad
Data Municipio Confirmados s s Obitos Letalidade por 100k
por 100k hab. hab
ab,

CONSIDERANDO que o impacto das medidas de restricdo
(onde se inclui o isolamento social) se mostra evidente na ferramenta

covid-calc.org® que projeta expectativa de pressdo hospitalar (o

sistema considerou a existéncia, em RIO BONITO, de 21 leitos Covid,

considerando o dia 29.04.2020), no qual ja se sabia o numero de casos

confirmados oficial, com 23 casos confirmados e 3 6bitos, estimando-

se DOIS CENARIOS para as préximas OITO semanas:

4 https://brasil.io/covid19/RJ/

> A Universidade de Brasilia (UnB), apoiada pela Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS/OMS), desenvolveu a “ferramenta para
analise da pressdo hospitalar” (Covid-calc), com objetivo de projetar a demanda hospitalar decorrente dos casos confirmados de Covid-

19 pelo Brasil, Estados e Municipios. Disponivel em: https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/covid-calc-pressao-hospitalar-por-covid-19/ acessado
em 30.04.2020
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CONSIDERANDO que o PRIMEIRO cenério, no qual se adotam
medidas restritivas de isolamento, com 70% de afastamento, em

29.04.2020 ha exatamente 3 mortes, como ja noticiado pelo préprio

ente federativo, com 12 hospitalizacbes (um a mais do que o

noticiado) sendo que desde hoje, 30.04.2020 ja& seria necessario o

aumento do nudmero de leitos:

Pressiio hospitalary por COVID-A9

et

32 (5, 86-03224%) A2 (D, 0239°6)

_—_7 04720220 NiAio por Aagora...

Demmandns hompitmiar

..........................

CONSIDERANDO que o SEGUNDO cenario onde nenhuma
medida de isolamento social é adotada e no qual se vé gue em 8
semanas, serdo 111 mortes, 364 hospitalizacdes, déficit de 66 leitos,
sendo 30 de UTI, com leitos lotados em 07.05.2020.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forga Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 17 de 27



MR | NI PUBLICo

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO
METROPOLITANAII
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Pressao hospitalar por COVID-19

Mortes
111 (0,2%)

Hospitalizagoes

364 (0,66%)

Leitos clinicos adicionais nocessarios

36

UTIs adicionais nocessarias

30

UTIs lotam em O leitos clinicos lotam em
29/04/2020 07/05/2020

Demanda hospitalar

s0 .
" ® Letos UTI necessdnons
Leon 0linions NecessArion

S S ¥
May 02 May 10 May 17 May 24 May 31 Jun 07 Jun 14 Jun 21

Leitos clinicos disponiveis

CONSIDERANDO que recentemente foi questionado ao
MUNICIPIO DE RIO BONITO se a flexibilizacdo do isolamento social
previamente determinado no DECRETO 321/2020, agora alterado pelo
DECRETO 330/2020 foi precedido de ESTUDO prévio que analisasse o
impacto dessa medida nas atividades de saude no combate ao COVID-
19 e se houve avaliacdo das analises e predi¢cbes (cenarios
epidemiolégicos) usadas pelo Municipio de RIO BONITO para
dimensionar as suas acdes de enfrentamento ao COVID-19;

CONSIDERANDO que foi requisitado que fossem esclarecidos
e indicados os critérios técnicos que justifiguem a liberacdo para
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funcionamento das atividades especificamente elencadas no DECRETO
330/2020, constantes do seu ANEXO I;

CONSIDERANDO que foi requisitado que fosse esclarecido se
todos os casos suspeitos do municipio estariam sendo entrevistados
para identificacdo de comunicantes, se 0s comunicantes do municipio
estariam sendo identificados para pelo menos 90% dos casos, se 100%
dos contatos sintomaticos e com outros sintomas estariam passando por

testes ou estariam em quarentena monitorada,;

CONSIDERANDO que foi requisitado que fosse esclarecido se
haveria desinfetantes de mao suficiente para colocar na entrada e em
outros locais estratégicos de edificios, inclusive em locais de trabalho,
se 0 Municipio teria instalacdes designadas para pessoas com covid-19
nao hospitalizadas que ndo podem ser cuidadas com seguran¢a em casa
(ex: devido a restricao de espaco, falta de moradia, membros da familia

com saude vulneravel, dentre outros);

CONSIDERANDO que foi requisitado que fosse esclarecido se
o Municipio demonstra capacidade de transmitir recomendacfes de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da maioria da
populacdo e se o ente federativo estaria, com capacidade — inclusive de
pessoal — para fazer a triagem de muitos pacientes sintoméaticos com
seguranca (ex: por meio de tendas ao ar livre, “drive thru”), além de estar
munido de equipamento de protecdo pessoal suficiente para todos os
profissionais de saude, mesmo que 0s casos dobrem, havendo méascaras
faciais suficientes para fornecer a todos 0s pacientes que procurem

atendimento, mesmo se 0s casos dobrarem;
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CONSIDERANDO que foi requisitado, ainda, que o Municipio
esclarecesse se garante, pelo menos, a capacidade minima dos servi¢os
gerais de saude, inclusive através da expansao da telemedicina para o
Covid-19 e os cuidados usuais e se as Unidades de saude do municipio
aplicam praticas e redesenhos para minimizar a possibilidade de

exposi¢cdo na triagem e em todos os outros locais;

CONSIDERANDO que a Resolucdo n° 164/2017, do CNMP
disciplina a expedicdo de recomendacdes pelo Ministério Publico
brasileiro, estabelecendo que: “Art. 9° O 6rgdo do Ministério Publico
poderéa requisitar ao destinatario a adequada e imediata divulgacao da
recomendacdo expedida, incluindo sua afixacdo em local de facil acesso
ao publico, se necessaria a efetividade da recomendacao. Art. 10. O
orgdo do Ministério Publico podera requisitar, em prazo razoavel,
resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo da recomendacéo, bem
como instar os destinatarios a respondé-la de modo fundamentado”,
RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE RIO BONITO, na pessoa
do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Rio Bonito, JOSE
LUIZ ALVES ANTUNES que o MUNICIPIO DE RIO BONITO SE
ABSTENHA DE PROMOVER O INICIO DE FLEXIBILIZACAO DE
MEDIDAS DE RESTRICAO:

1. ENQUANTO ndo houver Decreto Estadual ou outro ato
normativo que discipline as medidas de restricAo em ambito

estadual, com a consequente permissdo para um inicio do
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processo de flexibilizacdo das medidas de restricdo ora
vigentes;

2. ENQUANTO néo for realizado ESTUDO prévio que analise o
efetivo impacto dessa medida nas atividades de saude no
combate ao COVID-19, com avaliacdo TECNICA das analises e
predicdes (cenarios epidemioldgicos) usadas pelo Municipio de
RIO BONITO para dimensionar as suas acdes de enfrentamento
ao COVID-19, em especial com fundamento em orientacdes e
estudos divulgados pela OMS, como os que foram acima
elencados;

3. ENQUANTO nao for esclarecido quais os critérios técnicos que
justifiguem a liberacdo para funcionamento das atividades
especificamente elencadas no DECRETO n°: 330/2020,

constantes do seu ANEXO I, indicando o0s 0rgaos

responsaveis pela fiscalizacao;
4, ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que todos 0S casos

suspeitos do municipio estdo sendo entrevistados para

identificacdo de comunicantes;

5. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 0s comunicantes
do municipio estdo sendo identificados para pelo menos 90%
dos casos;

6. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 100% dos contatos
sintomaticos e com outros sintomas estdo passando por testes
ou estariam em quarentena monitorada,;

7. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que no Municipio ha

desinfetantes de mao suficiente para colocar na entrada e em
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outros locais estratégicos de edificios, inclusive em locais de
trabalho;

8. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio possui
instalacdes designadas para pessoas com covid-19 néao
hospitalizadas que ndo possam ser cuidadas com seguranga em
casa (ex: devido a restricdo de espaco, falta de moradia,
membros da familia com saude vulneravel, dentre outros);

9. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
demonstra capacidade de transmitir recomendacfes de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da maioria
da populacédo e se o ente federativo estaria, com capacidade —
inclusive de pessoal — para fazer a triagem de muitos pacientes
sintomaticos com seguranca (ex: por meio de tendas ao ar livre,
“drive thru”);

10. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que h&a capacidade
suficiente de forca de trabalho e sistema de salude em saude
publica disponivel para permitir a grande mudanca de deteccéao
e tratamento de casos graves, principalmente para deteccao e
isolamento de todos os casos, independentemente da gravidade
e se ha transmissdo ou importacado local,

11. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que para cada caso
identificado nos termos do item acima, deve haver forca de
trabalho suficiente para identificar e monitorar contatos e
garantir instalagées para quarentena, com monitoramento dos
casos através de visitas virtuais diarias de voluntarios da

comunidade, telefonemas ou mensagens;
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12. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a forca de trabalho
em salde e a capacidade hospitalar estdo avaliadas e
possivelmente, aprimoradas e implementadas para cuidar de
qualquer ressurgimento nos casos, devendo deve ser treinada
e provida de equipamento de protecao individual apropriado;

13. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio, além
de estar munido de equipamento de protecdo pessoal suficiente
para todos os profissionais de salde, mesmo que 0S casos
dobrem, demonstrando haver mascaras faciais suficientes para
fornecer a todos o0s pacientes que procurem atendimento,
mesmo se 0S casos dobrarem;

14. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o0 Municipio
garante, pelo menos, a capacidade minima dos servi¢os gerais
de saude, inclusive através da expansédo da telemedicina para
o Covid-19 e os cuidados usuais e se as Unidades de saude do
municipio aplicam préaticas e redesenhos para minimizar a
possibilidade de exposicdo na triagem e em todos 0s outros
locais;

15. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a transmissdo de
COVID-19 esteja controlada a um nivel de casos esporadicos e
grupos de casos, tudo a partir de contatos ou importacdes
conhecidas e que os novos casos estejam reduzidos a um nivel
gque o0 sistema de saude possa gerenciar com base na
capacidade de assisténcia a saude;

16. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que é possivel

assegurar a existéncia de sistemas para identificar e
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interromper cadeias de transmisséo através da deteccéo, teste,
isolamento e tratamento de todos os casos através de uma forcga
de trabalho treinada e suficiente para encontrar casos, casos
de teste e cuidar de casos em instalacbes médicas (a OMS
recomenda que 0S casos sejam isolados em enfermarias
especiais em unidades de saude, em instalagcdes ad hoc COVID-
19, 7 ou em casa com apoio adequado);

17. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que foram implantados
sistemas de informacado eficazes para avaliar riscos, medir o
desempenho da resposta e avaliar o progresso;

18. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que os riscos de surto
em ambientes de alta vulnerabilidade estdo minimizados, com
identificacdo dos principais ambientes da transmissdao COVID-
19 e implantacdo de medidas apropriadas para maximizar o
distanciamento fisico e minimizar o risco de novos surtos;

19. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que houve a reducéo
da transmissdo hospitalar, com prevencdo e controle
apropriados de infeccdes em unidades de saude, incluindo a
triagem de pacientes graves e aplicacdo de medidas adequadas
de prevencdo e controle de infeccbes em ambientes
residenciais;

20. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se obteve éxito em
minimizar a transmissdo em espacos fechados, viabilizando a
distancia fisica adequada com ventilagdo limitada (por exemplo,

cinemas, teatros, boates, bares, restaurantes, academias);
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21. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu ao
aumento do distanciamento fisico em espacos publicos que
habitualmente ensejam aglomeracfes como transporte publico,
supermercados, mercados, universidades e escolas, locais de
culto, reunides de massa, como eventos esportivos, etc.);

22. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu a
imposicdo de medidas preventivas nos locais de trabalho, em
obediéncia as diretrizes padrdao de prevencdo COVID-19,
viabilizando-se o distanciamento fisico, a lavagem das maos,
a etiqueta respiratéoria e 0 monitoramento térmico, com
incentivo as préaticas de teletrabalho e de turnos escalonados
de modo a reduzir a aglomeracao;

23. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a comunidade esta
regularmente informada e consultada sobre quando e como as
medidas de restricao serao implementadas ou
levantadas, devendo o ente federativo promover e dar
publicidade as necessarias informac6es acerca da situacéo,
das intervencdes e do plano de resposta, indicando-se a
duracdo das medidas em vigor.

Caso algum item acima esteja sendo desatendido, devera o
recomendado providenciar seu cumprimento e a devida comprovacao, a

fim de justificar a medida de flexibilizacdo pretendida.

Ressalta-se que o0 ndo atendimento a presente recomendacao
formal do Ministério Publico ensejara a propositura de ac¢ao civil publica,

além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o0 objetivo de
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alcancar os objetivos pretendidos no presente instrumento, sendo certo
gue a presente recomendacédo ndo esgota sua atuacédo sobre o tema.

Fixa-se o prazo de 02 (dois) dias para resposta, solicitando

que, em tal prazo, seja comprovado ao Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro que a presente Recomendacdo foi cumprida, com a
revogacao do Decreto Municipal n°: 330/2020 e retomada das medidas
de isolamento social horizontal, ressalvada a hipotese de cumprimento
integral, sob pena de ajuizamento de acao civil pablica, na forma do art.
10, da Resolucdo n°® 164/2017, do CNMP.

Finalmente, solicita-se ao destinatario a adequada e imediata
divulgacdo da recomendacao expedida, incluindo sua afixacdo em local
de facil acesso ao publico, que atualmente € o sitio eletrénico do
Municipio de Rio Bonito, com base no art. 10, da Resolucdo n°® 164 de
2017, do CNMP.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020.

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

CARLA CARRUBBA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

CRISTIANE DE CARVALHO PEREIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

GLAUCIA MARIA DA COSTA SANTANA
Promotora de Justica
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Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor de Justica
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MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Titular da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Itaborai

MARCELO ABRAMOVITCH
Promotor de Justica
Designado para atuar na 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da
Regido Metropolitana Il
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