GRUPO DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PUBLICA - GAESP
Av. Marechal Camara, 370/ 2° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ

M p CEP.: 20020-080 - Tel.: 2222-5209

MINISTERIO PUBLICO
DO ISTADO DO RIO DE JANEIRO

X
Recomendagao s/n” Regime de Plantao Rio de Janeiro, 24 de margo de 2020.
Resolugao GPGJ/CGMP n° 23 de 2020

Ref.: INQHI:]RITOS CIVIS PUBLICOS N° 2011.00636348, 201701098886 ¢ 201300060913

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio deste Grupo de Atuagao Especializada em Seguranga Publica - GAESP, atraves do Promotor
de Justica que esta subscreve e com fundamento nos artigos 34, inciso IX, da Lei Complementar
n° 106, de 02 de janeiro de 2003, 27, inciso IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e
27, da Resolugao GPGJ n°® 1769, de 06 de setembro de 2012, vem expedir a presente

RECOMENDACAQO

dirigida a0 EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DR. ROGERIO FIGUEREDO DE LACERDA, pelos

fatos e na forma a seguir expostos.

O inqueérito civil n® 2011.00636348, que tramita no GAESP, apura o
sucateamento na estrutura da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro como um todo, no
decorrer da altima década, de forma global, o que vem comprometendo o servigo publico de
seguranga publica, especificamente as atividades de investigagdes criminais da PCER], sendo certo
que dentre os fatos apurados, incluiu-se o controle externo da atividade policial relacionado as
rotinas operacionais da PCER] e regularizagao de EPIs. No bojo de tal IC, atualmente esta em

atividade um grupo de trabalho entre MPR]/GAESP e PCER] chamado GT OPERACOES.

O inquerito civil n® 2017.01098886 trata de investigagao sobre as deficiéncias
na prestagao do servigo publico de pericia nos orgaos da Policia Técnica e Cientifica da Policia
Civil em todo Estado do Rio de Janeiro, em suas multiplas causas, como deficiéncia de pessoal e
de material (equipamentos e insumos), precariedade das instalagdes fisicas dos prédios, bem como
condi¢des ambientais e sanitarias insatisfatorias, alem de outras circunstancias que afetem as
atividades dos peritos, inclusive regularizagdo de disponibilizagio de EPIs. No bojo de tal IC,
atualmente esta em atividade um grupo de trabalho entre MPR]/GAESP e PCER] chamado GT
PERICIA.



Por sua vez, o IC 2013.00060913, que também tramita no GAESP, tem por
objeto apurar as condigdes de trabalho e eventuais deficiéncias estruturais de pessoal e de material
na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. No curso desta investigacao, foi firmado termo de
ajustamento de conduta entre Ministerio Publico e o Estado do Rio de Janeiro, no qual o ente

federativo se comprometeu a implementar uma serie de medidas devidamente especificadas no

TAC.

Atualmente, tal IC estrutura um processo de monitoramento e fiscalizagao do
cumprimento das medidas pactuadas no TAC, dentre elas, a criagdo de um servigo especializado
em engenharia e medicina do trabalho, em nivel central, e a efetiva implementagao das comissoes
internas de prevengao de acidentes, em nivel das unidades operacionais. Busca-se, assim, o
mapeamento dos riscos aos quais os policiais estao expostos, bem como a aquisigao, fornecimento
de EPIs e EPCs e respectivo treinamento, com o objetivo de resguardar a seguranca e a saade dos
militares. No dia 03/02/2020, em reuniao realizada com a Comissao do TAC, foram entregues

diversas recomendagdes a Policia Militar, com o proposito de exigir o cumprimento dessas e
outras medidas, constantes da CLAUSULA QUINTA do TAC.

Assim, verifica-se que o GAESP vem exercendo o controle externo da atividade
policial relacionado as rotinas administrativas e operacionais da PCER] e PMER], por meio dos

dois inquéritos civis antes citados.

O novo coronavirus (SARS-CoV-2) ¢ um agente biologico que esta enquadrado
como classe de risco 3 (alto risco individual e moderado risco para comunidade). Essa classe de
risco incluiu os agentes biologicos que possuem capacidade de transmissao por via respiratoria e
que causam patologias humanas ou animais, potencialmente letais, para as quais existem
usualmente medidas de tratamento ou de prevengao. O virus representa risco se disseminado na
comunidade e no meio ambiente, podendo se propagar de pessoa para pessoa, acometendo-as de

COVID-19.

O Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n” 46.973, publicado nesta
terga-feira (dia 17/3), no Diario Oficial do Estado, decretou estado de emergéncia devido a
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e recomendou uma séria de medidas que vedam
aglomeragao de pessoas, tudo com intuito de evitar a contaminag¢ao em larga escala da populagao
pelo virus. Dentre as medidas, destacam-se a limitagao, em até um tergo da lotagao atual, de bares
e restaurantes; shopping centers e centros comerciais tém a orientagao de fechar suas lojas; as
pragas de alimentagao nesses estabelecimentos passariam a funcionar com redugio de 30% do

horario.

O decreto determina o fechamento de equipamentos e pontos turisticos,

museus, o Pdo de Ac¢tcar e o Corcovado. Também veda a circulagao de onibus interestaduais com



origem em estado com circulagao do virus confirmada, ou situagao de emergéncia decretada e
recomenda a suspensao de voos originarios de estados ou paises com circulagao confirmada do
novo coronavirus (SARS-CoV-2) ou em situagao de emergéncia decretada. O texto recomenda,
ainda, o fechamento de academias e sugere que a populagao nao frequente praias, lagoas e piscinas

pﬁblicas.

Ao longo dos dias, Municipios do Estado do R] e o proprio Governo Estadual
estdo adotando outras medidas restritivas, tudo com fundamento no poder policia, que autoriza
a restri¢ao do direito de propriedade e liberdade individuais, em prol da preservagio de direitos

fundamentais de toda a comunidade, sobretudo a satde e a vida.

As forgas policiais, com destaque para a policia militar, tém sido largamente
utilizadas na fiscalizagdo do cumprimento das medidas de restri¢gdo e nas abordagens aos
passageiros que pretendem ingressar em barcas, trens, vans e onibus intermunicipais. Sem
prejuizo, no exercicio da propria atividade fim, o contato ¢ corrente, seja para atender a chamados

domesticos, verificagao de dentincias, abordagem de suspeitos, apreensdes e prisoes.

Desta forma, os policiais civis e militares estio expostos aos riscos
sanitarios do novo coronavirus (SARS-CoV-2), tanto em razdo das suas atividades
ordinarias quanto em razio da mais novel missio de controle e fiscalizagio das
medidas de isolamento social. No que tange ao servigo corriqueiro, destaca-se na
realidade das duas corporagdes, e em maior escala a PMER], de USO
COMPARTILHADO de uma série de materiais, equipamentos e espagos, tais como
coletes de protecao balistica e respectivas capas, armamento letal e menos letal,

viaturas policiais, louca e talheres dos ranchos, radios comunicadores,

dormitorios, entre outros. Nessa mesma linha, as policias desenvolvem rotinas de
abordagem e prisoes de cidadaos, e de apreensiao de bens, o que invariavelmente,

expoe todos os envolvidos a contato fisico imediato.

Em relagdo as a¢gdes extraordinarias, agentes policiais vém sendo
chamados a fiscalizar o cumprimento de normas legais e infralegais que regem a
vida em sociedade nesse momento excepcional, tal como a proibicio de
funcionamento de estabelecimentos comércios, de aglomeracao de pessoas etc.
Evidentemente, ao desempenharem tais fun¢Ges, como um desdobramento

excepcional de suas atividades tipicas, os policiais estio expostos a contaminag¢io.

Ademais, ap6s anos de acompanhamento da estrutura e
funcionamento das policias civil e militar, entende-se pela necessidade de atencao
especial a algumas situagdes concretas vivenciadas pelos servigos policiais, que

adquirem contornos criticos diante da pandemia do novo coronavirus (SARS—COV—



2). Em relagdo a PMER], destaquem-se: (i) a existéncia de instalagdes fisicas
inadequadas e insalubres a atividade policial, com destaque a acomodagao de
policiais militares em contdiners, sobretudo, no caso das UPPS; (ii) a falta de
produtos de higiene basicos nas unidades operacionais, como papel higiénico e
sabonete, sobretudo para os pragas; (iii) os dados sobre satide da corporacao
militar produzidos pelo Servigo de Apoio Especializado em Satde (SASP), a ocasiao
do VII Forum do Observatorio da Satude (2018), o qual evidencia a existéncia de
uma elevada incidéncia de doengas e comorbidades, tais como hipertensao arterial
(inclusive ndao controlada), e obesidade, terceiro fator responsavel pelo
afastamento do servigo; (iv) a estrutura dos servicos médicos e de satide para a
tropa e familiares, concentrados no Hospital da Policia Militar (HPM), fato que
inclusive é citado em matéria jornalistica hoje'; (v) inexisténcia de um fluxo de
controle, por meio de testes para o efetivo policial, a fim de detectar agentes com
o novo coronavirus (SARS-CoV-2), e nessa esteira auséncia de fluxo de notificagcao
de casos de policiais acometidos de COVID-19, para os 6rgaos de controle externo
da atividade policial, com destaque novamente para a matéria jornalistica supra
citada, que informa que na Gltima quinta-feira 28 policiais militares entraram com

pedido de licenga médica por conta do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

No que se refere a policia civil, merecem atencdo especial: os
servigcos de medicina legal, pericia forense e identificacao civil, e suas expectativas
estruturas fisicas, a saber, o Instituto de Medicina Legal (IML), o Instituto de
Criminalistica Carlos Eboli (ICCE) e o Instituto Félix Pacheco (IFP), que lidam com
analise de material biologico, coleta de digitais, e apreensio e analise de material,
com demanda de atuagdo coletiva, e ja apresentam diversos gargalos estruturais de

inseguranga ¢ insalubridade.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, publicou a NOTA
TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020 com orientacdes para servicos de saude e
medidas de prevengao e controle que devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos

ou confirmados de infec¢ao pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).

A citada nota tecnica sugere que, conforme as informagoes atuais disponiveis, a
via de transmissdo pessoa a pessoa do novo coronavirus (SARS-CoV-2) ¢ por goticulas

respiratorias ou contato. Qualquer pessoa que tenha contato proximo (dentro de 1 metro) com

1 O Globo. Rio de Janeiro. SOARES, Rafael. Estoque em baixa em hospital da PM. P. 9.
24/03/2020.



alguém que tenha sintomas respiratorios (por exemplo, espirros, tosse, etc.) esta em risco de ser

14 . /4 . . . .
exposta a gotlculas resplratorlas potencmlmente infecciosas.

Em relagao aos obitos, a citada nota técnica também estabelece um rigoroso
/.
roteiro de atuagdo para os profissionais no capitulo dos “CUIDADOS APOS A MORTE: Os
. / . ~ ~ . ~ ~ . ~
principios das precaugdes padrao de controle de infecgao e precaugdes baseadas na transmissao
devem continuar sendo aplicados no manuseio do corpo. Isso ocorre devido ao risco continuo de
transmissao infecciosa por contato, embora o risco seja geralmente menor do que para pacientes

. . »
ainda vivos”.

O exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministerio Publico,
fungao constitucionalmente atribuida ao parquet, nao deve ser realizado apenas sob o vies
repressivo, ou seja, para responsabilizar, caso a caso, agentes publicos que eventualmente atuaram
com excesso ou abuso de poder em uma situagao concreta e especifica. Essa responsabilizacao
caso a caso ¢ feita pelo Promotor Natural, que ¢ previamente indicado pela lei, de acordo com o

local dos fatos, sempre perante o Poder Judiciario.

O MPR] pode (e deve) atuar de forma preventiva e proativa, evidentemente
respeitado o principio da separagao dos poderes e a discricionariedade administrativa, para tentar

contribuir no aprimoramento do servi¢o publico essencial de seguranga publica e fiscalizar a

legalidade das politicas publicas adotadas pelo Estado, mormente quando se estio em jogo

direitos fundamentais como a seguranca publica, a liberdade de ir e vir, a

integridade fisica, a satide e a prépria vida, seja da populacao, seja dos proprios

policiais.

Assim sendo, o controle externo da atividade policial sob a forma preventiva
revela-se uma imprescindivel e eficaz maneira de fomento da politica ptblica de seguranca
publica, com objetivo de capacitar e fornecer instrumentos necessarios as policias (civil e militar)

. . . A . 7. . / .
para atuarem com planejamento e inteligéncia. Desta forma, busca-se conciliar o principio
constitucional da eficiéncia da administragao ptblica com a seguranga/integridade fisica e satide

dos policiais.

O GAESP atua no exercicio do controle externo da atividade policial com
escopo nao apenas de aferir a legalidade das operagdes, mas tambem para colaborar com o
constante aprimoramento das futuras operagoes. Assim, este grupo especializado pode formular
sugestoes de politicas e agdes que harmonizem a maxima eficiéncia possivel das operagdes policiais

com o inarredavel respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos e também dos policiais

integrantes da seguranca pl’lblica estadual.




Durante toda a atuagdo do GAESP, nos tltimos 3 anos, este grupo realizou
dezenas de reunides com o Executivo Estadual e expediu outras dezenas de recomendagdes com
objetivo de provocar a Administragao Publica Estadual a elaborar (ou revisar, quando o caso) atos
normativos tendentes a disciplinar rotinas policiais. Dentre essas rotinas, incluiram-se as rotinas

operacionais policiais.

Neste contexto, o MPR] ressalta, mais uma vez, a importancia nao apenas de se
elaborar, mas de se cumprir (e se fiscalizar o cumprimento) destas normativas referentes as
rotinas operacionais das policias, seja para seguranga juridica dos agentes publicos e da populagao,
seja para tutela da integridade fisica, da satide e da propria vida desses mesmos atores (policiais e

cidaddos).

Com as noticias que se multiplicam de rapida contaminag¢ao da
populagdo pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), é imprescindivel que o MPR]
exerca o controle externo da atividade policial, na defesa da satide e da vida de

Nnossos policiais civis e militares.

A Constituigdo da Republica estabelece o seguinte: “Are. 129. Sao fungoes
institucionais do Ministério Publico: (...) I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da
lei; (...) VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; (...) VII - exercer o

controle externo da atividade policial, naforma da lei complementar mencionada no artigo anterior”.

De acordo com o art. 2°, da Resolu¢do GPGJ] n.? 2.021/2015, o GAESP tem
por finalidade “prestar auxilio aos orgaos de execug¢ao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

incumbidos do controle externo da atividade policial, da fiscalizagdo do sistema prisional e da

tutela dos direitos transindividuais, exclusivamente em relacdo ds iniciativas que tenham por objeto:

(...) 1l — a prevencdo, investigacdo e repressdo de infracdes penais praticadas pelos agentes

referidos no inciso anterior, no desempenho de suasfuncb'es ou a pretexto de exercé-las,

incluidas as violagbes de direitos humanos praticadas por proﬁssionais de seguranca

publica, ressalvadas as 1'nfra§5es penais que, por suas caracteristicas, maneira de execucdo ou contexto

probatorio, estejam relacionadas a atua¢do de organizagdes criminosas; (...) IV — a verificacdo da

regularidade, adequacdo e eﬁcié‘ncia da atividade policial, bem como a tutela de direitos

transindividuais vinculados ds atividades e aos servigos de seguranca publica e persecucdo

. . »
criminal.

E objetivo Institucional do Ministério Pablico em atuar na tutela dos interesses
sociais e na defesa do ordenamento juridico (art. 127, caput, CRFB/88) e exercer o controle
externo da atividade policial (art. 129, VII, CRFB/88), bem como promover o inquérito civil e
a agao civil publica para a protegao dos interesses difusos e coletivos, consoante o art. 129, inc.



III, da Constitui¢ao da Republica e a teor do que dispdem os arts. 127 e 129, Il da CRFB/88,
art. 173, inciso III, da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro e do art. 82, inciso I da Lei n°.
8.078/90, dentre outros.

Pelo exposto, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por meio deste Grupo de Atuagao Especializada em Seguranga Publica - GAESP,
expede a presente RECOMENDACAQ ao EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO
DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a fim de que: (i) sejam
observadas as recomendagdes expedidas pelo GAESP/MPR] referentes a CLAUSULA QUINTA,

entregues a Comissao do TAC, a ocasiao da reuniao do dia 03/02/2020, devidamente acrescidas

das informagdes e orientagdes presentes nesta promogao ministerial, que atenta para o surgimento
de um risco sanitario imediato e de imensa gravidade para todo o efetivo policial, consistente na
pandemia do novo corona virus (SARS-CoV-2), e consequente acometimento da COVID-19; (ii)
desta forma, assegure condiges adequadas de trabalho aos policiais militares no atual exercicio
de suas fungdes ordinarias, bem como daquelas excepcionais de fiscalizagao do cumprimento de
normas legais e infralegais que regem a vida em sociedade nesse momento excepcional de situagao
de pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) (tais como aquelas contendo proibigao de
funcionamento de comercios, de aglomeragao de pessoas etc), eis que, evidentemente, ao
desempenharem tais fungdes, os policiais estao expostos a contaminagao, razao pela qual o poder
publico deve proporcionar-lhes adequadas condigdes de trabalho; (iii) bem como interdite as
instalagbes fisicas conhecidas do tipo "containers" como medida de cautela e prevengao, e
eventualmente outras que visivelmente estejam inadequadas as recomendagdes elaboradas pelos
orgaos publicos de satde e vigilancia sanitaria; (iv) e elabore plano de agao com urgéncia para as
unidades de satide desta corporagao, em especial, o Hospital da Policia Militar (HPM), de modo
que possa ampliar a sua estrutura para o recebimento de pacientes neste periodo de sobrecarga
do sistema de satde, inclusive garantindo aos medicos e servidores da area de saude da PMER]
todo o material, sobretudo EPIs e EPCs necessarios e determinados pelos orgaos publicos

competente.

Desta forma, sem prejuizo das demais determinages legais e

regulamentares, devera providenciar a Secretaria de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro:

1) A regularizagao de disponibilizagao (e fiscalizagao da efetiva
utilizacao) de EPI (inclusive com veda¢do ao compartilhamento dos EPIs individuais), aos
policiais, em especial: luvas, preparagao alcoolica a 70%), mascaras (podem ser mascaras comuns,
sem necessidade da N95) e sabonete liquido, e também aos policiais medicos que atuam nas

unidades de satide da corporagao, com destaque para o Hospital da Policia Militar (HPM);

2) A adogao de medidas para resguardo dos policiais enquadrados

no grupo considerado de risco (ndo devem fazer abordagem de rua);



3) A elaboragao de protocolo com orientagao para as abordagens,
incursoes e operagoes, uso de viaturas, funcionamento do rancho, uso de material compartilhado
(armas, coletes e radios comunicadores), e outros que por ventura sejam identificados no
mapeamento de risco para o novo coronavirus (SARS-CoV-2), sendo certo que tal protocolo

devera ser submetido previamente a Vigilancia Sanitaria Estadual da Secretaria Estadual de Saade;

Diante da urgéncia, fixa-se prazo de 48 horas para resposta,

devendo o destinatario da recomendagao informar quais itens ja estao sendo atendidos e indicar
se o Estado do Rio de Janeiro ira ou ndo atender a recomendagao. Caso indique que ira atender,
devera remeter cronograma para cumprimento das medidas recomendadas, no menor prazo

possivel. O nao atendimento da recomendagio ensejara ajuizamento de ACP.

Rio de Janeiro, 24 de mar¢o de 2020.

(assinado eletronicamente)
ANDREA RODRIGUES AMIN

Promotora de Justica
Coordenadora do GAESP

(assinado eletronicamente)
TIAGO GONCALVES VERAS GOMES

Promotor de Justica
Membro do GAESP
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