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1. INTRODUCAO

O presente levantamento tem como objetivo subsidiar a atuagao do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude
(CAOPJIJ/MPR]J), em atendimento a2 demanda conduzida mediante Oficio
E-mail n° 111/2018 em 04.05.2018.

1.1. Visao Geral

O Laboratorio de Andlise de Orcamentos e de Politicas Publicas do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (LOPP/MPR]), criado pela
Resolugao GPGJ n° 2.115 de 12.05.2017, analisou os dados referentes a
execucdo orcamentiria do Estado do Rio de Janeiro, com atengdo redobrada as
despesas de capital que envolvem a programacio de constru¢io de novas
unidades de atendimento pela Unidade Orgamentaria (UO) Novo Degase —
Departamento Geral de A¢oes Socioeducativas, conforme mapa disponibilizado
pelo CAOPJIJ/MPR]J.

1.2.  Critério Metodolégico

Para a analise dos fatores de risco envolvidos na execucao orcamentaria do
Novo Degase — Departamento Geral de Agoes Socioeducativas, inserido e
vinculado na Lei Orcamentaria Anual de 2018 a Secretaria de Estado de
Educacao, na Fun¢io de Governo Educacao; adotou-se como metodologia a
comparacao da execucao entre os exercicios de 2016 a 2018, tomando por base
as informacdes do planejamento contidas no Plano Plurianual (PPA),
Lei n® 7.211/2016 e sua revisio mais atual (Lei n°® 7.843/2018), bem como as
Leis Or¢amentarias Anuais (LOA) respectivas, além das informacdes relatadas
no Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de

Janeiro (SIAFE-Rio).

Diante de informacgoes possivelmente distorcidas ¢ nao exatas, convém
apurar fielmente os lancamentos proferidos pelos gestores responsaveis, isolando
a execucao da Unidade Gestora 210700 vinculada a Secretaria de Estado da Casa
Civil e Desenvolvimento Economico, responsavel pelos lancamentos e gestio
financeira do Novo Degase.



NMPRJ)

MINISTERIO PUBLICO
B4 ESTABD RIO DE JANEIRS

Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro LOPP
Laboratério de Analise de Orgamentos e de Politicas Publicas

MPRJ

2. RESULTADO DA ANALISE

2.1.

Leis Or¢camentarias Anuais

Ao longo dos trés exercicios analisados (2016 a 2018), observou-se:

As atribuicdes do Novo Degase constam a fl. 151 da Lei Orcamentaria

Anual de 2018:

Estabelecer politicas e tragar diretrizes no que se refere as
necessidades de salvaguardar os direitos basicos dos
adolescentes em conflito com a lei, de acordo com os ditames
legais.

Atuar como 6rgao executor das politicas de assisténcia social ao
adolescente em conflito com a lei, como institui¢ao integrante
do Sistema de Garantia de Direitos, responsavel pela execucio
da Politica de Atendimento Socioeducativo aos adolescentes em
conflito com a lei em cumprimento das medidas de privagao e
restricao de liberdade determinadas pelo Poder Judiciario, tendo
como missao promover socioeducagao no ER]J, favorecendo a
formacio de pessoas autonomas, cidadaos solidarios e
profissionais competentes, possibilitando a construgio de
projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria.

Sua acgdo-gestdo baseia-se nas Normativas Internacionais, na
Constituicao Federal CF, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente ECA e nas diretrizes dos ditames da Lei do
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE.

Quanto a legislaciao pertinente:

e Decreto 40.765 - 10/05/2007 - Transfere o Departamento

Geral de Ag¢oes Socioeducativas — DEGASE da estrutura basica
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos

Humanos — SEASDH para a estrutura basica da Secretaria
de Estado da Casa Civil — CASA CIVIL.

Decreto 40.797 - 06/06/2007 - Cria a Unidade Orcamentatia
do NOVO DEGASE na estrutura da Secretaria de Estado
da Casa Civil - CASA CIVIL.

Decreto 40.830 - 29/06/2007 - Dispoe sobte a Coordenadoria

Administrativa e Financeira da Estrutura Organizacional do
DEGASE, da Secretaria de Estado da Casa Civil.
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e Decreto 41.334 - 30/05/2008 — Transfere o Departamento
Geral de A¢oes Socioeducativas — DEGASE para a Secretaria
de Estado de Educacio.

e Decreto 42.075 - 09/10/2009 — Cria Unidade Orcamentiria do
Departamento Geral de A¢des Socioeducativas - NOVO
DEGASE na estrutura da Secretaria de Estado de
Educagio.

Esta equipe levantou ainda o Decreto 18.493/1993 que cria o
Departamento Geral de Ac¢oes Socioeducativas na estrutura basica da Secretaria
de Estado de Justica.

2.11.  Alocagiao de Dotagao Orgamentaria

Para fins de programacao e execugdo do or¢amento vigente, as fls. 262 e
263 da LOA 2018 consta o Demonstrativo das Despesas fixadas por Orgio,
Unidade Or¢amentaria e Programa de Trabalho para o Departamento Geral de
Acbes Socioeducativas.

O montante atribuido ao Otgdo Secretaria de Estado de Educagio
(18000) equivale a R$ 5.043.910.674,00, sendo R$ 4.801.007.456,00 (95,18%)
para a Unidade Orgcamentaria Secretaria de Estado de Educacgio (18010) ¢
R$ 242.843.016,00 (4,81%) para o Novo Degase (18020).

Da dotagiao aprovada para o Novo Degase, R$ 6.175.035,00 diz respeito a
despesas programadas via Projetos (caracterizados como investimentos, obras,
aquisicao de materiais permanentes); R$ 236.662.981,00, mediante Atividades
(manutencao das atividades administrativas) ¢ R$ 5.000,00 em Operagoes
Especiais.

Convém destacar que o objeto desta andlise esta inserido nas despesas
programadas via Projeto, considerando que ali se encontram as Despesas de
Capital mediante Investimentos, refletindo mais especificamente a viabilidade da
construcao das novas unidades, quando da sua execugao, no elemento de
despesa 51 (Obras e Instalacdes). O Manual Técnico Orcamentario' 2018 define
a fl. 39:

5.5.2.2. PROJETO

Instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,

! Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Secretaria de Or¢amento Federal. Manual
Técnico de Orgamento - MTO. Edigao 2018. Brasilia, 2017. 163 p.
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limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da a¢ao de governo.

As agoes do tipo Projeto expandem a produgdo publica ou
criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda,
implementam ag¢Oes inéditas num prazo determinado. (gr7fo
110550).

As Fontes de Recursos disponibilizadas e planejadas para custear as
despesas de 2018 com a Seeduc e Novo Degase estio discriminadas abaixo,
conforme determinacio legal e orcamentaria, as fls. 73 e 75 do Vol.Il da Lei n°
7.514/2017 (LOA/2017) e as fls. 156 e 158 do Vol. II da Lei n°® 7.844/2018
(LOA/2018).

UO: 1801 Secretaria de Estado de Educagao
SINTESE DA APLICAGAO POR FONTE DE RECURSOS RS (1,00)
coD. IDENTIFICAGAD TOTAL :EE;R&QGJ?; EN(J:L.i:gGoaz DA DC—:J;I?;;Sﬂ INVESTIMENTOS| F'I‘:{"E?:Sé?:’fs AMDTS"\Z,.'AE?A:\O
SOCIAIS DiVIDA CORRENTES
100 |Ordindrios Provenientes de Impostos 720052115 638.880.802 _— 68.060.544 12.101.678 1.000.000 —
101 |Ordindrios N3o Provenientes de Impostos 4.595.000 — _— 785.000 3.810.000 — —
105 |Saldric Educagio 445.041.840 — _— 445.041.840 — — —
120 |Ressarcimento de Pessoal 11.272.368 — —_— 11.273.268 —_ — —
122 |Adicional do ICMS - FECP 604.576.217 380.715.791 _— 234.860.426 — — —
212 |Transferéncias Voluntirias 141.058 — —_— 141.058 — — —
215  |Transferéncias do FUNDEB 2846844682 | 2632361652 _— 164.433.030 — — —
224  |Transferéncias Legais Recebidas da UniSo 93.848.160 — _— £4.033.835 8.914.325 — —
TOTAL GERAL 4727272440 | 3.690.958.335 —| 1010488101 24 826.004 1.000.000 —

Fonte: LOA/2017

UO: 18010 Secretaria de Estado de Educacéo
SINTESE DA APLICACAO POR FONTE DE RECURSOS RS (1,00)
PESSOALE JUROS E QUTRAS = i
. - s |AMORTIZACAD
coD. IDENTIFICACAD TOTAL ENCARGOS |ENCARGOSDA| DESPESAS [NVESTMENTOS| site | o T
: EIRAS
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES
100 |Ordindrios Provenientes de Impostos £31.582.550 441840750 — 178.085.232 11.671.540 £.000 —
1o Ordinarios N30 Provenientes de Imposios 8.950.818 200.000 —_ 3913065 5637753 200.000 —_—
105 |Saldrio Educagio 475734 448 — — 475734446 — — —
120 |Ressarcimento de Pessoal 12.061.624 — — 12.051.624 — — —
122 Adicional do ICMS - FECP 634.470.360 404.326.563 —_ 219.075.125 11.088.672 —_ _
212 |Transferéncias Voluntarias 155.881 _— -—_ _— 155.801 —_ _—
215 Transferéncias do FUNDEB 2.766.007.141 20611331482 —_ 154 675650 —_— —_ —_—
224  |Transferéncias Legais Recebidas da UniSo 271.054.828 —_ — 120.711.546 150.343.080 —_ —_
TOTAL GERAL 4801.007.456 | 3.457.698.814 — | 1.164.226.897 178.876.945 205.000 —
Fonte: LOA/2018
UO: 1802 Departamento Geral de Agdes Socio-Educativas
SINTESE DA APLICACAO POR FONTE DE RECURSOS RS (1,00)
PESSOALE JURCS E OUTRAS - i
. - SOES | AMORTIZAGAD
coD. IDENTIFICAGAO TOTAL ENCARGOS |ENCARGOSDA | DESPESAS  [NVESTIWENTOS| Jhroooto | el
SOCIAIS DIVIDA CORRENTES
100 Ordinarios Provenientes de Impostos 70.221.480 42.280.044 _ 25.086.009 2845437 10.000 —_
101 Ordinarios N3o Provenientes de Impostos 20.854.305 —_ _ 20.754.395 100.000 —_ —_
122 |Adicional do ICMS - FECP 110.448.403 110.448.403 — — —_ — —
TOTAL GERAL 201.524.288 152.728.447 — 45.840.404 2345.437 10.000 —

Fonte: LOA/2017
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UO: 18020 Departamento Geral de Agoes Socio-Educativas
SINTESE DA APLICACAO POR FONTE DE RECURSOS RS (1,00)
B PESSOAL E JURDS E OUTRAS = i
coD. IDENTIFICACAO TOTAL ENCARGOS |ENCARGOSDA | DESPESAS |NVESTIMENTOs| [NVERSOES | ANCRTEIERO
SOCIAIS DivIDA CORRENTES =
100 |Ordindrios Provenientes de Impostos 81.103.018 30,876,140 — 33067 837 2.140.030 10.000 —
101 |Ordindrios Mo Provenientes de Impostos 50.740.000 — — 50.040.000 700.000 — —
122 |Adicional do ICMS - FECP 111.000.000 111.000.000 — — — — —
TOTAL GERAL 242 843.016 150.676.140 — 83.107.837 £.849.039 10.000 —

Fonte: LOA/2018

Ademais, 100% das despesas planejadas para o Novo Degase, desde 2007,
vém sendo vinculadas na Funcio de Governo Educacio, conforme

demonstrado na LOA de 2018, a fl. 313.

18000 Secretaria de Estado de Educagdo 4.519.988.566 523.922.108 5.043.910.674
18010 Secretaria de Estado de Educagio 4.355727.028 445280428 4.801.007 456
12 Educagdo 4.355727.028 445280428 4.801.007 456
18020 Departamento Geral de Agdes Socio-Educativas 164.201.336 T5.641.680 242 843.016
12 Educagdio 164.201.336 T5.641.680 242 843.016
18030 Conselho Estadual de Educaco goz0z2| 0 e 60.202
12 Educagdio e0z02] 0 60.202

Fonte: LOA/2018

Observa-se, ainda, a fl. 375 da LOA/2018, a previsio de custeio patcial
das despesas da Unidade Orgamentaria Departamento Geral de Agoes
Socioeducativas (18020) com recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate

a Pobreza e Desigualdades Sociais (FECP) no valor de R$ 111.000.000,00.
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FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E DESILGUALDADES SOCIAIS - FECP ‘
- UNIDADE CATEGORIA VALOR
FUNCAO ORGAMENTARIA ECONOMICA GRUPO DE DESPESA Rl Em RS 1,00

08 Assisténcia Social 07610 FEHIS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 62.382.760
08 Assisténcia Social 07610 FEHIS Despesas de Capital Investimentos 122 59.436.946
08 Assisténcia Social 40030 SUBDES Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 123.188.905
08 Assisténcia Social 40411 FLXIN Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 11.000
08 Assisténcia Social 40411 FLXIN Despesas de Capital Investimentos 122 471.347
08 Assisténcia Social 40650 FEAS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 93.003.709
08 Assisténcia Social 40650 FEAS Despesas de Capital Investimentos 122 215.687
10 Sadde 29610 FES Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 2.170.026.219
10 Sadde 29610 FES Despesas Correntes Pessoal e Encargos Sociais 122 297.452.268
12 Educacdo 18010 SEEDUC Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 219.075.125
12 Educagdo 18010 SEEDUC Despesas Correntes Pessoal e Encargos Sociais 122 404.326.563
12 Educacgdo 18010 SEEDUC Despesas de Capital Investimentos 122 11.068.672
12 Educacdo 18020 NOVO DEGASE |Despesas Correntes Pessoal e Encargos Sociais 122 111.000.000
12 Educacio 40430 UERJ Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 86.830.820
12 Educacdo 40440 FAETEC Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 12.462.877
12 Educacdo 40440 FAETEC Despesas de Capital Investimentos 122 7.800.000
12 Educacdo 40450 UENF Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 3.935.308
14 Direitos da Cidadania 49010 SEDHMI Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 871.033
16 Habitaco 07610 FEHIS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 6.050.000
16 Habitagdo 07610 FEHIS Despesas de Capital Investimentos 122 310.801.010
19 Ciéncia e Tecnologia 20350 PRODERJ Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 1322 50.000
19 Ciéncia e Tecnologia 40010 SECTIDS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 2.673.437
19 Ciéncia e Tecnologia 40440 FAETEC Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 50.000
19 Ciéncia e Tecnologia 40440 FAETEC Despesas de Capital Investimentos 122 150.000
21 Organizagio Agraria 07610 FEHIS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 2.267.280
21 Organizacio Agréria 07610 FEHIS Despesas de Capital Inversfes Financeiras 122 100.000
21 Organizagio Agraria 07610 FEHIS Despesas de Capital Investimentos 122 8.968.079
26 Transporte 31010 SETRANS Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 25.111.707
26 Transporte 31010 SETRANS Despesas de Capital Investimentos 122 280.000
26 Transporte 31610 FET Despesas Correntes Outras Despesas Correntes 122 480.000.000

TOTAL 4.500.060.752

Fonte: LOA/2018

Mas nem sempre a destinacdo para o Novo Degase foi nesse valor. Em
2016 o montante planejado para esta Fonte de Recursos (FECP) foi de
R$ 11.160.000,00 e em 2017, R$ 110.448.403,00.
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Dessa forma, em sintese, o que se observa, em relagdo aos extratos das
LOAs de 2016 a 2018, no que diz respeito ao planejamento, é:

Previsao de Gastos: Todos vinculados a FG Educacio.
Montante das Dotagdes: 2016: R$ 217.628.038,00

2017: R$ 201.524.288,00

2018: R$ 242.843.016,00

Em 2016, 60,61% das despesas previstas foram destinadas a Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais e apenas 10,82% para Investimentos. Em
2017, 75,78% e 1,46%, respectivamente. Em 2018 a realidade se manteve com
62,12% ¢ 3,64%.

Ainda em relacao as alocagoes, tal distribuicao caracteriza uma reducio
drastica no planejamento dos Investimentos (mesmo que apenas no
planejamento, visto que reflete a “intencao” de execu¢do do 6rgio) e um total
desrespeito ao que fora estipulado no PPA para a constru¢ao de novas unidades.

Sim, ha previsdao legal no PPA para a “implantagio” de 8 (oito)
unidades ao longo de quatro anos na Agdo Governamental 1023. No
entanto, chama a atencdao o montante de recursos estipulados, pois fora
programado em 2016 apenas R$ 15.000.000,00, representando 6,89% do
or¢amento total do Novo Degase. Em 2017 o valor destinado sofreu uma
reducdo enorme, chegando a tao somente R$ 1.100.000,00 - 0,55% do montante
para o exercicio. Em 2018, R$ 6.175.035,00 foram votados para esta a¢ao, ou
seja, 2,54% do planejado para a UO 18020 Novo Degase.

Conforme se percebe, da alocacdo promovida em 2018,
R$ 164.201.336,00 destina-se a Subfun¢do Administragao Geral, verdadeiro
custeio da maquina publica (Subfungao 122) ¢ R$ 78.641.680,00 a Assisténcia
a Crianga e ao Adolescente, acoes propriamente ditas destinadas a atividade-
fim (Subfungdo 243), representando, dessa forma, 67,61% e 32,38% do seu

or¢camento.

O que se evidencia, portanto, é um esforco majoritario do 6rgao em
destinar mais da metade dos recursos no planejamento para pagar despesas-
meio, que refletem, de forma bastante clara, o peso da manutencdo das
atividades administrativas.
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2.2. Plano Plurianual (2016-2019)

No que diz respeito aos Programas de Governo em execu¢ao no atual
Plano Plurianual, o que se observa é a concentragio de doze Agdes
Governamentais em cinco Programas de Governo, com recursos divididos
em dez Atividades, um Projeto ¢ uma Operagio Especial.

Os valores planejados para os Programas de Governo, ao longo dos trés
exercicios, foram:

Planejado
U0 18020 Programas de Governo
¢ 2016 % 2017 % 2018 %
0002 Gestdo Administrativa 141.405.554,00 64,98% 160.524.456,00 79,66% 164.201.336,00 67,62%
0086 Desenvolvimento e Operacionalizagdo do Degase 43.934.988,00 20,19% 19.945.437,00 9,90%  28.108.280,00 11,57%
0087 Qualidade Atendimento ESGSE Paulo Freire 750.000,00 0,34% 100.000,00 0,05% 110.000,00 0,05%
0088 Desenvolvimento Integrado do Adolescente em Conflito com a Lei 9.760.000,00 4,48% 100.000,00 0,05% 313.000,00 0,13%
0090 Protegdo Integral ao Adolescente em Conflito com a Lei 21.777.496,00 10,01% 20.854.395,00 10,35% 50.110.400,00 20,63%
217.628.038,00 201.524.288,00 242.843.016,00

Fonte: LOAs 2016, 2017 e 2018.

Definida na LOA, na fase de planejamento, a alocagdo prioritaria de
recursos no Programa 0022 Gestdo Administrativa, ultrapassou, em 2017,

mais de 79% do orgamento total.

Os wvalores correspondentes as despesas necessarias para a Acao
Governamental 1023 Descentralizacao das Unidades de Atendimento, inclusive
as despesas de capital para a implantacao das novas unidades, estdo inseridas no
Programa de Governo 0086 Desenvolvimento e Operacionalizacao — DEGASE.

Aprofundando o planejamento, temos a seguinte distribuicao de dotagoes
para as A¢oes Governamentais, ao longo do periodo analisado:

U0 18020 Ag¢Oes Governamentais Planejado
2016 % 2017 % 2018 %

0467 DOC Primario 1.000,00 0,0005% 5.000,00 0,0025% 5.000,00 0,002%
2010 Aquisido Comb. e Lub. ~ 1.000.000,00 0,46% 1.000.000,00 0,50% 1.050.000,00 0,43%
2660 Pessoal e Encargos 136.904.554,00 62,91% 157.728.447,00 78,27% 160.979.140,00 66,29%
8021 Servigos Utilidade Publica  3.500.000,00 1,61% 1.791.009,00 0,89% 2.167.196,00 0,89%
1023 8 Uni Implantadas  15.000.000,00 6,89% 1.100.000,00 0,55% 6.175.035,00 2,54%
8190 97 Uni Reequipadas ~ 4.100.000,00 1,88% 900.000,00 0,45% 1.400.000,00 0,58%
8191 76 Uni Mantidas  24.834.988,00 11,41% 17.945.437,00 8,90%  20.533.245,00 8,46%
8311 40 Capacitagdes 750.000,00 0,34% 100.000,00 0,05% 110.000,00 0,05%
8312 2.760 Vagas para Capacitagdes  8.060.000,00 3,70% 50.000,00 0,02% 256.500,00 0,11%
8313 83 Eventos  1.700.000,00 0,78% 50.000,00 0,02% 56.500,00 0,02%
8302 9.097.000 Refei¢des 20.817.496,00 9,57%  20.754.395,00 10,30% 50.000.000,00 20,59%
8303 44.704 Atendimentos 900.000,00 0,41% 100.000,00 0,05% 110.400,00 0,05%

Protegdo a Crianga e Adolescente em situagdo de
8461  Dependéncia Quimica (Ndo ha previsdo no PPA. S6 aparece no 60.000,00 0,03%

Siafe em 2016.)
217.628.038,00 201.524.288,00 242.843.016,00

Fonte: LOAs 2016, 2017 e 2018.
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Mais uma vez fica evidente a importancia das despesas com pessoal
e, portanto, administrativas, ao superar 78% de todo o orcamento
planejado em 2017, em detrimento de 0,55% destinado para a implantagio
de novas unidades e 0,45% para a aquisi¢do de equipamentos para o
mesmo exercicio.

Considerando os valores estipulados no “Mapa de Novas Unidades a
serem Adaptadas ou Construidas no Novo Degase” encaminhado pelo
CAOPJIJ/MPR]J, no total previsto de R$ 224.982.000,00, resta evidente a ndo
observancia do que fora acordado, a ndo previsao de recursos necessarios
e suficientes para as agdes de implantagdo do Plano Plurianual, além da
nao viabilidade or¢amentaria e financeira para consecugdo de tais
medidas.

2.3. Execugio Orgamentaria

Mediante analise da execucao orcamentaria da UO 18020 Novo Degase,
de imediato, o que despertou interesse do LOPP/MPR] foi tentar compreender
por que motivo a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
Economico é responsavel por gerir os recursos e orcamentos oriundos desta
UO, visto que a mesma passou para a competéncia da Seeduc em 2007? Nao
seria a Seeduc responsavel, até em razao da natureza das despesas classificadas na
Funcao de Governo Educacao? Indo além, por que a Unidade Gestora 210700
encontra-se gerindo despesas com Educacio?

Ademais, considerando as normas e principios de Direito Financeiro e
Direito Administrativo, quanto ao controle” de um 6rgio sobre os seus proprios
6rgaos (Administracio Direta) ou entidades (Administracio Indireta),
principalmente quanto a finalidade das Politicas Publicas em questdo, resta
esclarecer a quem compete a responsabilidade, por agado ou omissio, das
agdes governamentais votadas e aprovadas pelo parlamento, mas nio
implementadas, mesmo em situagao de caos e notoria necessidade dos
jovens a serem atendidos?

? Para Marinela (2014), estes controles, conforme seu fundamento, serdo: a) controle hierarquico: aquele que
resulta automaticamente do escalonamento vertical dos érgiaos do Executivo, em que os inferiores estio
subordinados aos superiores. Daf decorre que os 6rgios de cupula tém sempre o controle pleno dos subalternos,
independente de norma que o estabeleca. Este controle pressupée as faculdades de supervisio, coordenacio,
orientagdo, fiscalizacdo, aprovacdo, trevisdo e avocagdo das atividades controladas. Realiza-se através da
fiscalizagdo hierarquica; b) controle finalistico: é o que a norma legal estabelece para as entidades autéonomas
(Administracdo Indireta), indicando a autoridade controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades
objetivadas. E um controle limitado e externo, nio tem fundamento hierarquico, porque niao ha subordinagio.

Disponivel em: <http://www.marinela.ma/wp-content/uploads/2014/08/ROTEIRODEAULACONTROLE
DAADM2014.02.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2018.
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Em toda a execucao analisada, observou-se que as despesas vinculadas a
UO 18020 Novo Degase estavam subscritas na Fungdo de Governo 12
(Educagio) nas Subfuncoes 122 (Administracao Geral) ou 243 (Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente), sendo esta ultima subfuncao tipica da Fungao de
Governo 08 Assisténcia Social. Ou seja, mais um aspecto critico a ser
observado, em razao do entendimento de quem deveria realizar e se
responsabilizar pela fiscalizacdo e cumprimento de tais despesas, um
proprio 6rgdao da Educagao, da Assisténcia Social ou a Casa Civil?

08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia 4 Crianga e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitdria

Fonte: Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.

2.3.1.  Programas de Governo

Observando, entdo, as despesas planejadas e executadas por Programa de
Governo, temos:

U0 18020 Programas de Planejado Execugdo
Governo 2016 % 2017 % 2018 % 2016 % 2017 % 2018 %
0002 Gestdo 141.405.554,00 64,98% 160.524.456,00 79,66% 164.201.336,00 67,62% 154.882.458,10 60,64% 159.906.474,41 68,45% 65.984.921,38 76,07%

Administrativa
Desenvolvimento e
0086 Operacionalizagdo do  43.934.988,00 20,19% 19.945.437,00 9,90% 28.108.280,00 11,57% 31.815.462,32 12,46% 43.920.521,38 18,80% 11.345.275,44 13,08%
Degase
Qualidade
0087 Atendimento ESGSE 750.000,00  0,34% 100.000,00  0,05% 110.000,00 0,05% 45.412,90 0,02% 49.468,05  0,02% 68.558,91 0,08%
Paulo Freire
Desenvolvimento
Integrado do
Adolescente em
Conflito com a Lei
Protecdo Integral ao
0090 Adolescente em 21.777.496,00 10,01% 20.854.395,00 10,35% 50.110.400,00 20,63% 67.372.306,61 26,38% 28.704.876,48 12,29% 9.214.074,48 10,62%
Conflito com a Lei

0088 9.760.000,00  4,48% 100.000,00  0,05% 313.000,00 0,13%  1.297.420,35 0,51%  1.042.772,46  0,45% 134.233,86 0,15%

217.628.038,00 201.524.288,00 242.843.016,00 255.413.060,28 233.624.112,78 86.747.064,07

Fonte: Siafe-Rio.

O Programa de Governo 0002, além de ser o que mais recebeu recursos
planejados, também ¢ o que mais executou despesas, chegando a 76,07% do
orgamento vigente.
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Fonte: Elaboracao propria.

2.3.2. Agdes Governamentais

Quanto a analise das despesas planejadas e executadas por Agoes
Governamentais do Novo Degase, observa-se:

U0 18020 Agdes Governamentais Planejado Brecugio
2016 % 2017 % 2018 % 2016 % 2017 % 2018 %
0467 DOC Primario 1.000,00 0,0005% 5.000,00 0,0025% 5.000,00 0,002% 0,00 0% 800,00 0,0003% 0,00 0%
2010 Aquisicdo Comb. e Lub. ~ 1.000.000,00 0,46% 1.000.000,00 0,50% 1.050.000,00 0,43% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
2660 Pessoal e Encargos 136.904.554,00 62,91% 157.728.447,00 78,27% 160.979.140,00 66,29% 154.882.458,10 60,64% 159.905.674,41 68,45% 65.696.221,47 75,73%
8021 Servigos Utilidade Publica ~ 3.500.000,00 1,61% 1.791.009,00 0,89% 2.167.196,00 0,89% 0,00 0% 0,00 0% 288.699,91 0,33%
1023 8 Uni Implantadas  15.000.000,00 6,89% 1.100.000,00 0,55% 6.175.035,00 2,54% 7.160,00 0,00% 0,00 0% 0,00 0%
8190 97 Uni Reequipadas ~ 4.100.000,00 1,88% 900.000,00 0,45% 1.400.000,00 0,58%  7.510.500,00 2,94% 835.370,00 0,36% 790.633,00 0,91%
8191 76 Uni Mantidas  24.834.988,00 11,41% 17.945.437,00 8,90%  20.533.24500 846% 24.297.802,32 9,51% 43.085.151,38 18,44% 10.554.642,44 12,17%
8311 40 Capacitagdes 750.000,00 0,34% 100.000,00 0,05% 110.000,00 0,05% 45.412,90 0,02% 49.468,05 0,02% 68.558,91 0,08%
8312 60 Vagas para Capacitagdes  8.060.000,00 3,70% 50.000,00 0,02% 256.500,00 0,11% 968.572,09 0,38% 275.375,39 0,12% 0,00 0%
8313 83 Eventos  1.700.000,00 0,78% 50.000,00 0,02% 56.500,00 0,02% 328.848,26 0,13% 767.397,07 0,33% 134.233,86 0,15%
8302 9.097.000 Refeicdes 20.817.496,00 9,57%  20.754.395,00 10,30%  50.000.000,00 20,59% 67.302.110,95 26,35% 28.643.545,86 12,26% 9.214.074,48 10,62%
8303 44.704 Atendimentos 900.000,00 0,41% 100.000,00 0,05% 110.400,00 0,05% 70.195,66 0,03% 61.330,62 0,03% 0,00 0%
Protegdo a Crianga e
8461 Adolescente em situagdo de 60.000,00 0,03%
Dependéncia Quimica.*
217.628.038,00 201.524.288,00 242.843.016,00 255.413.060,28 233.624.112,78 86.747.064,07

Fonte: Siafe-Rio.

Em 2018, 75,73% das despesas liquidadas foram realizadas para atender
gastos com pessoal e encargos; 12,17% para a manutengdo das unidades
existentes e 10,62% para a aquisi¢do de refeigGes. Essas mesmas trés agoes
permanecem relevantes nos demais exercicios.

Chama a atencao, em 2016, a liquidagio de despesas além do
planejado, na agdo 2660 (montante ja bastante representativo —
R$ 136.904.554.00 — 62,91% do total alocado) no valor de R$ 17.977.904,10 a

mais.
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Em oportuno, destaca-se também o planejamento superestimado (ano
a ano) das acoes 2010, 8021, 1023 (aqui inseridos os projetos das obras — mas
com execucao zerada em 2017 e 2018) e 8303, com grande volume de dotagao
aprovada em lei, mas nio realizada.

No que se refere a agao 8303 Assisténcia a Saude Integral do Adolescente,
inserida no programa 0090 Protecio Integral ao Adolescente, mediante meta
estipulada no PPA de 44.704 atendimentos de jovens em conflito com a lei,
observou-se, em 2016, a execugdo de apenas 7,80% da dotagao planejada. Em
2017 ocotte, entdo, uma redugido do valor previsto na LOA /2017 em 88,89%,
caindo de R$ 900.000,00 para R$ 100.000,00 e liquidando apenas
R$ 70.195,66. Em 2018, dos R$ 110.400,00 inseridos na LOA/2018,
nenhuma despesa foi liquidada nesta agao.

Adicionalmente, houve falha na previsdo da agdo 8302, especialmente
para o exercicio de 2016, quando realiza 223,30% além do valor de origem.
Em 2017 ocorre a mesma subestimagao, visto que realiza 38,01% a mais.

Nota-se, ainda, uma execu¢ao maior do que a prevista (140%) para a agdo
8191 que diz respeito a manutengido de 76 unidades, conforme detalha o
Plano Plurianual. Evidencia-se a liquidagao de R$ 43.085.151,38 em 2017,
exatamente R$ 25.139.714,38 além do programado.

180.000.000,00
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
©0.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00

0,00
0467 2010 2660 8021 1023 8190 8191 8311 8312 8313 8302 8303 8461

——Planejado 2016 Planejado 2017 ——Planejado 2018 Execucdo 2016 Execucdo 2017 ——Execucdo 2018

Fonte: Elabora¢io propria.

Destacadamente, evidencia-se, no grafico acima, um comportamento de
supervalorizacdo de trés agcdes governamentais no Novo Degase: 2660, 8191 e
8302.
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2.3.3.  Subfungio

Planejado Executado
122 243 122 243
2016 141.405.554,00 76.222.484,00 154.882.458,10 100.530.602,18
2017 160.524.456,00 40.999.832,00 159.906.474,41 73.717.638,37
2018 164.201.336,00 78.641.680,00 65.984.921,38 20.762.142,69
Fonte: Siafe-Rio.

U0 18020

Para as despesas planejadas e realizadas por Subfuncio, preponderam as
despesas alocadas na Subfungao 122 Administracio Geral. No que diz respeito
ao planejamento, somou 64,98% do orgamento total em 2016; 79,66%, em
2017 e 67,62%, em 2018. Quando executadas, observou-se, 60,64% em 2016;
68,45% em 2017 e 76,07% em 2018 (considerando o més de junho do corrente
ano, data da realizacao deste relatério).

Ja a Subfungdo 243 referente a prestagio de servico de Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente, 35,02% do orcamento planejado em 2016 foi de
sua competéncia; 20,34%, em 2017 ¢ 32,38%, em 2018. Quanto a realizacao
das despesas, correspondeu em 2016 a 39,36% do total; em 2017 a 31,55% ¢ em

2018 a 23,93%.
122 243

122 243
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0,00

Planejado Executado

016 2017 2018

Fonte: Elabora¢ao propria.

Representado o ano de 2016 pela coluna na cor azul, nota-se claramente a
execucdo além do montante planejado, tanto para a Subfuncao 122 (custeio da
maquina publica) quanto para a Subfuncao 243 (atividade-fim do Novo Degase).
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Em 2017, com wuma diferenca minima na Subfuncio 122
(R$ 617.981,59), a mesma realidade se mantém, com uma execuc¢ao superior a
previsao.

2.3.4. Fonte de Recursos

Mediante analise do or¢amento do Novo Degase, é possivel perceber que
o custeio das despesas adveio necessariamente dos recursos oriundos da Fonte
de Recursos’ 100, em 2016, representando 76,42% das despesas liquidadas.
Ficou a cargo da FR 101, 7,92% das despesas e para a FR 218, 15,66%. Nao
houve nenhuma liquidagao na FR 122 (FECP), mesmo com o planejamento de
R$11.160.000,00.

Planejado Executado
U0 18020 100 101 122 100 101 122 218
2016  185.090.542,00 21.377.496,00 11.160.000,00 195.192.598,42 20.220.461,86 0,00 40.000.000,00

2017 70.221.490,00 20.854.395,00 110.448.403,00 79.042.616,67 20.640.720,67 133.940.775,44 -
2018 81.103.016,00 50.740.000,00 111.000.000,00 28.351.250,61 9.221.574,48 49.174.238,98 -
Fonte: Siafe-Rio.

Ainda em relagao a 20106, destaca-se o salto dos valores planejados para
pagamento na FR 122, ao sair de R$ 11.160.000,00 para R$ 110.448.403,00
em 2017 e mantendo R$ 111.000.000,00 em 2018.

Olhando para as despesas efetivamente pagas, em 2017 sdo destinados
R$ 23.492.372,44 a mais do que o programado.

Para a FR 218, oriunda de convénio, observou-se que o seu
planejamento e execugio restringiu-se a 2016.

* Conforme Classificador do Estado do Rio de Janeiro (abril/2018):

FR 100 - Receitas dos impostos do Estado, incluindo multas, juros e divida ativa. Constituem recursos
disponiveis para livte programacio, apés cumpridas as vinculagdes constitucionais estabelecidas.

FR 101 - Receitas do Tesouro, de natureza nio tributaria, sem destinacio especifica (exceto compensa¢oes
financeiras).

FR 122 - Receita proveniente do adicional do ICMS, destinada ao Fundo de Combate e Erradicag¢ao da Pobreza.
Lei 4.056/2002.

FR 218 - Convénios realizados com outros entes que participam do or¢amento do Estado para consecugao de
objetivos de interesse comum.
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Fonte: Elabora¢ao prépria.

O movimento percebido reflete, ao longo do periodo em questio, uma
diminuig¢do da representatividade da FR 100 (dotagiao propria do ER]) e um
aumento da FR 122. A FR 101 ¢ constante.

2.3.5. Natureza das Despesas

Em 2018 ocorre um aumento de 17% no orcamento planejado, em
relacao a 2017.
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Fonte: Elaboracio propria.
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Como ja mencionado, fica bastante evidente a niao priorizagao das
despesas programadas para investimentos, com apenas 10,82% do
orcamento em 20106, reduzindo para 1,46% em 2017 e planejando 3,64% para
2018.

Reflexo pior é perceber que além de mal planejar, o 6rgao em 2016 e,
tendenciosamente, em 2018 ainda executa despesas com investimentos
abaixo dos reduzidos valores estipulados. Liquidou 32% das despesas
planejadas em 2016; 28,36% em 2017 e, até junho /2018, 15,96%.

Outl
Planeiado Pessoal e " Juros e De: ;::s % Investimentos % Inversdes Amortizagao
18020 ! Encargos Encargos P Financeiras da Divida
Correntes
2016 217.628.038,00 131.904.554,00 60,61% - 62.173.484,00 2857% 23.550.000,00 10,82% - - -
2017 201.524.288,00 152.728.447,00 75,79% - 45.840.404,00 22,75% 2.945.437,00 1,46% 10.000,00 0,005% -
2018 242.843.016,00 150.876.140,00 62,13% - 83.107.837,00 34,22% 8.849.039,00 3,64% 10.000,00 0,004% -
Outras " N
Pessoal e Juros e . Inversdes Amortizagao
Executado % Despesas % Investimentos % . . L.
18020 Encargos Encargos Financeiras da Divida
Correntes
2016 255.413.060,28 148.842.620,36 58,28% - 99.034.223,12 38,77% 7.536.216,80 2,95% - -
2017 233.624.112,78 154.239.031,59 66,02% - 78.549.711,19 33,62% 835.370,00 0,36% - -
2018 86.747.064,07 63.393.238,56 73,08% - 21.941.247,46 2529% 1.412.578,05 1,63% - -

Fonte: Siafe-Rio.

Ademais, destaca-se, entre as despesas liquidadas, o quanto fora destinado
para gastos com pessoal e encargos. Em 2016, 58,28% do orgamento total
executado no Novo Degase. Em 2017, 66,02% e em 2018, mesmo que
parcialmente, ja ultrapassa 73%.

2016 2017 2018

H Pessoal e Encargos

W Juros e Encargos

W Outras Despesas
Correntes

W Investimentos

W Inversdes Financeiras

Fonte: Elaboragao prépria.
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Fonte: Elaborac¢ao propria.

Pode-se afirmar, portanto, mediante analise do grafico acima, que ocorre
falha no planejamento (visto que a execugao supera os valores planejados para
cada um dos Grupos de Despesas), que as despesas com Pessoal e Encargos
possuem maior representatividade na UO Novo Degase, seguida das
Outras Despesas Correntes (aqui presentes as despesas com refei¢cdes, material
de consumo e manutencio) e que ndo ha priorizagdo das despesas
programadas para Investimentos, sendo insuficiente qualquer afirmativa
de esforco para constru¢do de novas unidades por parte do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, ao longo destes trés exercicios analisados.

Piora a situagao do 6rgio o fato de que a sua gestio fica a cargo da
Secretaria de Estado da Casa Civil e do Desenvolvimento Economico, mediante
UG 210700, uma vez que, sem vivenciar a realidade e as dificuldades
percebidas nas instalagdes fisicas de atendimento, subdimensiona
recursos, niao prioriza as agdes governamentais e acaba por destinar
diversamente recursos votados em lei.

Abaixo segue a demonstragcao de que as dotagdes e recursos estao sendo
geridos pela UG 210700 vinculada a Casa Civil, mediante telas extraidas do
Sistema Siafe-Rio:
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CERELD 20180000016 210600 200500 SUBIFIN/SEFAZ 24/04/2018 Contabilizado Destaque 106.500,00
Nota de Liquidacdo 2018DC00015 210600 120200 SEFAZ LOGISTICA 09/04/2018 Contabilizado Destaque £6.080,00
Nota de Reserva 20180000014 210600 120200 SEFAZ LOGISTICA 080472018 Contabiizado Destaque 25.520,00
Receits Prevista 2018000004 210700 120200 SEFAZ LOGISTICA 12/06/2018 Contabilizado Destague 90.000,00
20180000043 210700 045200 £mop 15/05/2018 Contabilizado Destague 4381.582,25
20180000022 210700 200800 SUBIFIN/SEFAZ 07/05{2018 Contabilizada Destague 1103002
20180000041 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 070s/2018 Contabiizado Destaque 1553528
20180000040 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 07/0s/2018 Contabilizado Destague 1415783
20180000033 210700 20000 SUBIFIN/SEFAZ 0s/05/2018 Contabilizado Destague 27203
20180000038 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04/05{2018 Contabilizada Destague 26905
20180000037 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04052018 Contabiizado Destaque 235081
20180000036 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 0405/2018 Contabilizado Destaque 218807
20180000035 210700 200900 SUBIFIN/SEFAZ 0s/05/2018 Contabilizado Destague L7512
20180000034 210700 120200 SEFAZ LOGISTICA 04/05{2018 Contabilizada Destague 90.000,00
20180000033 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04052018 Contabiizado Destaque L0125
20180000032 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 0405/2018 Contabilizado Destaque 136.440,41
20180000031 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04/05/2018 Contabilizado Destogue 12125215
20180000030 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04/05{2018 20180000029 Andlagio Contabilizada Destague 136.440,41
20180000029 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 04052018 Contabiizado Destaque 136.440,41
20180000028 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 0405/2018 Contabilizado Destaque 132.924,40
20180000027 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/2018 Contabilizado Destogue 26.008,21
20180000026 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05{2018 Contabilizada Destague 33.387,28
20180000025 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/2018 Contabiizado Destaque 176203
20180000024 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 03/0s/2018 Contabilizado Destaque a0
20180000023 210700 20000 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/1018 Contabilizado Destague 655,35
20180000022 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05{2018 Contabilizada Destague 609024
20180000021 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/2018 Contabiizado Destaque 596400
20180000020 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 03/0s/2018 Contabilizado Destaque 5.964,00
20180000018 210700 20000 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/1018 Contabilizado Destague 7.505,50
20180000018 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05{2018 Contabilizada Destague 730968
20180000017 210700 200500 SUBIFIN/SEFAZ 03/05/2018 Contabiizado Destaque 213,30
| 2saaocseese 210700 20000 SUBIFINfSEFAZ 03/05/2018 Contabilizado Destaque 306928 ¥
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2018NEDD363 200500 12/06/2018 2018NEDOD1% Reforco Contabilizada 60444437000146 Light Servicos De Eletricidade Sfa 100 339039 No 51.000,00
2018NED036L 203100 13/05/2018  2018NEDD0DS  Reforco  Contabilizado CG0005037 PREMIOS M. CHANCES 230 333031 Nio 100.000,00
2018NE00360 203100 14/06/2018  2018NE0DI43  Reforco  Contsbilizado 3313308000147 Valid Sohuc.serv.de Seg.meios Pag. Ident.s.a. 230 339038 Nio 335.000,00
2018NED0359 203100 11/06/2018  2018NEDD0OS  Reforco  Contabilizado CG0005037 PREMIOS M. CHANCES 230 333031 Nio 500.000,00
2018NE00358 14/06/2018 Contabilizada 08155580704 MARCELLO DE MELLO CORREA 230 338014 Nio 412,00
2018NEDD357 05/06/2018 Contabilizada 66736838720 Pedro Luiz Da Silva 230 339039 NEo 4.000,00
2018NE00356 08/06/2018 Contabilizado 05354808703 Janaina Araujo Da Sitva 230 338038 Nio 15.000,00
2018NEDD355 12/06/2018 Contabilizada 00005856 MULTAS DE TRANSITO - DETRAN RJ 230 339039 NEo 104,12
2018NED0354 12/062018 Contabilizado ©G0009856 MULTAS DE TRANSITO - DETRAN RJ 230 333039 Nio 104,12
2018NE00353 12/06/2018 Contabilizada 2712878400194 Rio De: Janeiro Cartorio 22 Oficio De Notas 230 339038 N0 19.400,00
2018NE00316 15/062018 Contabilizado 02421421000111 TIM /A 100 333082 Nio 136.729,30
2018NE0031S 12/08/2018 Contabilizado 26578035000140 Instituto Nacicnal De Sequro Social. 100 33038 NEo 1.620,45
2018NED0314 12/062018 Contabilizado 29575036000140 Instituto Nacicnal De Sequro Social. 100 333039 Nio 464,35
2018NE00313 12/08/2018 Contabilizado 26578035000140 Instituto Nacicnal De Sequro Sodial. 100 33038 Nio 1.705,74
2018NE00312 12/06/2018 Contabilizada 29575036000140 Instituto Nacional De Sequra Social. 100 339039 No 552,71
2018NE0031L 12/06/2018 Contabilizado 26578035000140 Instituto Nacional De Seguro Social. 100 338038 Nio 73459
2018NEDO310 12/06/2018 Contabilizada 29575036000140 Instituto Nacional De Sequra Social. 100 339039 No 232743
2018NED0303 12/062013 Contabilizado 2957036000140 Instituto Nacicnal De Segur Social. 100 333038 Nio 1.460,21
2018NE00308 12/08/2018 Contabilizado 29979036000140 Instituto Nacicnal De Sequro Social. 100 33039 N& 3.983,76
2018NEDD4E7 18/06/2013 Contabilizado 87073455772 Alexandre Goncalves Ferreira 100 333038 No 4.000,00
2018NE00486 18/06/2018 Contabilizado 62052326734 Henrique Carios Guerra Christiznc da Silva 100 339038 Nio 4.000,00
2018NEDD4ES 14/06/2013 Contabilizado 1419728300018 PCT 165 Construgdes & Transportes Lida EPP 100 333037 Nio 20112641
2018NE00484 14/06/2018 Contabilizado 1419728300018 PCT 165 Construcdes e Transportes Lida EPP 100 339037 Nio 402.771,86
2018NED0483 13/06/2018 Contabilizada 08455781798 Uranis David De Assumpeac 100 339039 NEo 4.000,00
2018NE000SS 15/06/2018 Contabilizado 12372173774 Jessica Ferreira Pacheco 100 339014 Nao 44,00
2018NED00S4 15/06/2018 Contabilizada 09751037760 Elisa Clementino De Freitas 100 335014 NEo 44,00
2018NED00S3 15/062018 Contabilizado 89214845715 Armindo Pereira Filho 100 333014 No 44,00
15/06/2018  2018NE0009L Anulagie  Contabilizade Armindo Pereira Filhe 100 449014 Ngo 440 o
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* Tipo de Credor PJ Cddigo 14157283000118 Nome PCT 165 Construgdes e Transportes Ltda EPP -14197283000118
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*Tipode Credor P Cddigo 14197283000118  Neme PCT 165 Construgies e Transportas Ltda EPP -14197283000118
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(ABRIL/2018)

2.3.6. Restos a Pagar

Para que uma despesa publica possa ser realizada, o gestor devera seguir as
etapas definidas pela Constituicao Federal e pelas Leis de Financas Publicas
(Lei n° 4.320/64 ¢ L.C n° 101/2000): Fixagdo (fase inserida no planejamento
orcamentario, quando da elaboracio do PPA, LDO e LOA, com exigéncia
expressa para que sejam autorizadas mediante lei), Empenho (quando a
autoridade publica oferece a garantia de que existe um crédito orcamentario
necessario para determinado fim, tratando-se, portanto, de uma espécie de
promessa de que tal projeto ou atividade sera executado), Liquidagao (a Lei
n° 4.320/64, no seu artigo 63 define como “a verificagao do diteito adquirido
pelo credor, com base nos titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito”, sendo, portanto, o ato pelo qual a autoridade competente assume a
obrigacio efetiva de pagamento, ou seja, quando a despesa passa a ser
efetivamente de responsabilidade do ente publico) e Pagamento (saida do
recurso dos cofres publicos em si).

Em sintese, o saldo de Restos a Pagar representa, portanto, uma parte
(resto) do orcamento referente a determinado exercicio financeiro pretérito, mas
que ainda se encontra pendente de pagamento (obrigagio a pagar).
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Nao ha que se confundir o termo saldo de Restos a Pagar com inscri¢cao
em Restos a Pagar, visto que o primeiro diz respeito ao montante acumulado
da divida a pagar ¢ o ultimo diz respeito aquela parte da despesa que,
embora liquidada no corrente ano, nio recebeu nenhuma destinac¢io
financeira correspondente para quitagao.

Em oportuno, importa destacar a importancia da liquidagdo, para fins de
entendimento e distingao das espécies de Restos a Pagar, objeto desta analise.

Sabido que a lei exige que haja a verificacio de realizagdo prévia da
despesa, mediante contrato, nota de empenho e, finalmente, comprovante de
entrega do material ou prestacao efetiva do servico, os Restos a Pagar podem
assumir duas classificagoes: “processados” e “nao processados”.

Sendo “processados”, aguardam a etapa do pagamento, pois a empresa
ja prestou o servigo ou entregou o bem, ou seja, a despesa fora liquidada.
Quando “nio processado”, a despesa estaria ainda pendente de ser liquidada,
logo, o objeto do gasto ainda nio teria sido entregue ou o servigo prestado.

A realidade do Novo Degase é a de que ha um saldo acumulado em
Restos a Pagar no montante de R$ 63.647.149,65, todo inscrito em Restos a
Pagar processados em nome da Unidade Gestora 210700 e pendente de
pagamento, subdividido entre as Fontes de Recursos 100, 101 e 122.

Deste montante, R$ 37.021.292,75 encontra-se inscrito na FR 100
(58,17%), conforme relatorios em anexo extraidos do Siafe Rio e relacio
completa dos credores. Do valor a pagar, registra-se, para esta Fonte de
Recursos a evolucao dos endividamentos:

Em 2013: R§ 137.034,81.
Em 2014: R$ 119.838,33
Em 2015: R§ 10.951.412,17
Em 2016: R$15.899.361,16
Em 2017: R$ 9.913.646,28

Consta ainda o seguinte saldo pendente de pagamento inscrito na
FR 101 (14,94%), R$ 9.511.059,65, com a seguinte evolucao das inscri¢coes em
Restos a Pagar:

Em 2016: R$ 5.734.085,33
Em 2017: R§ 3.776.974,32
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E, para finalizar, o saldo pendente de pagamento inscrito na
FR 122 (26,89%) ¢ de R$ 17.114.797,25, com a seguinte evoluc¢do das inscricdes

em Restos a Pagar:
Em 2013: R$ 13.825,56
Em 2017: R$ 17.100.971,69

2. SUGESTOES DE PROCEDIMENTOS

Algumas situacoes especificas caracterizam a desestabilizacao fiscal do Novo
Degase, com descumprimento de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101,/2000), em especial:

Paragrafo 1° do art. 1°, destaca-se, i verbis:

“A  responsabilidade na  gestio fiscal pressupe a agdo planejada e
transparente, e que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas priblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que tange a
rensincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operaces de crédito, inclusive por antecipacio de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.” (grifei)

Das nossas consideracoes, observa-se:

a. Gestdo orgamentaria e financeira pela Unidade Gestora
210700:

O que deve ser questionado? Quanto a competéncia da fiscalizaciao e controle
do cumprimento das a¢es governamentais do Novo Degase:

1. Quem elabora efetivamente o projeto de LOA para o Novo Degase;

ii. Existe alguma ingeréncia por parte da Seeduc na consecucao das Politicas
Publicas;

iii. Todo o gasto com o Programa de Governo Gestio Administrativa é
destinado exclusivamente para servidores que atuam junto ao Novo

Degase;

iv. Em algum momento foi realizada a Estimativa de Impacto Orgamentario
e Financeiro para as despesas de capital programadas para a construcao
das novas unidades, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Para avancar a anélise, o LOPP/MPR] disponibilizard ao CAOP]JIJ/MPR]
todos os relatorios extraidos do Sistema Siafe-Rio, com a relacio nominal das
despesas pagas, discriminando a natureza do gasto, com seus credores
liquidados, quais os destaques concedidos e cotas repassadas, além do
levantamento de todos os Restos a Pagar, a fim de apuragao de quanto o Novo
Degase deve, qual a responsabilidade gerada e para quem se deve.

Era o que nos cabia registrar.

Laboratério de Andlise de Orcamentos e Politicas Publicas.
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