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1. Apresentacao e Contexto

O presente Relatério Técnico tem por objetivo explicar como se configura a distribuicdo e aplicacdo
das Rendas Petroliferas, que sdo compostas pelos chamados Royalties e ParticipacGes Especiais, advindos da
atividade de producdo que empresas petroliferas pagam a Unido, estados e municipios. A importancia de
compreender este tema se da pela proximidade espacial com as maiores bacias petroliferas do pais (Campos
e Santos), o que torna o Estado do Rio de Janeiro beneficidrio de valores expressivos dos recursos vinculados
as Rendas Petroliferas. Tais rendas, para muitos municipios, tornaram-se a principal fonte de recursos, os
guais, quando aplicados em despesas correntes, fragilizam a sustentabilidade orcamentaria, em virtude do
carater errdtico e finito das Rendas Petroliferas.

Também é importante compreender a relevancia da pauta devido ao contexto politico em que este
tema estad inserido: o Supremo Tribunal Federal vem debatendo sobre tal questao, atendendo a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade do Estado do Rio de Janeiro!, que questiona uma nova distribuicio das Rendas
Petroliferas entre os entes da Federacdo. O resultado do julgamento da liminar que mantém as regras atuais
de distribuicdo das Rendas Petroliferas, agendado para 22 de abril de 2020, pode ter impacto direto nas rendas
do Estado do Rio de Janeiro. Se a liminar for derrubada, o Estado deixard de arrecadar cerca de RS 23,8 bilh&es
entre 2020 e 2023 (Grafico 01), o que equivale a uma reducdo de 36% de suas Rendas Petroliferas, tomando
como referéncia as estimativas disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP) para o rateio estadual com base nas regras vigentes.

A possivel nova redistribuicdo das rendas do petréleo trara também impactos expressivos sobre as
financas dos municipios fluminenses. Tomando como base a distribuicdo das Rendas Petroliferas observada
entre janeiro e novembro de 2019, o conjunto dos municipios fluminenses receberam cerca de RS 6,6 bilhdes
com as regras de distribui¢do vigentes, valor que seria reduzido a RS 1,5 bilhdo anual com o novo ordenamento
distributivo — uma queda, portanto, de 77,7%. Tal queda, longe de atingir os municipios de forma linear,

provocaria impactos orcamentdrios heterogéneos, conforme evidenciado no Quadro 02 em anexo.

1 ADI 4917.



Gréfico 01: Estimativa da variacdo das Rendas Petroliferas com as regras vigentes e as novas regras de
distribuicdo (Lei 12.734/2012), 2020 a 2023 (RS bilhdes)
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Fonte: ANP (Rendas Petroliferas) Elaboragdo: Centro de Pesquisas CENPE/MPR]J.

Com o intuito de tornar claro como funciona essa receita e de dar luz para uma varidvel que impacta
na forma como o Estado do Rio de Janeiro faz as suas alocag®es de recursos, estruturam-se as seguintes
frentes de discussao;

i. apresentar alégica de distribuigdo dos Royalties e da Participagdo Especial entre os municipios;
ii. realcar aspectos relevantes da distribuicdo das Rendas Petroliferas entre os municipios
fluminenses;
iii. apresentar os principais argumentos que subsidiam o debate entre favoraveis e contrarios as
regras vigentes de distribuicdo das Rendas Petroliferas;
iv. estimar impactos das possiveis alteragdes nas regras de distribuicdo das Rendas Petroliferas

sobre os orcamentos dos municipios fluminenses.



2. Ldgica de Distribuigdao dos Royalties e da Participagao Especial

Cada campo produtor de petrdleo tem definido, pela ANP, um percentual (aliquota) para os Royalties,
isto é, um percentual do valor da producdo que deve ser pago pela cia petrolifera ao Tesouro Nacional, para
sua posterior redistribuicdo entre Unido, estados e municipios. No Regime de Concessdo, o percentual dos
Rovyalties pode variar entre, no minimo, 5% e, no maximo, 10%. Para um mesmo campo de produgdo sdo
aplicadas duas regras de rateio:

i) Regra que se aplica a parcela “Royalties Até 5%”;

ii) Regra que se aplica a parcela “Royalties Acima de 5% .

O ordenamento legal permite classificar os municipios em diferentes classes de beneficidrios:

e Regra que se aplica a parcela “Royalties Até 5%”

i) Municipios Integrantes da Zona Principal de Producdo da Area Geoecondmica;

ii) Municipios Integrantes da Zona Secundaria de Producdo da Area Geoecondmica;

iii) Municipios Limitrofes a Zona de Produgdo Principal;

iv) Municipios com InstalagBes de Embarque/Desembarque de Petrdleo ou Gas Natural.

e Regra que se aplica a parcela “Royalties Acima de 5%”
i) Municipios Confrontantes com Campos de Producao;
ii) Municipios Afetados pelas Instalacdes de Embarque/Desembarque de Petréleo ou Gas
Natural.

E essa pluralidade de categorias entre os beneficidrios que contribui para a compreensdo das
diferencas no volume das Rendas Petroliferas distribuidas aos municipios, bem como dos heterogéneos
impactos advindos de uma eventual mudanca nas regras de rateio. Frisa-se que é a categoria de municipios
confrontantes com campos de produgdo a que garante maior fracdo no rateio das Rendas Petroliferas. Um
municipio é classificado como confrontante quando ao menos uma de suas projecées (ortogonais ou paralelas)
abarcam campos produtores localizados na plataforma continental.

A Figura 01 apresenta a distribuicdo das duas regras de rateio dos royalties entre o conjunto dos
beneficidrios: Unido, estados e municipios (“Royalties Até 5%” e “Royalties Acima de 5%”), enquanto que a

Figura 02 apresenta quais sdo as projecOes ortogonais: linhas perpendiculares a uma linha de base reta que



representa a costa; e as projecdes paralelas: duas linhas paralelas a Linha do Equador, que se originam nos

dois pontos litoraneos limitrofes dos municipios.

Figura 01: Enquadramento Legal para receber Royalties

Parcela Royalties Até 5%
(Lei 7.990/89)
Estados confrontantes com Municipios confrontantes Municipios afetados por
pogos produtores (Ver (eI IS pdeL.ltOI'eS 2 operages de Comando da Marinha Fundo Especial
Distribuicao dos Royalties suas respecnva‘s embarqgue/desembarque de
Entre Estados) areas geoeconomicas petréleo ou géas natural

Parcela Royalties Acima de 5%

(Lei 9.478/97)

-

Estados icipi
Municipios Municipios ajetados
confrontantes com P— por operagdes de Ministério da Ciénci
confrontantes com Comando da Marinha . inistério da Ciéncia
campos produtores Fundo Especial
Z=l campos produtores smbargua/gesambar P e Tecnologia

(Ver Distribuicao dos que de petréleo ou
Royalties Entre gas natural
Estados)

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
Figura 02: Projecdes Ortogonais e Paralelas dos Municipios na Plataforma Continental

‘£

Fonte: VASCONCELOS et al (2008)2.

2 VASCONCELOS et al. Simulagéo da Distribuicdo dos Royalties do Petrdleo no Estado do Rio de Janeiro. Simpdsio de
Pesquisa Operacional e Logistica da Marinha (Anais...) Rio de Janeiro, 2008, 13p. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/spolm/sites/www.marinha.mil.br.spolm/files/111 1.pdf.



https://www.marinha.mil.br/spolm/sites/www.marinha.mil.br.spolm/files/111_1.pdf

Figura 03: Enquadramento Legal para receber Participaces Especiais

)

Participacdes Especiais

OIL

Lei 9.478/97

Estados confrontantes
com campos produtores
(Ver Distribuigao dos
Royalties Entre Estados)

Ministério de Minas e Municipios confrontantes Ministério do Meio
Energia com campos produtores Ambiente

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRIJ).

De acordo com ANP, a “Participacdo Especial € uma compensacdo financeira extraordinaria devida
pelos concessiondrios de exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural para campos de grande volume
de produc3o.” 3 Diferente dos Royalties, apenas os campos de elevada producio de petréleo e/ou gas natural
pagam Participacdo Especial, sendo esse pagamento um percentual (aliquota efetiva?) da Receita Liquida do
Campo. Isso significa que mesmo um campo de elevada producdo ndo pagara Participacdo Especial quando
produz com prejuizo, ou seja, com Receita Liquida negativa. A distribuicdo da Participacdo Especial reserva
10% aos municipios, tendo como Unico critério a propor¢do da drea dos campos produtores, localizada no
interior das Projecdes (Ortogonais ou Paralelas) dos municipios na plataforma continental (tal como no rateio

da parcela Acima de 5% dos Royalties).

3. Distribuigdo das Rendas Petroliferas entre os Municipios Fluminenses —
Exercicio 2018

3 Fonte: ANP http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/participacao-especial. Para apuracdo da

participacdo especial sobre a producdo de petréleo e de gas natural, sdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita
liquida da produgdo trimestral de cada campo. Tais aliquotas variam de acordo com a localizacdo da lavra, o nimero de
anos de producdo e o respectivo volume de producdo trimestral fiscalizada, consideradas as deduc¢es previstas no § 12
do Art. 50 da Lei n29.478/1997 (royalties, investimentos na explorac¢do, custos operacionais, depreciacdo e tributos).

4 Essa aliquota efetiva varia em funcdo do volume de producdo do campo, tempo de inicio da producdo (1, 2, 3 e 4 anos
ou mais) e sua localizacdo (terra, mar-dguas rasas e mar-aguas profundas).
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O Quadro 01, em anexo, sintetiza os aspectos mais gerais da distribuicao das Rendas Petroliferas entre

0s municipios fluminenses no Exercicio 2018, em que se destaca:

)

iii)

A distribuicdo das Rendas Petroliferas entre os Municipios Fluminenses é marcada por uma elevada
amplitude, variando entre o minimo de RS 7,6 milhdes (Laje do Muriaé, Macuco, S3o José de Uba,
Varre-Sai e S30 Sebastido do Alto) e o valor méximo de RS 1,4 bilhdo (Marica);

As Rendas Petroliferas biliondrias distribuidas ao Municipio de Maricd, bem como ao Municipio

de Niterdi, devem-se a producdo de petréleo do Campo de Lula (maior produtor do pais®),

localizado no interior das projecdes ortogonais destes municipios na plataforma continental.

Os impactos da distribuicdo das Rendas Petroliferas sobre os orgcamentos municipais,

consequentemente, evidenciam também grande amplitude: no limite inferior, o Municipio de Sdo

Gongalo, com populagdo de 1,08 milhdo de habitantes, foi beneficiado com Rendas Petroliferas

no patamar de RS 20/habitante; no extremo oposto, o0 Municipio de Maricd, com populacdo de

158 mil habitantes, recebeu Rendas Petroliferas equivalente a RS 9 mil/habitante — uma diferenca

de 450 vezes [450 = 9.000 (Maricd) / 20 (Sd0 Gongalo)];

O Grau de Dependéncia® das receitas orcamentarias municipais em relacdo as Rendas Petroliferas,

da mesma forma, expressam situaces bastante dispares:

a. no limite inferior, as Rendas Petroliferas correspondem apenas a 1,4% do total das Receitas
Orcamentérias do Municipio do Rio de Janeiro, refletindo, claramente, a importancia das
demais receitas da capital,

b. Marica, no limite oposto, tem suas receitas orcamentarias dependente em 71,5% das Rendas
Petroliferas;

Tomados em conjunto, os Municipios Fluminenses recebem Rendas Petroliferas da ordem de RS

390/habitante, com Receitas Orcamentdarias Totais da ordem de RS 3.320/habitante.

4. O Debate Acerca da Logica de Distribuicdo das Rendas Petroliferas

5 A producdo do Campo de Lula saltou de 86 mil barris/dia em janeiro/2013 para 899 mil barris/dia em dezembro/2018.
Um crescimento da producdo de cerca de 10 vezes, que coloca o campo como responsavel por cerca de 34% de toda a
producdo nacional de petrdleo, que foi de 2,6 milhdes de barris/dia em dezembro/2018.

® Grau de dependéncia corresponde a raz3o entre rendas petroliferas e receitas orcamentdrias, como pode ser visto na
coluna H do quadro 1 anexo.
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Os estados brasileiros ha muito divergem sobre como as Rendas Petroliferas devem ser distribuidas.
As Unidades da Federagdo se dividem em grupos muito bem definidos: estados e municipios produtores e/ou
confrontantes’ versus estados e municipios ndo produtores e/ou ndo confrontantes. Para o primeiro grupo —
produtores e/ou confrontantes — a narrativa se baseia na logica de que cabe tratamento especial no sistema
de compensacdo no qual se baseia a distribuicdo das Rendas Petroliferas, pois se consideram as partes
impactadas em termos ambientais e sociais. Além disso, ha a defesa de que as Rendas Petroliferas que os
estados e municipios atualmente recebem, acabam funcionando como uma compensacdo a isencdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nos estados de origem em operacdes
interestaduais de petrdleo e gds, o que acaba por limitar a receita de ICMS do Estado do Rio de Janeiro.

Ja os estados e municipios ndo produtores e/ou ndo confrontantes possuem uma outra narrativa,
argumentando que se os recursos da plataforma continental pertencem a Unido, conforme Art. 20 da
Constituicdo Federal, a sociedade brasileira deveria ser compensada pela extracdo de uma riqueza que
pertence a ela. Além disso, ndo aceitam qualquer territorialidade dos estados e municipios estendida a
plataforma continental. Argumentam ainda que o sistema de compensacdes que define a distribuicdo das
Rendas Petroliferas ndo se baseia em critérios que avaliam, de fato, os impactos da atividade petrolifera sobre
o territério, mas sim pelo acaso das projecées dos municipios litoraneos na plataforma continental abarcarem
campos produtores, fendmeno traduzido pela nocdo de “sorte geogréfica”. Por fim, advogam que estados e
municipios produtores e/ou confrontantes ja sdo economicamente dindmicos devido a presenca fisica das
petroliferas e suas fornecedoras. Nesse sentido, receber Rendas Petroliferas seria um duplo privilégio.

Na esteira desse debate, a Lei Federal 12.734/128 foi aprovada®. Essa Lei introduziu mudancas
significativas na distribuicdo das Rendas do Petréleo (Royalties + Participacdes Especiais), em prejuizo dos
estados produtores e/ou confrontantes. Os impactos desta legislagdo estdo abaixo descritos:

No que tange aos Royalties, os municipios confrontantes que detinham cerca de 26,25% dos Royalties,

segundo a Lei do Petrdleo 9.478/97, passaram a deter 4% com a Lei 12.734/12. Quanto as Participagdes

7 Quando a produgdo ocorre no mar (producdo offshore, no jargdo técnico) a terminologia cabivel para os municipios
principais beneficidrios das Rendas Petroliferas é “Municipios confrontantes” (com pogos e campos de producgdo).

8 BRASIL, Presidéncia da Republica. Determina novas regras de distribuicio entre os entes da Federac3o dos Royalties e
da participacdo especial devidos em funcdo da exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e
para aprimorar o marco regulatorio sobre a exploracdo desses recursos no regime de partilha.

° Em 30 de dezembro de 2012, a Presidéncia da Republica vetou os dispositivos da Lei 12.734/12 (em Anexo) que
redistribuem as Rendas Petroliferas. Esse veto foi derrubado no ano seguinte e os dispositivos voltaram a ter validade em
15/03/2013. Trés dias depois - em 18/03/2013 - o STF deferiu medida cautelar atendendo Acdo Direta de
Inconstitucionalidade do Estado do Rio de Janeiro (ADI 4917), que novamente suspendeu os efeitos do dispositivo. Essa
decisdo monocratica, sendo ad referendum, precisa agora ser apreciada pelo Plenario do STF. O STF ja pautou novamente
a questdo com agendamento (22/04/2020) do julgamento da liminar concedida que suspende os dispositivos ja
mencionados.

Para saber mais: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=408229
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Especiais, enquanto as regras vigentes de distribuicdo garantem 10% aos municipios confrontantes, as novas
regras reduzem este percentual para 4%. As novas regras implicam em uma reducdo da importancia de um
componente geografico aleatdrio (confrontacdo do municipio com os campos petroliferos) no célculo dos
valores devidos aos municipios e, em contrapartida, valorizam o conceito de drea geoecondmica, incluindo
além dos municipios confrontantes com pocgos produtores, aqueles que dao suporte industrial as areas de
producdo, aqueles cortados por dutos de escoamento de petrdleo e gds natural, bem como os municipios

espacialmente limitrofes'® as dreas de producao.

5. Estimativas dos Impactos das Eventuais Novas Regras de Distribuicao das Rendas
Petroliferas entre os Municipios Fluminenses — Exercicio 2020

As estimativas das variacGes das Rendas Petroliferas para os municipios fluminenses, com as eventuais
novas regras de rateio trazidos pela Lei 12.734/2012, foram feitas com base na distribuicdo observada entre
janeiro e novembro de 2019, comparando-as com a distribuicdo caso as novas regras fossem aplicadas para
este mesmo periodo.

O Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) estimou
perdas e ganhos com as eventuais novas regras de distribuicdo para cada municipio fluminense, sintetizadas
no Quadro 02, tomando como base a Lei 12.734/2012 (Artigos 22 e 32) e levando em consideracdo cada uma
das categorias de beneficidrios (Ex.: municipios confrontantes, municipios com instalacGes de embarque e
desembarque, etc...), incluindo a combinagdo destas mesmas categorias, conforme descritas na Coluna
“Categoria do Beneficidrio” do Quadro 01.

As novas regras de distribuicdo das Rendas Petroliferas, previstas na Lei 12.734/12, trazem o
dispositivo inédito de limitar as receitas dos municipios a um teto, ou seja, a um patamar maximo,
determinado pelo maior dos seguintes valores (Art. 32, § 12)%:

“I - os valores que o municipio recebeu a titulo de royalties e Participacéo Especial em 2011;

10¢ 3 definicdo de municipio Limitrofe & Zona de Producdo Principal que permite compreender a razdo de municipios
interioranos (Ex.: Vassouras) e ndo cortados por dutos serem beneficidrios dos Royalties. O conjunto dos municipios
Limitrofes as Zonas de Producdo Principal é composto pelos municipios contiguos aos municipios que integram a Zona
de Producdo Principal ou que pertencam a mesma Mesorregido Geografica (IBGE) dos mesmos, na razdo direta das suas
populacdes.
11 0s valores superiores ao teto sdo redistribuidos para o conjunto dos municipios brasileiros (n3o recebedores diretos
de Rendas Petroliferas) respeitando a mesmo coeficiente de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme
disposto na Lei 12.734/12.
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Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel nacional, multiplicado
pela populagcdo do municipio.”

A aplicacdo deste teto'? é a razdo para explicar as principais estimativas de perdas de arrecadac3o das
Rendas Petroliferas, conforme se percebe a partir da comparacdo entre as Colunas A, B e C do Quadro 02.
Como exemplo, a observacdo sobre as estimativas para o municipio de Maricd, demonstra:

i) As Rendas Petroliferas distribuidas entre janeiro e novembro de 2019, de RS 1,5 bilhdo (Coluna

A);

i) A estimativa das Rendas Petroliferas calculada pelo CENPE/MPRJ com as novas regras, de RS

403,2 milhdes (Coluna B);

iii) A imposic¢do do teto limite das Rendas Petroliferas calculado pelo CENPE/MPRJ, de RS 137,1

milh&es (Coluna C).

Com as novas regras, portanto, as Rendas Petroliferas de Marica, passariam de RS 1,5 bilhdo para RS
137,1 milhdes.

A andlise das estimativas das variacGes orcamentarias com as novas regras de distribuicdo das Rendas
Petroliferas permite destacar alguns pontos relevantes: em primeiro lugar, estima-se que a migracdo das
regras atuais para as novas regras de distribuicdo das Rendas Petroliferas provocaria uma diminuicdo de cerca
de RS 5,1 bilh&es no orcamento dos municipios fluminenses, o equivalente a uma reducdo de 77,7%: com base
nas regras vigentes, cerca de RS 6,6 bilhdes de Rendas Petroliferas foram distribuidas aos municipios
fluminenses entre janeiro e novembro de 2019; enquanto as novas regras resultariam em transferéncias da
ordem de RS 1,7 bilhdo, de acordo com estimativas do CENPE/MPRJ (ver dltima linha do Quadro 02);

As variagBes estimadas das Rendas Petroliferas municipais com as novas regras apresentam enorme
variabilidade, em funcdo das varias tipologias dos beneficiarios (ver Coluna “Categoria do Beneficiario”):
alcancando para o municipio de Maricd a maxima reducdo, de cerca de RS 1,4 bilhdo (ou -91,1%), e ampliando
as receitas do Municipio de Trés Rios em cerca de RS 3,3 milhdes (municipio que, segundo as regras atuais,
ndo é beneficidrio direto das Rendas Petroliferas);

O Quadro 02 em anexo foi hierarquizado, de forma crescente, segundo a “Variagdo percentual % das
Rendas Petroliferas com as Novas Regras” (“Coluna F”), em que é possivel perceber a grande amplitude destas

variagdes.

12.0 CENPE/MPRJ estimou o valor desses tetos com base nas seguintes fontes de dados: | - Valores que o Municipio
recebeu a titulo de royalties e participagdo especial em 2011: Fonte: ANP http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-
participacoes/royalties

Il - Valor per capita distribuido pelo FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios):

Fonte: FPM 2019 — http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legaistliberacoes

Fonte: Populacdo — IBGE/Projec¢des da Populagdo https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao.html
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A “Coluna H” estima o impacto desta eventual alteracdo nas regras de distribuicdo das Rendas
Petroliferas sobre as Receitas Orcamentarias dos municipios fluminenses, combinando a estimativa da
variacdo % das Rendas Petroliferas (quadro 02) com o Grau de Dependéncia Or¢camentdria em Relagdo as
Rendas Petroliferas (Coluna G). Como guia interpretativo, elege-se o caso estimado mais critico, para o
municipio de Maricé: a reducdo estimada de RS 1,4 bilhdo das Rendas Petroliferas para o municipio provocaria
um impacto orcamentdrio (diminuicdo da Receita Total) de cerca de -65,1%, resultante da multiplicacdo do
Grau de Dependéncia do municipio de Maricd em relacdo as Rendas Petroliferas no Exercicio de 2018 (de
71,5%, conforme Coluna G) pela Variagdo Percentual das Rendas Petroliferas com as Novas Regras de

Distribuicdo (de -91,1%, conforme Coluna F do quadro 02). Em sintese:

Quadro 01: Estimativas de Impacto da Nova Distribuicdo das Rendas Petroliferas sobre a Receita
Orcamentéria

Grau de Dependéncia Orgamentdria em Relagdo as Rendas Petroliferas (Coluna G do Quadro 2) 71,5%

Variagdo Percentual das Rendas Petroliferas com as Novas Regras de Distribuigdo (Coluna F do Quadro 2) X -91,1%

Estimativa de Impacto da Nova Distribuicdo das Rendas Petroliferas sobre a Receita Orgamentaria (Coluna G do Quadro 02) -65,1%

Elaboracgdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).

A Estimativa de Impacto da Nova Distribuicdo das Rendas Petroliferas sobre a Receita Orcamentdria
dos Municipios Fluminenses (Coluna H do Quadro 02) demonstra redugdes criticas, sobretudo quando se
confronta a taxa de crescimento de 4% ao ano da receita corrente per capita do conjunto dos municipios
brasileiros, observada para o periodo 2002 a 2016.13

Tomando-se como referéncia essa taxa de crescimento das receitas correntes municipais de 4% ao
ano, um impacto da reducdo das Rendas Petroliferas sobre o orcamento municipal anual da ordem, por
exemplo, de 12%, exigiria a0 menos trés anos para o0 municipio recuperar a situagdo de 2019, isso sem incluir
eventual crescimento populacional superior a média nacional, que demandaria acréscimos ainda maiores

sobre a recuperagdo das receitas correntes.

13 Frente Nacional de Prefeitos. G100 Municipios Populosos com Baixa Receita Per Capita e Alta Vulnerabilidade
Socioecondmica — 2018 (https://www.fnp.org.br/component/banners/click/189).
13



6. Notas Finais

Ao longo desta analise, registrou-se o risco da insustentabilidade orcamentdria frente a alta
dependéncia dos recursos advindos das Rendas Petroliferas, o que pode gerar impactos tanto nas politicas
finalisticas quanto nas areas “meio” de gestdo e financas que fardo escolhas mediante recursos escassos.
Discutir com a sociedade civil sobre como fazer uso mais sustentdvel dessas receitas € o caminho para alcancar
a sustentabilidade fiscal. A principio, a gestdo responsdvel dos recursos publicos apontaria o investimento
como melhor aplicacdo das Rendas Petroliferas por duas principais razdes:

1 - Ndo se deve alocar uma fonte de recursos finita e erratica em despesas com pessoal ou outras
despesas correntes, sob o risco de tornar o custeio dependente de uma receita incerta;

2 - A aplicacdo das Rendas Petroliferas em despesas com investimentos possibilita, a médio e longo
prazos, a ampliacdo da infraestrutura necessaria para a ampliacdo da base econdmica municipal, tornando-o

menos dependente das Rendas Petroliferas.

14



Anexo

Anexo A: Indicadores Municipais
Quadro 01: Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) versus Receita Orcamentdaria Total e Grau de Dependéncia em Relacdo as Rendas Petroliferas. Exercicio 2018

Janeiro a Dezembro - 2018

Rendas Receita Grau de Dependéncia
Royalties Participagdo Especial Rendas Petroliferas Populagdo Petroliferas Receita Orgamentaria Orgamentaria Orgamentaria em
Posicio Municipios Classificacdo RS RS RS Hab Per Capita RS Per Capita Relagdo as Rendas
RS RS Petroliferas
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)/(D) (F) (G)=(F)/(D) (H)=(C)/(F)

12 MARICA-RJ Confrontante 519.302.309,60 898.776.410,13 1.418.078.719,73 157.789 8.987,18 1.984.446.559,80 12.576,58 71,5%
2° PARATI-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 116.062.844,92 5.000.351,61 121.063.196,53 42.630 2.839,86 272.233.830,90 6.385,97 44,5%
32 SAO JOAO DA BARRA-RJ Confrontante 115.375.761,72 49.960.315,29 165.336.077,01 36.138 4.575,13 398.571.520,10 11.029,15 41,5%
42 ARRAIAL DO CABO-RJ Confrontante (com Mero) 67.806.130,23 823.343,89 68.629.474,12 30.096 2.280,35 174.238.525,60 5.789,42 39,4%
52 CARAPEBUS-RJ Confrontante 41.911.717,35 344.217,70 42.255.935,05 16.039 2.634,57 110.745.388,83 6.904,76 38,2%
62 NITEROI-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 457.395.569,66 791.216.223,22 1.248.611.792,88 511.786 2.439,71 3.286.784.226,30 6.422,18 38,0%!
7° CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 459.373.812,88 243.821.891,95 703.195.704,83 503.424 1.396,83 1.943.219.829,15 3.860,01 36,2%
82 QUISSAMA-RJ Confrontante 77.260.274,74 2.095.243,85 79.355.518,59 24.246 3.272,93 238.065.017,20 9.818,73 33,3%|
92 RIO DAS OSTRAS-RJ Confrontante 154.137.609,89 52.697.514,00 206.835.123,89 145.989 1.416,79 637.607.117,24 4.367,50 32,4%!
10¢ CASIMIRO DE ABREU-RJ Confrontante 72.579.259,05 11.657.621,52 84.236.880,57 43.295 1.945,65 264.979.731,40 6.120,33 31,8%
11¢ SAQUAREMA-RJ Confrontante (com Mero) com Instalagdo de 102.743.654,23 - 102.743.654,23 87.704 1.171,48 343.930.780,10 3.921,49 29,9%
129 ARMACAO DOS BUZIOS-R) Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 71.768.785,62 7.219.915,14 78.988.700,76 33.240 2.376,31 268.904.068,10 8.089,77 29,4%
139 RIO DAS FLORES-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 19.389.410,08 = 19.389.410,08 9.222 2.102,52 67.796.479,51 7.351,60 28,6%!
14¢ MACAE-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 593.903.222,46 23.929.664,14 617.832.886,60 251.631 2.455,31 2.370.620.155,95 9.421,02 26,1%
15¢ CABO FRIO-RJ Confrontante 152.757.402,91 43.035.291,24 195.792.694,15 222.528 879,86 860.885.237,20 3.868,66 22,7%
162 GUAPIMIRIM-RJ Ndo Confrontante com Instalagdo 36.225.363,58 - 36.225.363,58 59.613 607,68 175.044.123,90 2.936,34 20,7%!
17° PATY DO ALFERES-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 23.999.644,35 - 23.999.644,35 27.678 867,10 116.388.447,00 4.205,09 20,6%
182 MANGARATIBA-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 49.567.292,27 - 49.567.292,27 43.689 1.134,55 258.701.654,60 5.921,44 19,2%
19¢ MIGUEL PEREIRA-RJ Ndo Confrontante, Sem Instalacdo de Emb/Des 23.136.834,05 - 23.136.834,05 25.493 907,58 131.124.177,60 5.143,54 17,6%
202 LAJE DO MURIAE-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.596.107,04 - 7.596.107,04 7.386 1.028,45 43.468.513,60 5.885,26 17,5%
21¢ MACUCO-RI N&o Confrontante, Sem Instalacdo de Emb/Des 7.596.107,04 - 7.596.107,04 5.574 1.362,77 44.128.486,95 7.916,84 17,2%
22¢ SILVA JARDIM-RJ Ndo Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 22.617.558,03 - 22.617.558,03 21.773 1.038,79 132.819.512,40 6.100,19 17,0%
23¢ SAO JOSE DE UBA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.596.107,04 = 7.596.107,04 7.134 1.064,78 47.194.628,30 6.615,45 16,1%
240 VARRE-SAI-RJ N3o Confrontante, Sem Instalacdo de Emb/Des 7.596.107,04 - 7.596.107,04 10.890 697,53 50.165.696,41 4.606,58 15,1%
25¢ APERIBE-RJ N&o Confrontante, Sem Instalacdo de Emb/Des 7.975.846,75 - 7.975.846,75 11.612 686,86 52.865.476,40 4.552,66 15,1%
262 DUAS BARRAS-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.975.912,42 - 7.975.912,42 11.454 696,34 53.178.657,50 4.642,80 15,0%
27° ITALVA-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.735.457,49 - 8.735.457,49 15.113 578,01 58.406.724,40 3.864,67 15,0%!
282 SANTA MARIA MADALENA-R) N3do Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.975.912,42 - 7.975.912,42 10.417 765,66 55.461.906,50 5.324,17 14,4%
29¢ SAO SEBASTIAO DO ALTO-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.596.107,04 - 7.596.107,04 9.326 814,51 54.735.662,10 5.869,15 13,9%
302 ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN-RJ [N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.355.717,79 - 8.355.717,79 13.929 599,88 60.216.040,00 4.323,07 13,9%
319 CACHOEIRAS DE MACACU-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 27.682.220,42 - 27.682.220,42 58.560 472,72 199.938.911,40 3.414,26 13,8%
32¢ CORDEIRO-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.874.873,57 - 9.874.873,57 21.806 452,85 71.809.627,20 3.293,11 13,8%
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Quadro 01: Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) versus Receita Orcamentaria Total e Grau de Dependéncia em Relacdo as Rendas Petroliferas. Exercicio 2018 (Continuagéo)

Janeiro a Dezembro - 2018

MPRJ

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rendas Receita Grau de Dependéncia
Royalties Participagdo Especial Rendas Petroliferas Populagdo Petroliferas Receita Orgamentaria Orgamentdria Orgamentaria em
Posigio Municipios Classificagio RS RS RS Hab Per Capita RS Per Capita Relagdo as Rendas
RS RS Petroliferas
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)/(D) (F) (G)=(F)/(D) (H)=(C)/(F)
33¢ CAMBUCI-RJ Ndo Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.735.523,15 - 8.735.523,15 15.496 563,73 64.406.532,10 4.156,33 13,6%
349 TRAJANO DE MORAIS-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 7.975.846,75 - 7.975.846,75 10.611 751,66 59.818.579,10 5.637,41 13,3%|
352 ITAOCARA-R) N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.874.939,23 - 9.874.939,23 23.247 424,78 74.164.839,00 3.190,30 13,3%
362 QUATIS-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.355.717,79 - 8.355.717,79 14.165 589,88 63.178.425,50 4.460,18 13,2%
379 SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO-RJ |N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.874.873,57 = 9.874.873,57 21.670 455,69 75.423.561,94 3.480,55 13,1%
389 MENDES-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.115.328,50 - 9.115.328,50 18.578 490,65 70.444.402,10 3.791,82 12,9%|
392 NATIVIDADE-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.735.523,15 - 8.735.523,15 15.324 570,06 67.743.848,70 4.420,77 12,9%
409 SUMIDOURO-RJ Ndo Confrontante, Sem Instala¢do de Emb/Des 8.735.523,15 - 8.735.523,15 15.577 560,80 68.704.477,80 4.410,64 12,7%|
412 CARDOSO MOREIRA-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 8.355.717,79 = 8.355.717,79 12.826 651,47 66.563.585,80 5.189,74 12,6%
429 CONCEICAO DE MACABU-RJ Ndo Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.874.873,57 - 9.874.873,57 23.064 428,15 81.749.167,20 3.544,45 12,1%|
43¢ CARMO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.115.328,50 - 9.115.328,50 18.755 486,02 76.131.342,70 4.059,26 12,0%
442 PORCIUNCULA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.115.328,50 - 9.115.328,50 18.730 486,67 77.181.302,90 4.120,73 11,8%
452 ANGRA DOS REIS-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 126.898.759,38 - 126.898.759,38 200.407 633,21 1.110.224.717,50 5.539,85 11,4%
462 ITAGUAI-RJ Confrontante 61.228.518,67 - 61.228.518,67 125.913 486,28 539.797.599,20 4.287,07 11,3%
47° VASSOURAS-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 17.974.832,98 - 17.974.832,98 36.702 489,75 159.394.721,20 4.342,94 11,3%
489 BOM JARDIM-RJ Ndo Confrontante, Sem Instala¢do de Emb/Des 10.254.744,55 - 10.254.744,55 27.269 376,06 91.976.956,90 3.372,95 11,1%)|
492 PINHEIRAL-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.874.939,23 - 9.874.939,23 24.941 395,93 88.889.698,30 3.564,00 11,1%
502 ARARUAMA-R) Confrontante (com Mero) 37.469.578,78 - 37.469.578,78 130.439 287,26 339.604.334,20 2.603,55 11,0%
512 TANGUA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 10.634.549,93 - 10.634.549,93 33.870 313,98 97.974.955,00 2.892,68 10,9%
529 MIRACEMA-RJ Ndo Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 10.254.744,55 - 10.254.744,55 27.195 377,08 95.069.910,75 3.495,86 10,8%)|
53¢ BOM JESUS DO ITABAPOANA-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 11.014.355,32 - 11.014.355,32 36.985 297,81 102.512.682,40 2.771,74 10,7%
549 SAO FIDELIS-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 11.394.160,66 - 11.394.160,66 38.626 294,99 107.007.354,90 2.770,35 10,6%|
552 CANTAGALO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.495.133,83 - 9.495.133,83 20.177 470,59 93.101.205,20 4.614,22 10,2%
562 IGUABA GRANDE-RJ Ndo Confrontante, Sem Instala¢do de Emb/Des 9.874.873,57 - 9.874.873,57 27.762 355,70 99.579.662,00 3.586,91 9,9%
579 JAPERI-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 19.815.994,61 - 19.815.994,61 103.960 190,61 204.524.600,00 1.967,34 9,7%
589 RIO CLARO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.115.328,50 - 9.115.328,50 18.451 494,03 95.411.440,10 5.171,07 9,6%
592 SANTO ANTONIO DE PADUA-R) N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 11.773.966,00 - 11.773.966,00 42.359 277,96 127.340.851,00 3.006,23 9,2%
60° PARACAMBI-R) N3o Confrontante com Instalagdo 13.355.378,26 - 13.355.378,26 51.815 257,75 147.933.631,90 2.855,03 9,0%
619 SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA-RJ [N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 11.773.966,00 - 11.773.966,00 42.201 279,00 139.488.320,07 3.305,33 8,4%
629 MAGE-RJ N3do Confrontante com Instalagdo 38.269.708,67 - 38.269.708,67 243.657 157,06 498.354.431,00 2.045,31 7,7%|
632 PIRAI-RJ N3o Confrontante com Instalagdo 11.934.884,64 - 11.934.884,64 28.999 411,56 188.473.877,90 6.499,32 6,3%
642 VALENCA-RI N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 12.913.382,10 - 12.913.382,10 76.163 169,55 208.390.775,90 2.736,12 6,2%
(parte 2/3)
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Quadro 01: Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) versus Receita Orcamentaria Total e Grau de Dependéncia em Relacdo as Rendas Petroliferas. Exercicio 2018 (Continuacédo)
Janeiro a Dezembro - 2018

Rendas Receita Grau de Dependéncia
Royalties Participagdo Especial Rendas Petroliferas Populagdo Petroliferas Receita Orcamentaria Orgamentaria Orgamentaria em
Posicio Municipios Classificagdo R$ RS RS Hab Per Capita RS Per Capita Relagdo as Rendas
RS R$ Petroliferas
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)/(D) (F) (G)=(F)/(D) (H)=(C)/(F)

659 RIO BONITO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 12.153.771,39 - 12.153.771,39 59.814 203,19 202.363.496,10 3.383,21 6,0%
662 PORTO REAL-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 9.115.262,83 - 9.115.262,83 19.381 470,32 152.923.285,50 7.890,37 6,0%
67° SEROPEDICA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 13.293.187,45 - 13.293.187,45 86.743 153,25 229.791.000,00 2.649,10 5,8%
682 SAO PEDRO DA ALDEIA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 13.672.927,17 - 13.672.927,17 102.846 132,95 237.024.534,60 2.304,65 5,8%
69° BARRA DO PIRAI-R N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 13.673.058,50 - 13.673.058,50 99.969 136,77 238.876.100,00 2.389,50 5,7%
709 MESQUITA-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 175.620 86,51 267.843.940,00 1.525,13 5,7%
710 NILOPOLIS-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 162.269 93,62 290.009.251,80 1.787,21 5,2%
720 ITATIAIA-R N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 10.634.549,93 - 10.634.549,93 31.537 337,21 210.479.298,20 6.674,04 5,1%
732 QUEIMADOS-RJ N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 14.812.408,97 - 14.812.408,97 149.265 99,24 328.869.713,70 2.203,26 4,5%
740 ITAPERUNA-R] N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 13.672.992,83 - 13.672.992,83 102.626 133,23 311.554.355,32 3.035,82 4,4%)
752 ITABORAI-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 21.453.474,08 - 21.453.474,08 238.695 89,88 511.934.070,30 2.144,72 4,2%
76° DUQUE DE CAXIAS-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 82.243.596,71 - 82.243.596,71 914.383 89,94 2.381.071.433,20 2.604,02 3,5%
779 BARRA MANSA-RJ N3o Confrontante com Instalagio 16.930.492,00 - 16.930.492,00 183.976 92,03 522.409.563,00 2.839,55 3,2%
78° TERESOPOLIS-R N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 180.886 83,99 475.154.700,00 2.626,82 3,2%
799 NOVA FRIBURGO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 190.084 79,92 477.643.793,80 2.512,80 3,2%
802 RESENDE-RJ Ndo Confrontante com Instalagdo 16.354.317,13 - 16.354.317,13 130.334 125,48 538.646.614,20 4.132,82 3,0%
819 NOVA IGUACU-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagio de Emb/Des 35.555.028,79 - 35.555.028,79 818.875 43,42 1.407.142.767,90 1.718,39 2,5%
829 SAO JOAO DE MERITI-R) N&o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 471.888 32,19 603.128.129,60 1.278,12 2,5%
83° BELFORD ROXO-RJ N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 508.614 29,87 653.718.866,70 1.285,29 2,3%
842 VOLTA REDONDA-RJ N&o Confrontante com Instalagdo 17.826.579,96 - 17.826.579,96 271.998 65,54 910.218.642,10 3.346,42 2,0%
852 SAO GONCALO-RJ N3o Confrontante com Instalago 21.453.474,08 - 21.453.474,08 1.077.687 19,91 1.128.959.292,00 1.047,58 1,9%
862 PETROPOLIS-R) N3o Confrontante, Sem Instalagdo de Emb/Des 15.192.214,29 - 15.192.214,29 305.687 49,70 1.021.922.553,30 3.343,04 1,5%
87° RIO DE JANEIRO-RJ Confrontante com Instalagdo de Emb/Des 175.135.739,87 147.371.376,92 322.507.116,79 6.688.927 48,22 23.101.256.930,01 3.453,66 1,4%
882 AREAL-RJ Na&o Beneficidrios pelas Regras Atuais - - - 12.471 - 59.899.381,00 4.803,09 0,0%
892 COMENDADOR LEVY GASPARIAN-RJ |Ndo Beneficidrios pelas Regras Atuais - - - 8.544 - 47.011.113,11 5.502,24 0,0%
902 PARAIBA DO SUL-RI Né&o Beneficidrios pelas Regras Atuais - - - 44.045 - 117.119.860,00 2.659,10 0,0%
919 SAPUCAIA-RJ N&o Beneficidrios pelas Regras Atuais - - - 18.205 - 80.054.977,50 4.397,42 0,0%
920 TRES RIOS-RJ N&o Beneficidrios pelas Regras Atuais - - - 81.453 - 278.600.490,70 3.420,38 0,0%

Total 4.451.383.619,24 2.277.949.380,60 6.729.332.999,84 17.159.960,00 392,15 56.994.866.657,54 3.321,39 11,8%

Fonte: ANP (Rendas Petroliferas), IBGE (Popula¢do) e TCE-RJ (Receita Orcamentdria). (parte 3/3)
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Quadro 02: Estimativa da Variagdo Anual das Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) com a Aplicacdo da Lei 12.734/2012. Periodo: jan. a nov./19

Janeiro a Novembro - 2019

MPRJ

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENPE
MPRJ

Estimativa do Teto Estimativa das Rendas L. Grau de Estimativa Anual
Posicdo Ren,das Rendas para as Rendas Petroliferas com Variagdo d,as Variagdo % das Dependéncia de Im_pac,to da~
Petroliferas ) ) N Rendas Petroliferas , . Nova Distribui¢do
Segundo a Distribuidas entre Petroliferas Petroliferas Incorporagédo do Teto com as Novas Rendas Petroliferas Or¢amentaria em das Rendas
Estimativa . . Distribuidas Novas CENPE/MPRJ CENPE/MPRJ com as Novas Relagdo as Rendas .
. Municipios Regras Atuais Regras ., Petroliferas sobre a
de Redugio RS Regras RS Novas Regras Novas Regras RS Regras Petroliferas em Receita
das Rendas RS RS 2018* L.
B Org¢amentdria
Petroliferas (D)=
(A) (B) (C) Menor Entre (B ) e ( C) (E)=(D)-(A) (F)=(E)/(A) (G) (H)=(F)x(G)
1¢ MARICA-RJ 1.538.760.133,73 403.200.336,65 137.050.849,67 137.050.849,67 -1.401.709.284,06 -91,1% 71,5% -65%
29 JAPERI-RJ 20.458.363,44 2.719.443,75 89.068.982,23 2.719.443,75 -17.738.919,69 -86,7% 9,7% -8%
32 QUISSAMA-RJ 90.565.569,28 12.079.005,09 92.941.936,68 12.079.005,09 -78.486.564,19 -86,7% 33,3% -29%
42 CAMPOS DOS GOYTACAZES-R) 467.169.571,38 67.090.668,75 1.228.623.171,58 67.090.668,75 -400.078.902,63 -85,6% 36,2% -31%
52 SAQUAREMA-RJ 182.887.207,11 27.215.993,12 75.808.273,00 27.215.993,12 -155.671.213,99 -85,1% 29,9% -25%
62 RIO DAS OSTRAS-RJ 137.339.678,37 22.245.993,74 324.417.981,34 22.245.993,74 -115.093.684,63 -83,8% 32,4% -27%
7° CABO FRIO-RJ 171.565.912,59 29.514.900,41 243.876.560,82 29.514.900,41 -142.051.012,18 -82,8% 22,7% -19%
82 SAO JOAO DA BARRA-RJ 126.700.408,18 23.168.094,97 251.454.392,21 23.168.094,97 -103.532.313,21 -81,7% 41,5% -34%
92 ARMACAO DOS BUZIOS-RJ 72.507.915,88 14.993.488,12 64.687.350,10 14.993.488,12 -57.514.427,76 -79,3% 29,4% -23%
102 CASIMIRO DE ABREU-RJ 71.028.653,10 14.948.480,42 99.140.112,48 14.948.480,42 -56.080.172,68 -79,0% 31,8% -25%
112 CARAPEBUS-RJ 36.663.637,83 8.814.415,58 34.495.290,80 8.814.415,58 -27.849.222,25 -76,0% 38,2% -29%
120 RIO DAS FLORES-RJ 17.677.059,63 4.268.559,10 7.892.833,99 4.268.559,10 -13.408.500,53 -75,9% 28,6% -22%
132 PARACAMBI-RJ 12.263.365,19 3.065.392,93 44.426.521,50 3.065.392,93 -9.197.972,26 -75,0% 9,0% -7%
142 PIRAI-RJ 10.824.808,15 2.717.809,95 24.889.972,06 2.717.809,95 -8.106.998,20 -74,9% 6,3% -5%
152 BARRA MANSA-RJ 16.003.408,60 4.114.488,71 156.778.683,86 4.114.488,71 -11.888.919,89 -74,3% 3,2% -2%
162 APERIBE-RJ 7.987.579,12 2.097.333,71 9.996.966,27 2.097.333,71 -5.890.245,41 -73,7% 15,1% -11%
17° DUAS BARRAS-RJ 7.987.579,12 2.097.333,71 9.769.975,03 2.097.333,71 -5.890.245,41 -73,7% 15,0% -11%
18° SANTA MARIA MADALENA-RJ 7.987.579,12 2.097.333,71 8.845.006,98 2.097.333,71 -5.890.245,41 -73,7% 14,4% -11%
192 TRAJANO DE MORAIS-RJ 7.987.579,12 2.097.333,71 9.033.741,27 2.097.333,71 -5.890.245,41 -73,7% 13,3% -10%
202 BOM JARDIM-RJ 10.269.744,61 2.696.571,92 23.333.339,25 2.696.571,92 -7.573.172,69 -73,7% 11,1% -8%
219 MIRACEMA-RJ 10.269.744,61 2.696.571,92 23.102.097,23 2.696.571,92 -7.573.172,69 -73,7% 10,8% -8%
222 SAO PEDRO DA ALDEIA-R] 13.692.992,88 3.595.429,25 88.820.737,13 3.595.429,25 -10.097.563,63 -73,7% 5,8% -4%
232 BARRA DO PIRAI-RJ 13.692.992,88 3.595.429,25 85.333.403,54 3.595.429,25 -10.097.563,63 -73,7% 5,7% -4%
242 ITAPERUNA-RJ 13.692.992,88 3.595.429,25 87.756.343,75 3.595.429,25 -10.097.563,63 -73,7% 4,4% -3%
252 MESQUITA-R) 15.214.436,50 3.994.921,38 149.714.750,47 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 5,7% -4%
262 NILOPOLIS-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 138.137.347,07 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 5,2% -4%
27° TERESOPOLIS-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 155.233.103,06 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 3,2% -2%
282 NOVA FRIBURGO-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 162.065.794,43 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 3,2% -2%
292 SAO JOAO DE MERITI-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 401.618.066,77 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 2,5% -2%
309 BELFORD ROXO-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 434.349.013,39 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 2,3% -2%
312 PETROPOLIS-RJ 15.214.436,50 3.994.921,38 260.309.643,57 3.994.921,38 -11.219.515,12 -73,7% 1,5% -1%
329 TANGUA-RJ 10.650.105,51 2.796.444,95 29.167.949,29 2.796.444,95 -7.853.660,56 -73,7% 10,9% -8%
(Parte 1/3)
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Quadro 02: Estimativa da Variagdo Anual das Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) com a Aplicacdo da Lei 12.734/2012. Periodo: jan. a nov./19 (Continuagdo)
Janeiro a Novembro - 2019

MPRJ

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estimativa do Teto Estimativa das Rendas L. Grau de Estimativa Anual
Posi¢do Ren,das Rendas para as Rendas Petroliferas com Variagdo d,as Varia¢do % das Dependéncia de Im_pac_to da_
Petroliferas ) ) . Rendas Petroliferas ) L. Nova Distribuigdo
Segundo a Distribuidas entre Petroliferas Petroliferas Incorporagédo do Teto com as Novas Rendas Petroliferas Orgamentdria em das Rendas
Estimativa . ) Distribuidas Novas CENPE/MPRJ CENPE/MPRJ com as Novas Relagdo as Rendas B
. Municipios Regras Atuais Regras ., Petroliferas sobre a
de Redugio RS Regras RS Novas Regras Novas Regras RS Regras Petroliferas em Receita
das Rendas RS RS 2018* L.
B Orgcamentaria
Petroliferas (D)=
(A) (B) (c) Menor Entre (B ) e ( C) (E)=(D)-(A) (F)=(E)/(A) (G) (H)=(F)x(G)
33¢ ITATIAIA-RJ 10.650.105,51 2.796.444,95 27.039.162,53 2.796.444,95 -7.853.660,56 -73,7% 5,1% -4%
342 CORDEIRO-RIJ 9.889.383,67 2.596.698,88 18.640.486,64 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 13,8% -10%
352 ITAOCARA-RJ 9.889.383,67 2.596.698,88 19.752.488,67 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 13,3% -10%
362 SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO-RJ 9.889.383,67 2.596.698,88 18.529.116,41 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 13,1% -10%
372 CONCEICAO DE MACABU-RJ 9.889.383,67 2.596.698,88 19.747.387,74 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 12,1% -9%
382 PINHEIRAL-RJ 9.889.383,67 2.596.698,88 21.386.485,54 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 11,1% -8%
392 IGUABA GRANDE-RJ 9.889.383,67 2.596.698,88 24.067.872,70 2.596.698,88 -7.292.684,79 -73,7% 9,9% -7%
402 QUEIMADOS-RJ 14.834.075,57 3.895.048,34 127.794.367,93 3.895.048,34 -10.939.027,23 -73,7% 4,5% -3%
412 SAO FIDELIS-R) 11.410.827,33 2.996.191,02 32.874.622,73 2.996.191,02 -8.414.636,31 -73,7% 10,6% -8%
420 VALENCA-RJ 12.932.271,01 3.395.683,17 65.056.369,57 3.395.683,17 -9.536.587,84 -73,7% 6,2% -5%
432 SANTO ANTONIO DE PADUA-RJ 11.791.188,24 3.096.064,06 36.113.711,21 3.096.064,06 -8.695.124,18 -73,7% 9,2% -7%
442 SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA-RJ 11.791.188,24 3.096.064,06 35.880.768,89 3.096.064,06 -8.695.124,18 -73,7% 8,4% -6%
459 SEROPEDICA-RJ 13.312.631,98 3.495.556,22 69.977.913,73 3.495.556,22 -9.817.075,76 -73,7% 5,8% -4%
462 RIO BONITO-RJ 12.171.549,18 3.195.937,10 51.180.148,51 3.195.937,10 -8.975.612,08 -73,7% 6,0% -4%
47° BOM JESUS DO ITABAPOANA-RJ 11.030.466,33 2.896.317,97 31.537.329,76 2.896.317,97 -8.134.148,36 -73,7% 10,7% -8%
489 ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN-RJ 8.367.939,98 2.197.206,74 11.903.862,72 2.197.206,74 -6.170.733,24 -73,7% 13,9% -10%
492 QUATIS-RJ 8.367.939,98 2.197.206,74 12.158.909,05 2.197.206,74 -6.170.733,24 -73,7% 13,2% -10%
502 CARDOSO MOREIRA-RJ 8.367.939,98 2.197.206,74 10.901.530,61 2.197.206,74 -6.170.733,24 -73,7% 12,6% -9%
519 ITALVA-RJ 8.748.300,89 2.297.079,77 12.928.298,84 2.297.079,77 -6.451.221,12 -73,7% 15,0% -11%
529 CAMBUCI-RJ 8.748.300,89 2.297.079,77 13.181.644,87 2.297.079,77 -6.451.221,12 -73,7% 13,6% -10%
53¢ NATIVIDADE-RJ 8.748.300,89 2.297.079,77 13.021.815,83 2.297.079,77 -6.451.221,12 -73,7% 12,9% -10%
542 SUMIDOURO-RJ 8.748.300,89 2.297.079,77 13.281.963,09 2.297.079,77 -6.451.221,12 -73,7% 12,7% -9%
5592 LAJE DO MURIAE-RJ 7.607.218,14 1.997.460,66 6.252.886,04 1.997.460,66 -5.609.757,48 -73,7% 17,5% -13%
562 MACUCO-RJ 7.607.218,14 1.997.460,66 4.760.014,81 1.997.460,66 -5.609.757,48 -73,7% 17,2% -13%
579 SAO JOSE DE UBA-RJ 7.607.218,14 1.997.460,66 6.096.457,62 1.997.460,66 -5.609.757,48 -73,7% 16,1% -12%
582 VARRE-SAI-RJ 7.607.218,14 1.997.460,66 9.351.699,04 1.997.460,66 -5.609.757,48 -73,7% 15,1% -11%
599 SAO SEBASTIAO DO ALTO-RJ 7.607.218,14 1.997.460,66 7.954.895,26 1.997.460,66 -5.609.757,48 -73,7% 13,9% -10%
602 MENDES-RJ 9.128.661,88 2.396.952,83 15.824.775,08 2.396.952,83 -6.731.709,05 -73,7% 12,9% -10%
619 CARMO-RJ 9.128.661,88 2.396.952,83 16.063.668,48 2.396.952,83 -6.731.709,05 -73,7% 12,0% -9%
629 PORCIUNCULA-RJ 9.128.661,88 2.396.952,83 16.022.861,07 2.396.952,83 -6.731.709,05 -73,7% 11,8% -9%
632 RIO CLARO-RJ 9.128.661,88 2.396.952,83 15.752.511,95 2.396.952,83 -6.731.709,05 -73,7% 9,6% -7%
642 PORTO REAL-RJ 9.128.661,88 2.396.952,83 16.733.590,19 2.396.952,83 -6.731.709,05 -73,7% 6,0% -4%
652 CANTAGALO-RJ 9.509.022,73 2.496.825,85 17.149.315,72 2.496.825,85 -7.012.196,88 -73,7% 10,2% -8%
(Parte 2/3)
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Quadro 02: Estimativa da Variagdo Anual das Rendas Petroliferas (Royalties + Participacdo Especial) com a Aplicacdo da Lei 12.734/2012. Periodo: jan. a nov./19 (Continuagdo)
Janeiro a Novembro - 2019

Estimativa do Teto Estimativa das Rendas . Grau de Estimativa Anual
_ Rendas ., Variagdo das L . de Impacto da
Posi¢ao ) Rendas para as Rendas Petroliferas com ) Variagdo % das Dependéncia .
Petroliferas ; . N Rendas Petroliferas ; .. Nova Distribui¢ao
Segundo a o Petroliferas Petroliferas Incorporagdo do Teto Rendas Petroliferas Orgamentaria em
Estimativa - Distribuidas er}tre Distribuidas Novas CENPE/MPRJ CENPE/MPRJ com as Novas com as Novas Relagdo as Rendas da’s Rendas
. Municipios Regras Atuais Regras , Petroliferas sobre a
de Redugdo Regras RS Novas Regras Novas Regras Regras Petroliferas em .
das Rendas RS RS RS RS 2018* Receltal X
i Orgamentaria
Petroliferas (D)=
(A) (B) (C) Menor Entre (B) e ( C) (E)=(D)-(A) (F)=(E)/(A) (G) (H)=(F)x(G)
662 ITAGUAI-R) 56.229.410,93 14.770.924,56 113.086.695,82 14.770.924,56 -41.458.486,37 -73,7%) 11,3% -8%
672 CACHOEIRAS DE MACACU-RJ 31.831.193,85 8.366.799,11 50.105.553,28 8.366.799,11 -23.464.394,74 -73,7% 13,8% -10%
682 SILVA JARDIM-RJ 25.863.874,93 6.798.301,13 30.208.667,29 6.798.301,13 -19.065.573,80 -73,7%! 17,0% -13%
692 PATY DO ALFERES-RJ 23.180.161,77 6.093.048,15 23.607.939,14 6.093.048,15 -17.087.113,62 -73,7% 20,6% -15%
702 NOVA IGUACU-RI 34.340.980,45 9.026.738,02 698.085.629,58 9.026.738,02 -25.314.242,43 -73,7%! 2,5% -2%
712 MIGUEL PEREIRA-RJ 22.360.204,61 5.877.524,97 21.711.244,54 5.877.524,97 -16.482.679,64 -73,7% 17,6% -13%
722 VASSOURAS-RJ 17.517.596,76 4.604.677,64 31.367.298,87 4.604.677,64 -12.912.919,12 -73,7%! 11,3% -8%
739 RESENDE-RJ 15.236.909,73 4.010.487,70 111.660.136,63 4.010.487,70 -11.226.422,03 -73,7% 3,0% -2%
742 NITEROI-RJ 1.303.962.579,20 361.730.146,26 436.625.727,03 361.730.146,26 -942.232.432,94 -72,3%| 38,0%. -27%
752 MACAE-RJ 547.749.125,17 155.068.483,10 482.201.999,07 155.068.483,10 -392.680.642,07 -71,7% 26,1% -19%
762 ARARUAMA-RJ 85.059.311,03 24.294.915,30 112.560.450,21 24.294.915,30 -60.764.395,73 -71,4%| 11,0% -8%
77° VOLTA REDONDA-RJ 16.754.503,39 4.865.248,13 232.102.368,82 4.865.248,13 -11.889.255,26 -71,0% 2,0% -1%
782 RIO DE JANEIRO-RJ 332.503.683,58 102.532.320,36 5.712.105.336,62 102.532.320,36 -229.971.363,22 -69,2%! 1,4% -1%
792 MAGE-R) 42.294.689,62 14.940.537,80 208.348.203,11 14.940.537,80 -27.354.151,82 -64,7% 7,7% -5%
802 ARRAIAL DO CABO-RJ 68.140.904,41 24.137.017,72 26.533.399,00 24.137.017,72 -44.003.886,69 -64,6%! 39,4% -25%
819 DUQUE DE CAXIAS-RJ 73.208.575,01 26.947.049,81 781.798.638,73 26.947.049,81 -46.261.525,20 -63,2% 3,5% -2%
829 GUAPIMIRIM-RJ 38.383.870,54 14.222.921,12 51.448.797,32 14.222.921,12 -24.160.949,42 -62,9%! 20,7% -13%
832 PARATI-RJ 114.427.395,02 43.987.759,98 59.037.105,68 43.987.759,98 -70.439.635,04 -61,6% 44,5% -27%
84° ITABORAI-RJ 20.702.842,49 8.714.521,32 204.540.361,30 8.714.521,32 -11.988.321,17 -57,9%! 4,2% -2%
852 SAO GONCALO-RJ 20.702.842,49 8.714.521,32 922.280.711,79 8.714.521,32 -11.988.321,17 -57,9% 1,9% -1%
862 ANGRA DOS REIS-RJ 120.081.063,02 57.270.827,18 173.248.726,17 57.270.827,18 -62.810.235,84 -52,3%| 11,4% -6%
879 MANGARATIBA-R) 50.883.433,14 33.650.209,66 37.804.668,43 33.650.209,66 -17.233.223,48 -33,9% 19,2% -6%
882 TRES RIOS-R! - 3.283.605,15 69.546.035,26 3.283.605,15 3.283.605,15 Ndo se Aplica 0,0%| |N&o se Aplica
892 COMENDADOR LEVY GASPARIAN-RJ - 757.755,07 7.278.172,31 757.755,07 757.755,07 N&o se Aplica 0,0%| [Ndose Aplica
902 AREAL-R) - 1.010.340,08 10.688.141,84 1.010.340,08 1.010.340,08 N&o se Aplica 0,0%| |N&o se Aplica
919 SAPUCAIA-R] - 1.515.510,08 15.496.615,46 1.515.510,08 1.515.510,08 N3o se Aplica 0,0%| [N&ose Aplica
929 PARAIBA DO SUL-RJ - 2.273.265,11 37.649.090,16 2.273.265,11 2.273.265,11 Ndo se Aplica 0,0%| |N&o se Aplica
Total 6.567.096.840,69 1.729.644.520,91 N3o se Aplica 1.463.495.033,93 - 5.103.601.806,76 -77,7% 11,8% -9,2%
Fonte: ANP (Rendas Petroliferas), Teto FPM Per Capita (Siconfi/STN) e TCE-RJ (Receita Orcamentaria). (Parte 3/3)
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Anexo B: Metodologia

1. Definigbes

As Rendas Petroliferas sdao compostas pelos Royalties e ParticipacBes Especiais, advindos da atividade
de producdo que empresas produtoras de petrdleo e gas pagam a Unido, estados e municipios.

Segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), os royalties atuam
como uma compensacao financeira paga pelas empresas que produzem petrdleo e gas natural aos estados,
ao Distrito Federal (DF) e aos municipios. Ainda de acordo com a prépria ANP, eles sdo “uma remuneracdo a
sociedade pela exploragdo destes recursos ndo renovaveis”.

Também sdo repassados aos municipios valores de Participacdo Especial. A Participacdo Especial é
uma compensacdo financeira extraordindria devida pelos concessiondrios de exploracdo e producdo de
petréleo ou gas natural para campos de grande volume de producdo.

Os valores sdo calculados pela prépria Agéncia e as empresas concessionarias os repassam a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) para que ele seja distribuido entre os municipios recebedores. Esses repasses sdo
estabelecidos pelas Leis n2 9.478/1997 e n? 7.990/1989 e regulamentadas, respectivamente, pelos Decretos

n? 2.705/1998 e n? 1/1991.

2. Fontes de Dados e Recorte Temporal
Os indicadores possuem periodicidades distintas em func¢do da sua disponibilidade, descriminadas por
fonte, como descrito abaixo. Todos os valores considerados sdo nominais, isto €, ndo foram acrescidos de
correcdo monetaria nem deflacionados. Essa decisdo se deu, para permitir a comparacdo com o preco do
petroleo e a possibilidade de verificacdo com as fontes originais, que disponibilizam estes valores na mesma
forma.
2.1. Rendas Petroliferas:
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

Disponivel em: http://www.anp.qov.br/royalties-e-outras-participacoes

Periodo: 2013 —2019.
2.2. Dados Orgamentarios:
e Fonte Municipio do Rio de Janeiro: (Portal da Transparéncia Rio);

Disponivel em: https.//www.rio.rj.qov.br/web/transparencia

Periodo: 2013 — 2018.
e Fonte Demais Municipios: (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ)

Disponivel em: https.//www.tce.rj.gov.br/web/quest/relatorios-Irf

Periodo: 2013 — 2018.
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e Fonte dos Processos de Prestacdo de Contas de Governo Municipal: informacfes constantes do
Relatdrio do Corpo Instrutivo da respectiva Coordenadoria de Auditoria de Contas, quadro “DESPESAS
CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES” relativos ao Exercicio 2018.

Disponivel em:

https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Pesquisa/IndexServico?tipo=municipio

Periodo: 2013 — 2018.
2.3. Populacao:
e Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-

populacao.html?=et=downloads

Periodo: 2013 - 2019.
2.4. Transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios:
e Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional = STN

Disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais#liberacoes

Periodo: 2013 —20109.

3. Metodologia de Célculo dos Indicadores

3.1. Receitas das Rendas Petroliferas
As Rendas Petroliferas (Royalties + ParticipacBes Especiais), que contabilizadas incluem apenas as

rendas repassadas diretamente pela ANP e ndo incluem as fontes indiretas das receitas petroliferas recebidas
pelos municipios, a saber:

e O que os municipios recebem do Fundo Especial do Petréleo (FEP), distribuido para o conjunto dos
municipios brasileiros, de acordo com as mesmas regras de rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM);

e (O que 0s municipios recebem de transferéncia do Estado do Rio de Janeiro, oriundos da Parcela de
Royalties Até 5%, de acordo com as mesmas regras de distribuicdo da cota-parte municipal do ICMS
estadual, conforme determinado pela Lei 7.990/89, art. 99:

“Art. 92 Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensacdo financeira que lhes é atribuida pelos arts. 22, § 19, 69, § 32 e 72 desta Lei, mediante
observdncia dos mesmos critérios de distribuicGo de recursos, estabelecidos em decorréncia do
disposto no art. 158, inciso IV e respectivo pardgrafo unico da Constituicéo, e dos mesmos prazos

fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagdo.”
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3.2. Participacdo Relativa das Rendas Petroliferas na Receita Total do municipio

Rendas Petroliferas

O indicador apresentado é a razdo medido em percentual, para cada um dos anos

Receita Total

da série 2013-2018.

3.3. Estimativa das Rendas Petroliferas com as Eventuais Novas Regras de Distribuicdo
Normas de Referéncia: Lei Federal n? 7.990/1989; Decreto Federal n? 1/1991; Lei Federal n@
9.478/1997; Decreto Federal n2 2.705/1998; Lei Federal n? 12.734/2012; e Lei Federal n2 12.858/2013.

3.3.1. As estimativas das variacBes das Rendas Petroliferas para os municipios fluminenses, com as
eventuais novas regras de rateio, foram feitas com base na distribuicdo observada para o ano de
2019, de acordo com a Lei 9.478/97, comparando-as com a distribui¢do resultante caso as novas
regras (Lei 12.734/12) fossem aplicadas para este mesmo periodo.

3.3.2. Registra-se que as novas regras de distribuicdo das Rendas Petroliferas, previstas na Lei 12.734/12,
trazem o dispositivo inédito de limitar as receitas dos municipios a um teto (estimados pelo
CENPE/MPRJ), ou seja, a um patamar maximo, determinado pelo maior dos seguintes valores (Art.
39,§19):

“I - Os valores que o municipio recebeu a titulo de royalties e participagdo especial em 2011;
Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel nacional,
multiplicado pela populacdo do municipio.”

3.3.3. A seguir sdo descritas as Etapas do Calculo das Estimativas das Rendas Petroliferas Distribuidas

Segundo as Novas Regras Estabelecidas na Lei 12.734/12.

Etapa 1: Categorizacdo dos Municipios
Foi necessario criar uma proposta de categorizagcdo uma vez que a distribuicdo dos royalties depende
de qual categoria de beneficidrio o municipio se enquadra. Deste modo, o Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ)
utiliza sete categorias para fins de recebimentos dos royalties, seguindo a Lei 9.478/97, lista abaixo. O Quadro
1 apresenta a distribuicdo dos municipios por categoria.
l. Confrontante;
Il. Confrontante e Afetado pelas Instalagdes de Embarque/Desembarque;
I, Confrontante com Campo(s) do Regime de Partilha de Producao;
V. Confrontante com Campo(s) do Regime de Partilha de Producgdo e Afetado pelas Instalages de
Embarque/Desembarque;
V. N3do Confrontante;
VI. N3o Confrontante e Afetado pelas InstalacSes de Embarque/Desembarque;

VILI. Beneficidrio Exclusivo do Fundo Especial do Petrdéleo — Municipios (FEP Municipios).
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Quadro 01:

Categoria dos Municipios para fins de recebimento dos royalties de acordo com a Lei 9.478/97

Categoria do
Beneficiario

Categoria do

Rio das Ostras

S3o Jodo da Barra

Confrontante com ¢/

Campo do Regime de

Partilha de Produgao

Confrontante ¢/ Campo
do Regime de Partilha de
Producio e Afetado

pelas InstalagGes de
Embarque/Desembarque

. Municipio Beneficiario (Motivo Municipio
(Motivo de
de Enquadramento)
Enquadramento)
Cabo Frio Armacdo dos Buzios
Carapebus Campos dos Goytacazes
Casimiro de Abreu Macaé
Itaguai Confrontante e Afetado Mangaratiba
Confrontante — pelas InstalagGes de —
Marica Embarque/Desembarque Niteroi
Quissama Paraty

Rio de Janeiro

Araruama

Aperibé Nova lguagu
Barra do Pirai Paty do Alferes
Belford Roxo Petropolis
Bom Jardim Pinheiral
Bom Jesus do Itabapoana Porcitncula
Cachoeiras de Macacu Porto Real
Cambuci Quatis
Cantagalo Queimados
Cardoso Moreira Rio Bonito
Carmo Rio Claro

Concei¢do de Macabu

Santa Maria Madalena

Beneficidrio Exclusivo do

Cordeiro

Santo Antonio de Padua

Fundo Especial do

Ndo Confrontante

Duas Barras

S3o Fidélis

Petréleo - Municipios
(FEP Municipios)

Engenheiro Paulo de
Frontin

Sao Francisco do Itabapoana

Iguaba Grande

Sdo Jodo de Meriti

N&o Confrontante e

Afetado pelas

Instalagées de

Embarque/Desembarque

Italva S3o José de Uba
S3o José do Vale do Rio
Itaocara Preto
Itaperuna Sdo Pedro da Aldeia
Itatiaia Sdo Sebastido do Alto
Laje do Muriaé Seropédica
Macuco Silva Jardim
Mendes Sumidouro
Mesquita Tangud
Miguel Pereira Teresopolis

Miracema Trajano de Moraes
Natividade Valenca
Nilépolis Varre-Sai
Nova Friburgo Vassouras

Arraial do Cabo

Saquarema

Areal

Comendador Levy Gasparian

Paraiba do Sul

Sapucaia

Trés Rios

Angra dos Reis

Barra Mansa

Duque de Caxias

Guapimirim

Itaborai

Japeri

Magé

Paracambi

Pirai

Resende

Rio das Flores

Sdo Gongalo

Volta Redonda

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).




Etapa 2: Categorizacdo dos Municipios

Aplicar a metodologia de estimativa da nova distribuicdo dos Royalties e da Participacdo Especial,

segundo as regras definidas pela Lei 12.734/12. A estimativa da nova distribuicdo dos Royalties é diferenciada

para cada uma das sete categorias de beneficiarios, conforme quadros a seguir.

Quadro 02: Municipios Confrontantes

Categoria do Municipio Beneficiario: Confrontante

Valores Distribuidos
de Acordo com as
Regras Vigentes (Lei
9.478/97) - (RS)

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as Regras da Lei 12.734/12

Calculo dos Valores
Distribuidos de
Acordo com as

Novas Regras (Lei
12.734/12) - (R$)

(B)

(c)

(A) Fator Multiplicativo Descrigdo Parcela a Subtrair Descrigdo (0]
Valor Distribuido O percentual A Lei 12.734 determina que
Referente aos destinado aos a aliquota dos Royalties
Royalties Até 5%: municipios Valor distribuido a titulo (=15%) oriundos dos
parcela destinada confrontantes e de Royalties Até 5% campos sob Regime de
a0s municipios 0,133 respectivas areas oriundos dos campos sob Partilha da Produgdo seja D=(AxB)-C
confrontantes e geoeconbmicas é Regime de Partilha da integralmente distribuida
respectivas areas reduzido de 30% Produgdo segundo os conceitos da
geoecondmicas - para 4% =4/30= parcela Royalties Acima de
(RS) 0,133 5%.
F G
(E) — .() — — L — (H)
Fator Multiplicativo Descrigao Parcela a Adicionar Descrigao

Valor Distribuido
Referente aos
Royalties Acima de
5%: parcela
destinada aos
municipios
confrontantes (com
campos de
producido) - (RS)

O critério de
confrontagdo com
campos produtores

deixa de existir

O critério de rateio da
Parcela Royalties Até 5%
passa a valer para as duas
parcelas (Até 5% e Acima

de 5%)

H=(ExF)+G=G

Total: Royalties
Distribuidos pela
Lei 9.478/97

=A+E

Total: Royalties
Distribuidos pela
Lei 12.734/12

=D+H

Elaboracgdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 03: Municipios Confrontantes e Afetados

Categoria do Municipio Beneficiario: Confrontante e Afetado pelas Operagdes de Embarque/Desembarque

Valores Distribuidos de
Acordo com as Regras
Vigentes (Lei 9.478/97) - (RS)

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as Regras da Lei 12.734/12

Calculo dos Valores

Distribuidos de Acordo
com as Novas Regras
(Lei 12.734/12) - (R$)

(B)

(c)

(A) Fat (D)
.a .or . Descrigao Parcela a Subtrair Descrigdo
Multiplicativo
A Lei 12.734 determina
S (e} percentual_dleétlnado Valor distribuido qug a aliquota qOS
Valor Distribuido Referente a0s municipios , . Royalties (=15%) oriundos
A ) titulo de Royalties .
aos Royalties Até 5%: parcela confrontantes e ) . dos campos sob Regime de
. S . . Até 5% oriundos . ~ .
destinada aos municipios 0,133 respectivas areas dos campos sob Partilha da Producdo seja D=(AxB)-C
confrontantes e respectivas geoeconbmicas é . P . integralmente distribuida
. . . Regime de Partilha .
4reas geoecondmicas - (RS) reduzido de 30% para 4a Producio segundo os conceitos da
4% =4/30=0,133 ¢ parcela Royalties Acima
de 5%.
(E)
VaIFc:r D'ISt.r'bL;\'d?;/eferentel Esta parcela passa a ser distribuida integralmente pelos critérios da parcela Royalties Acima RS 0,00
aos Royalties Ate 5%: parcela de 5%. (Ver Lei 7.990/89 c/c Lei 9.478/97 c/c Lei 12.734/12) ’
destinada aos municipios
"onde se localizarem
instalagées maritimas ou
terrestres de embarque ou
desembarque" - (RS)
(G) (H)
(F) Fator - - - (1
Multiplicativo Descrigdo Parcela a Adicionar Descrigdo
Valor Distribuido Referente - .
. . - O critério de rateio da
aos Royalties Acima de 5%: O critério de . ,
. - Parcela Royalties Até 5%
parcela destinada aos confrontagdo com
. 0 AxB passa a valer para as duas I=(FXG)+H=H
municipios confrontantes campos produtores , .
~ . o parcelas (Até 5% e Acima
(com campos de produgdo) - deixa de existir
de 5%)
(RS)
(K) (L)
() Fator Descricao Fator Descri¢ao (M)
Multiplicativo ¢ Multiplicativo ¢
Valor Distribuido Referente
Royalties Aci de 5%: .
aos Royatties ‘C|ma €% O percentual destinado - .
parcela destinada aos . O critério de rateio da
o . aos municipios afetados . ,
municipios "que sejam or instacio de Parcela Royalties Até 5%
afetados pelas operagdes de 0,4 P ¢ 2 passa a valer para as duas M=JxKxL

embarque e desembarque de
petrdleo e gds natural, na
forma e critério estabelecidos
pela ANP" - (RS)

embarque/desembarque
é reduzido de 7,5% para
3%=3/7,5=0,4

parcelas (Até 5% e Acima
de 5%)

Total: Royalties Distribuidos
pela Lei 9.478/97

=A+E+F+)

Total: Royalties
Distribuidos pela Lei
12.734/12

=D+I1+M

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 04: Municipios Confrontantes com Campos do Regime de Partilha de Producdo

Categoria do Municipio Beneficiario: Confrontante ¢/ Campo(s) do Regime de Partilha de Produgdo

Valores Distribuidos de
Acordo com as Regras
Vigentes (Lei 9.478/97) - (RS)

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as Regras da Lei 12.734/12

Célculo dos Valores
Distribuidos de Acordo
com as Novas Regras (Lei
12.734/12) - (RS)

(B)

(c)

(A) Fat (D)
.a .or . Descrigao Parcela a Subtrair Descrigao
Multiplicativo
Alei12.734
determina que a
aliquota dos
Royalties (=15%)
o (e} percentual.d’eﬁtlnado Valor distribuido & oriundos dos
Valor Distribuido Referente a0s municipios , . campos sob
R , titulo de Royalties .
aos Royalties Até 5%: parcela confrontantes e , . Regime de
. - . . Até 5% oriundos .
destinada aos municipios 0,133 respectivas areas dos campos sob Partilha da D=(AxB)-C
confrontantes e respectivas geoecondmicas é . P . Produgdo seja
B N . Regime de Partilha .
areas geoecondmicas - (RS) reduzido de 30% para 4a Producio integralmente
4% = 4/30 = 0,133 ¢ distribuida
segundo os
conceitos da
parcela Royalties
Acima de 5%.
(F) (G)
(E) Fator - . - (H)
Multiplicativo Descrigao Parcela a Adicionar Descrigao
Valor Distribuido Referente rat(iizncjzr;’c;::eela
aos Royalties Acima de 5%: O critério de . .
. - Royalties Até 5%
parcela destinada aos confrontagdo com
0 AxB passa a valer H=(ExF)+G=G
municipios confrontantes campos produtores
o . . para as duas
(com campos de produgdo) - deixa de existir oo
(RS) parcelas (Até 5%
e Acima de 5%)
(J) (K)
(1) Fator . N - (L)
Multiplicativo Descrigao Fator Multiplicativo Descri¢ao
Os royalties sob o
Regime de
O percentual destinado Part|I~ha da
a0s municipios Producgo (com
Valor Distribuido Referente P aliquota = 15%)
. . confrontantes com
aos Royalties Acima de 5% campos contratados sob passam a ser
oriundos dos campos sob 0,222 P 1,5 integralmente L=1xJxK

Regime de Partilha de
Producdo

Regime de Partilha da
Producdo é reduzido de
22,5% para 5% = 5/22,5

=0,222

destinados aos
municipios
confrontantes
(com campos de
produgdo) =
15%/10% = 1,5

Total: Royalties Distribuidos
pela Lei 9.478/97

=A+E+I

Total: Royalties
Distribuidos pela Lei
12.734/12

=D+H+L

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 05: Municipios Confrontantes com Campo do Regime de Partilha e Afetado pelas Operagdes de

Embarque/Desembarque

Categoria do Municipio Beneficiario: Confrontante ¢/ Campo do Regime de Partilha de Produgio e Afetado pelas Operacdes de Embarque/Desembarque

Valores Distribuidos de Acordo com as Regras
Vigentes
(Lei 9.478/97) - (R$)

Operadores para Transformagdo das Parcelas
Segundo as Regras da Lei 12.734/12

Calculo dos Valores Distribuidos de Acordo com as Novas Regras

(Lei 12.734/12) - (RS)

(A)

(B)

(c)

(D)

Fator Multiplicativo

Descrigdo

Parcela a Subtrair

Descrigdo

Valor Distribuido Referente aos Royalties Até

O percentual destinado aos
municipios confrontantes e

Valor distribuido a
titulo de Royalties

A Lei 12.734 determina que
a aliquota dos Royalties
(=15%) oriundos dos campos

5%: parcela destinada aos municipios X ! Até 5% oriundos dos | sob Regime de Partilha da D=(AxB)-
. . 0,133 respectivas areas . ~ L
confrontantes e respectivas areas N ) . campos sob Regime | Produgdo seja integralmente C
eoecondmicas - (RS) geoecondmicas € reduzido de de Partilha da distribuida segundo os
g 30% para 4% = 4/30 = 0,133 ¢ :
Produgdo conceitos da parcela
Royalties Acima de 5%.
(E)
Esta parcela passa a ser distribuida integralmente
pelos critérios da parcela Royalties Acima de 5%. R$ 0,00
Valor Distribuido Referente aos Royalties Até (Ver Lei 7.990/89 c/c Lei 9.478/97 c/c Lei 12.734/12)
5%: parcela destinada aos municipios "onde se
localizarem instalagées maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque" - (RS)
(F) (G) (H) (1)
Fator Multiplicativo Descrigdo Parcela a Adicionar Descrigdo
Valor Distribuido Referente aos Royalties - ~ O critério de .ratelo’da
. ) O critério de confrontagdo Parcela Royalties Até 5%
Acima de 5%: parcela destinada aos . 1=(FxG)+
L 0 com campos produtores deixa AxB passa a valer para as duas
municipios confrontantes (com campos de . . . H=H
~ de existir parcelas (Até 5% e Acima de
produgdo) - (RS)
5%)
(K) (L) (M)
() Fator Descrigao Fator Descrigao
Multiplicativo ¢ Multiplicativo ¢
Valor Distribuido Referente aos Royalties O percentual destinado - .
. . s O critério de rateio da
Acima de 5%: parcela destinada aos ao0s municipios afetados . .
L . . - Parcela Royalties Até 5%
municipios "que sejam afetados pelas por instalagdo de M=JxKx
o 0,4 , 2 passa a valer para as duas
operagdes de embarque e desembarque embarque/desembarque é , . L
. . . parcelas (Até 5% e Acima
de petrdleo e gds natural, na forma e reduzido de 7,5% para 3% de 5%)
critério estabelecidos pela ANP" - (RS) =3/7,5=0,4 ’
(0) (P) (Q)
(N) Fator - Fator -
e .. Descri¢ao e . Descrigdo
Multiplicativo Multiplicativo
. Os royalties sob o Regime
O percentual destinado . =
P 205 MUnicioios de Partilha da Produgdo
P (com aliquota = 15%)
o, . confrontantes com
Valor Distribuido Referente aos Royalties passam a ser
i . campos contratados sob . . Q=NxO0x
Acima de 5% oriundos dos campos sob 0,222 . . 1,5 integralmente destinados
. . - Regime de Partilha da L P
Regime de Partilha de Produgao o . aos municipios
Produgdo é reduzido de confrontantes (com
22,5% para 5% = 5/22,5 = -
0222 campos de produgdo) =
! 15%/10% = 1,5

Total: Royalties Distribuidos pela Lei 9.478/97

=A+E+F+J+N

Total: Royalties Distribuidos pela Lei 12.734/12

=D+1+M+Q

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 06 — Municipios Ndo Confrontantes

Categoria do Municipio Beneficiario: Nao Confrontante

Valores Distribuidos de
Acordo com as Regras
Vigentes (Lei
9.478/97) - (RS)

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as Regras da Lei 12.734/12

Célculo dos
Valores
Distribuidos de
Acordo com as
Novas Regras
(Lei 12.734/12) -
(R$)

(A)

(B)

(c)

Fator Multiplicativo

Descrigao

Parcela a Subtrair

Descrigao

(D)

Valor Distribuido
Referente aos
Royalties Até 5%:
parcela destinada aos
municipios
confrontantes e
respectivas dreas
geoecondmicas - (RS)

0,267

i) O percentual destinado aos
municipios confrontantes e
respectivas dreas
geoeconOmicas é reduzido de
30% para 4%: 4/30 = 0,133; ii)
O critério de rateio da parcela
Royalties Até 5% passa a valer
para as duas parcelas (Até 5%
e Acima de 5%): "i"x2=0,133
x2=0,267

Valores distribuidos
a titulo de Royalties
Até 5% oriundos dos
campos sob Regime
de Partilha da
Produgdo

A Lei 12.734 determina
que a aliquota dos
Royalties (=15%) oriundos
dos campos sob Regime de
Partilha da Produgdo seja
integralmente distribuida
segundo os conceitos da
parcela Royalties Acima
de 5%.

D=(AxB)-C

Total: Royalties
Distribuidos pela Lei
9.478/97

=A

Total: Royalties
Distribuidos pela
Lei 12.734/12

=D

Elaboracgdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 07: Municipios Ndo Confrontantes e Afetados pelas Operagdes de Embarque/Desembarque

Categoria do Municipio Beneficiario: Ndo Confrontante e Afetado pelas Operac¢des de Embarque/Desembarque
Calculo dos Valores

Distribuidos de

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as Regras da Lei 12.734/12 Acordo com as
Novas Regras (Lei
12.734/12) - (R$)

Valores Distribuidos de
Acordo com as Regras
Vigentes (Lei 9.478/97) -

(R$)
(B) (C)
(A) o - ) -, (D)
Fator Multiplicativo Descrigao Parcela a Subtrair Descrigao
i) O percentual destinado
ao0s municipios A Lei 12.734 determina
Valor Distribuido confrorjtant}es e S que a a!lquota dos
. respectivas areas Valores distribuidos Royalties (=15%)
Referente aos Royalties - . . . . .
Até 5%: parcela geoecondmicas é reduzido | a titulo de Royalties oriundos dos campos
. ) s de 30% para 4%: 4/30= | Até 5% oriundos dos | sob Regime de Partilha
destinada aos municipios 0,267 . - . - . D=(AxB)-C
0,133; ii) O critério de campos sob Regime da Producdo seja
confrontantes e . . . .
. ) rateio da parcela Royalties de Partilha da integralmente
respectivas areas . ~ s
eoecondmicas - (RS) Até 5% passa a valer para Producdo distribuida segundo os
g as duas parcelas (Até 5% e conceitos da parcela
Acima de 5%): "i"x2 = Royalties Acima de 5%.
0,133x2=0,267

(E)

Valor Distribuido
Referente aos Royalties Esta parcela passa a ser distribuida integralmente pelos critérios da parcela Royalties Acima de 5%. RS 0,00
Até 5%: parcela (Ver Lei 7.990/89 c/c Lei 9.478/97 c/c Lei 12.734/12) ’
destinada aos municipios
"onde se localizarem
instalagées maritimas ou
terrestres de embarque
ou desembarque" - (RS)
(F) (G) (H) o
Fator Multiplicativo Descrigao Fator Multiplicativo Descricao
Valor Distribuido
Referente aos Royalties
Acima de 5%: parcela
destinada aos municipios O percentual destinado - .
N . . O critério de rateio da
que sejam afetados aos municipios afetados . ,
~ . ~ Parcela Royalties Até 5%
pelas operagdes de por instagdo de
0,4 , 2 passa a valer para as I=FxGxH
embarque e embarque/desembarque é .
. duas parcelas (Até 5% e
desembarque de reduzido de 7,5% para 3% Acima de 5%)
petrdleo e gds natural, =3/7,5=0,4 ?
na forma e critério
estabelecidos pela ANP"
- (RS)
Total: Royalties Total: Royalties
Distribuidos pela Lei Distribuidos pela Lei
9.478/97 12.734/12
=A+E+F =D+1
Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Quadro 08: Municipios Beneficidrios Exclusivamente do Fundo Especial do Petréleo — Municipios (FEP Municipios)

Categoria do Municipio: Beneficiario Exclusivo do Fundo Especial do Petréleo - Municipios (FEP Municipios)

Valor Distribuido de Acordo com as Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo

Regras Vigentes (Lei 9.478/97) - (RS)

as Regras da Lei 12.734/12

Calculo dos Valores Distribuidos de Acordo com as

Novas Regras (Lei 12.734/12) - (RS)

(B)

(A)

Fator Multiplicativo Descrigao

(c)

Valor Distribuido Referente aos
Royalties Até 5%: parcela destinada
ao Fundo Especial do Petrdleo -
Municipios (FEP Municipios) x
Coeficiente de Rateio do Municipio i
no FEP Municipios - (RS)

O percentual destinado ao FEP
3,375 Municipios é ampliado de 8%
para 27% = 27/8 = 3,375

C=AxB

(E)

(D)

Fator Multiplicativo Descrigao

(F)

Valor Distribuido Referente aos
Royalties Acima de 5%: parcela
destinada ao Fundo Especial do
Petrdleo - Municipios (FEP
Municipios) x Coeficiente de Rateio
do Municipio i no FEP Municipios -

(R$)

O percentual destinado ao FEP
4,500 Municipios é ampliado de 6%
para 27% =27/6 = 4,5

H=(ExF)+G=G

Total: Royalties Distribuidos pela
Lei 9.478/97

=A+D

Total: Royalties Distribuidos pela Lei 12.734/12

=C+F

Elaboracgdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).

A metodologia de estimativa da nova distribuicdo da Participacdo Especial é a mesma para todos os

municipios beneficiarios, conforme quadro a seguir.

Quadro 09: Distribuicdo da Participagdo Especial

Distribui¢ao da Participagdo Especial

Valores Distribuidos de Acordo com as
Regras Vigentes (Lei 9.478/97) - (RS)

Operadores para Transformagdo das Parcelas Segundo as
Regras da Lei 12.734/12

Calculo dos Valores Distribuidos de Acordo com
as Novas Regras (Lei 12.734/12) - (RS)

(A)

(B)

Fator Multiplicativo Descrigdo

(c)

Valor Distribuido da PE Conforme Lei
9.478/97 - (RS)

O percentual destinado aos
municipios "confrontantes com a
0,4 plataforma continental onde se
realizar a produgdo" é reduzido de

10% para 4% =4/10=10,4

C=AxB

Total: Participagao Especial Distribuida
Conforme a Lei 9.478/97

=A

Total: Royalties Distribuidos pela Lei
12.734/12

=C

Elaboracdo: Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ).
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Etapa 3: Estimacdo dos valores das Rendas Petroliferas

Limitar os valores estimados das Rendas Petroliferas ao teto estabelecido pela Lei 12.734/12. Como
registrado anteriormente, as Rendas Petroliferas devem ser limitadas, no maximo, pelo maior dos seguintes
valores (Lei 12.734/12; Art. 32, § 19):

“I - Os valores que o municipio recebeu a titulo de royalties e participa¢éo especial em 2011;

I - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel nacional, multiplicado

pela populagcdo do municipio.”

O valor do item “I” foi obtido junto a ANP.

O valor do item “II” foi calculado pelo CENPE/MPRJ utilizando-se a informacdo do FPM (STN, 2019) per

capita, calculado a nivel nacional, multiplicado pelo dobro da populagdo estimada do municipio (IBGE, 2019).
Etapa 4: Distribuigdo das Rendas Petroliferas segundo as novas regras

O valor estimado das Rendas Petroliferas distribuidas aos municipios segundo as novas regras, por fim,

é determinado pelo menor valor entre os valores calculados na Etapa 2 e Etapa 3.
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