SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2010600 - RJ (2022/0194408-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : BEATRIZ DO COUTO E SILVA
INTERES. : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADO : WILLIAN DE ARAUJO BUY - RJ148455

DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro com fundamento no art. 105, III, @, da CF, desafiando acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado (fls.
53/54):

Agravo de Instrumento. Ag¢do civil publica. Ministério Publico que busca
através da agdo civil publica, realiza¢do de obras visando cessar o langamento
de esgoto sanitario sem tratamento, na Praia de Sdo Conrado, disponibilizando
coleta em sistema separador absoluto e tratamento eficaz para a totalidade dos
efluentes. Prova pericial. Decisdo que determinou o depdsito dos honordrios
periciais pelo Estado do Rio de Janeiro. Irresignacdo do réu. Alegacdo de
nulidade do decisum nos termos do art. 276 do CPC/15 e que a prova deve ser
suportada pelo Parquet, que requereu a sua produgdo. Inexisténcia de
nulidade. Aclaratorios interpostos pelo Ministério Publico atuante em Primeira
Instancia, apreciados com fundamento no inciso I do paragrafo unico do art.
1.022 do CPC/15. No mérito, a decisdo hostilizada merece reforma. Tema 510
do STJ e a tese da aplicabilidade da Sumula 232 do STJ de forma analogica
para imputar a responsabilidade da Fazenda Publica, no pagamento dos
honorarios periciais em agdo civil publica, quando a prova é requerida pelo
Ministério Publico que sdo anteriores ao novo CPC. Nova Lei Processual que
trouxe regramento novo quanto ds pericias requeridas pela Fazenda Publica e
Ministerio Publico no art. 91 e paragrafos. Ministério Publico que tem
autonomia em relagdo a Fazenda Publica e deve suportar o pagamento da
prova que requereu. Precedentes desta Camara e do Tribunal. PROVIMENTO
DO RECURSO.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 111/115).
Submetido a reexame por matéria repetitiva, o Tribunal a quo manteve o

julgado. Confira-se a ementa (fls. 296/297):

Agravo de Instrumento. Ac¢do civil publica. Ministério Publico que busca
atraves da ACP, a realizagdo de obras que facam cessar o langamento de
esgoto sanitdrio sem tratamento na Praia de Sdo Conrado, disponibilizando
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coleta em sistema separador absoluto e tratamento eficaz para a totalidade dos
efluentes. Prova pericial. Decisdo que determinou o deposito dos honordrios
periciais pelo Estado do Rio de Janeiro. Irresignagdo do réu. Recurso provido
pelo Colegiado, por unanimidade, determinando que o Ministério Publico
suporte o onus econémico da prova requerida. Aclaratorios interpostos pelo
agravado rejeitados pelo Colegiado, por unanimidade. Interposicdo de REsp
pela parte agravada. Retorno dos autos para reexame, pela 3° Vice-Presidéncia
desta Corte, com esteio no art. 1.030, II, do novo CPC, dada a possibilidade de
confronto entre o acordado proferido por este Colegiado e decisdo do STJ. Tema
510 do STJ e a tese da aplicabilidade da Sumula 232 do STJ de forma
analogica para informar a responsabilidade da Fazenda Publica no pagamento
dos honorarios periciais em agdo civil publica quando a prova é requerida pelo
Ministério Publico que sdo anteriores ao novo CPC. Lei Processual que trouxe
regramento novo quanto as pericias requeridas pela Fazenda Publica e
Ministério Publico no art. 91 e paragrafos. Ministério Publico que tem
autonomia em relagdo a Fazenda Publica e deve suportar o pagamento da
prova pericial que requereu. MANUTENCAO DO JULGAMENTO.

Nas razoes do recurso especial, a parte aponta violacao aos arts. 18 da Lei

7.347/85 e 927, 111, do CPC. Sustenta, em resumo, que deve ser aplicado o entendimento

fixado pelo STJ sob a sistemdtica dos recursos repetitivos, segundo o qual "ndo cabe o

adiantamento de honorarios periciais pelo autor da agdo civil publica, [...] devendo o

encargo financeiro para a realizagdo da prova pericial recair sobre a Fazenda Publica a

que o orgdo ministerial estiver vinculado" (f1. 177).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
De inicio, verifica-se a insurgéncia merece acolhida.

Com efeito, a questdo trazida a discussdo restou assim decidida na

instancia recorrida (fls. 298/301):

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Insta esclarecer que o STJ, em julgamento do REsp n° 1.253.844/SC (tema 510),
firmado no rito dos repetitivos, adotou a tese da aplicabilidade da Sumula 232
do STJ de forma analogica para informar a responsabilidade da Fazenda
Publica no pagamento dos honordrios periciais em agdo civil publica quando a
prova é requerida pelo Ministério Publico.

No entanto, imprescindivel destacar que tal entendimento foi cristalizado sob a
égide do Codigo de Processo Civil anterior. Certo é que o novo CPC trouxe
regramento novo quanto as pericias requeridas pela Fazenda Publica e
Ministério Publico, como se depreende da leitura do art. 91 e seus paragrafos,
in verbis (grifei): [...]

Evidente que a inovagdo legal impos ao Ministério Publico, e ndo a Fazenda
Publica, o onus de arcar coma prova que requereu. Uma vez que a inovagdo
legislativa é posterior ao Tema 510 do STJ, hd que se reconhecer sua
aplicabilidade em detrimento de posicionamento jurisprudencial que deve ser
superado.

Ressalte-se que o Ministério Publico tem autonomia administrativa e financeira
do Estado do Rio de Janeiro, inexistindo relagdo de dependéncia que justifique
o pagamento da prova pelo Estado.

[-]

Em suma, o entendimento é que o voto paradigma apontado pela egrégia
Terceira-Vice Presidéncia foi superado com a edi¢gdo do novo Codigo de
Processo Civil de 2015, ndo sendo hipotese, portanto, de reforma do julgado.
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Contudo, ao assim decidir, o Tribunal a quo dissentiu do entendimento

firmado no ambito deste Sodalicio, no sentido de que, mesmo apds o advento do

CPC/2015, mantém-se a aplicacdo das conclusdes assentadas em sede de recursos

repetitivos sob o Tema 510/STJ. Ou seja, deve prevalecer a especialidade da Lei

7.347/1985, que, em seu art. 18, determina que ndo haverd custeio dos honorarios

periciais pelo Ministério Publico na acao civil publica.

Edic&o n° 0 - Brasilia,

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA. ADIANTAMENTO DE
HONORARIOS PERICIAIS. RESPONSABILIDADE DA FAZENDA PUBLICA
A QUAL SE ENCONTRA VINCULADO O PARQUET. ENTENDIMENTO
DESTE TRIBUNAL. ACORDAO PARADIGMA: RESP. 1.253.844/SC, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 17.10.2013, JULGADO SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973. COMPREENSAO MANTIDA MESMO
COM O ADVENTO DO CODIGO FUX. PRIMEIRO AGRAVO INTERNO DA
FAZENDA BANDEIRANTE DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber quem é responsavel pelos honorarios
periciais em Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico, cuja
pretensdo foi julgada improcedente.

2. Esta Corte Superior tem manifestado a tese de que a Fazenda Publica, na
situagdo narrada, é responsavel pelos honorarios periciais, ndo havendo falar-
se em overruling promovido pelo CPC/2015 quanto ao julgamento repetitivo
que havia definido a questio (Agint no RMS 59.738/SP, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 06.06.2019; Aglnt no RMS 60.306/SP, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, DJe 22.05.2019; Agint no RMS 62.390/SP, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 23.05.2019).

3. Bem por isso, o Tribunal de origem, ao assinalar que, no caso concreto,
diante da sucumbéncia do Ministério Publico, foi correta a determinac¢do do
Juizo no sentido de que o Estado de Sdo Paulo arque com o pagamento dos
honorarios periciais, esta em plena sintonia com a compreensdo que esta Corte
Superior tem manifestado sobre o tema.

4. Agravo Interno da Fazenda do Estado de Sao Paulo desprovido.

(Agint no RMS n. 55.757/SP, rel. Min. MANOEL ERHARDT -
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-5* REGIAO, Primeira Turma,
julgado em 19/4/2021, DJe de 29/4/2021)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
JUDICIAL QUE DETERMINOU O ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS
PERICIAIS PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL EM ACAO CIVIL
PUBLICA. PROVA PERICIAL REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
APLICACAO DAS NORMAS ESPECIAIS PREVISTAS NA LEI N. 7.347/85 E
DA TESE FIXADA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N.
1.253.844/SC PELO STJ, SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
SEGURANCA DENEGADA. CONSONANCIA DO ACORDAO COM
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. VIOLACAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA.

I - Trata-se de mandado de seguranca contra ato de Juiz de Direito que, em
autos de agdo civil da qual ndo é parte, determinou a Fazenda Publica o
deposito referente ao custeio do adiantamento dos honordrios periciais. O
mandamus foi denegado pelo Tribunal de Justi¢a Estadual.

Il - Na hipotese dos autos, o acorddo recorrido ordinariamente se acha em
consondncia com a atual jurisprudéncia do STJ, no sentido de que, mesmo apos
a vigéncia do CPC/2015 ndo cabe falar na alteragdo do entendimento firmado
no julgamento do REsp n. 1.253.844/SC, julgado sob o rito dos recursos
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repetitivos, ao argumento de que, em se tratando de acdo civil publica,
prevalece o regramento do art. 19 da Lei n. 7.347/85, em observdncia ao
principio da especialidade. A proposito: Agint no RMS 59.412/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/10/2019, DJe
24/10/2019; Agint no RMS 59.276/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 28/3/2019, DJe 5/4/2019 e RMS
59.240/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
21/3/2019, DJe 22/4/2019.

IIl - Quanto a alegagdo de violagdo a clausula de reserva de plenario e
desrespeito ao entendimento do STF sobre a questdo, destaque-se que, para que
esteja caracterizada a violagdo da clausula de reserva de plenario, ¢
imprescindivel que a decisdo esteja fundamentada na incompatibilidade entre a
norma legal e a Constituicdo Federal, o que ndo ocorreu na situagdo em tela.
1V - Com efeito, no caso, ndo houve a declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 91, § 5° do CPC, mas o reconhecimento da prevaléncia do regime
processual previsto na Lei n. 7.347/1985, na linha dos precedentes desta Corte
Superior, considerando-se o microssistema normativo aplicavel a tutela dos
direitos coletivos.

V - Ademais, a mera existéncia de posicionamento singular e isolado do
Supremo Tribunal Federal em sentido contrario ao da jurisprudéncia
prevalecente tanto nesta Corte quanto naquela, ndo se constitui em supera¢do
dos precedentes aplicados na decisdo agravada. A proposito: Agint no RMS
61.364/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
19/10/2021, DJe 10/11/2021.

VI - Agravo interno improvido.

(AgIint no RMS n. 63.012/SP, relator Ministro Francisco Falc@o, Segunda
Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022)

ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao recurso especial, de ordem a

restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo de primeiro grau.

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Publique-se.
Brasilia, 01 de agosto de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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