‘ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro gy s
GAB. DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT

ORGAO ESPECIAL
PJ E RJ

Representacao de Inconstitucionalidade n® 0030921-10.2018.8.19.0000

REPTE: EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPDO: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

REPDO: CAMARA MUNICIPAL ADO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR originario: Des. NAGIB SLAIBI FILHO
RELATORA designada: Des. KATYA MONNERAT

ACORDAO

Representacdo de Inconstitucionalidade da expresséo
“Formacédo de Nivel Fundamental Completo”, contida
no Anexo I da Lei n® 3.985/2005; da expressdo “com
escolaridade de ensino Fundamental completo”,
contida no artigo 9° da Lei n°® 5.623/2013; da expressao
“formacgdo minima de nivel médio, modalidade normal
ou outra”, contida no inciso I, do artigo 1°, da Lei
Municipal 5.620/2013 e, por arrastamento, da
expressao “de Nivel Médio modalidade normal ou
outra” contida no caput, do artigo 2°, do Decerto n°
38.726/2014, todos do Municipio do Rio de Janeiro.
Inconstitucionalidade formal e material. O Municipio
sO pode legislar sobre a matéria de forma completar e
de modo a adequar as exigéncias do interesse local,
organizando seu sistema de ensino, observando os
limites estabelecidos na lei geral, de natureza nacional
— Lei n® 9.394/96 (LDB). A exigéncia de escolaridade
de ensino fundamental completo para o cargo de
Agente de Educacdo Infantil representa diretriz sobre a
educacdo e extrapola dos limites da competéncia
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atribuida pelos artigos 74, caput e inciso IX, e 358,
incisos Il e VI, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e, por via reflexa, ao disposto nos artigos 22,
inciso XXIV, e 24, inciso 1X, ambos da Constituicdo
da Republica. Inconstitucionalidade material ao prevé
escolaridade distinta da exigida na LDB, além de
representar verdadeira ascensao. Violagao ao artigo 37,
I, da Constituicdo Federal, de reproducéo obrigatoria
no inciso |1, do artigo 77, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro e a Simula Vinculante n° 43. Atribuicao
de interpretacdo normativa de modo a registrar que a
qualificacdo minima para a ocupacdo do cargo de
agente de educacéo infantil € o ensino médio completo,
na modalidade normal. Inequivoca a relacdo de
interdependéncia entre a Lei n® 5.620/2013 - norma
considerada principal - e do Decreto n°® 38.726/2014 -
norma considerada consequente, j& que este
regulamenta  aquela.  Inconstitucionalidade  por
arrastamento, da expressio “de Nivel Meédio
modalidade normal ou outra” contida no caput, do
artigo 2°, do Decerto n° 38.726/2014.

A inconstitucionalidade ora declarada com efeitos ex
tunc ndo importa em restituicdo do excesso recebido de
boa-fé pelos servidores até a data da publicacdo deste
acérddo, o que se ressalva em atencgdo aos principios da
protecdo da confianca e da irrepetibilidade de verba de
natureza alimentar.

Representacdo de Inconstitucionalidade que se
acolhe, com eficacia ex_tunc e efeitos erga_omnes,
com a ressalva de que ndo importara na restituicao
do excesso percebido de boa-fé pelos servidores, até
a data da publicacao deste acérdao.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade  n°  0030921-10.2018.8.19.0000, em  que
Representante Exmo Sr Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e Representados Exmo Sr Prefeito do Municipio do Rio de

Janeiro; Camara Municipal do Rio de Janeiro.

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria de
votos, julgar procedente a presente Representacdo, para declarar a
inconstitucionalidade, com eficacia ex_tunc e efeitos erga_omnes, da
expressao “Formacido de Nivel Fundamental Completo”, contida no
Anexo | da Lei n° 3.985/2005; da expressao “com escolaridade de
ensino Fundamental completo”, contida no artigo 9° da Lei n°
5.623/2013; da expressio “formacio minima de nivel médio,
modalidade normal ou outra”, contida no inciso I, do artigo 1°, da Lei
Municipal 5.620/2013 e, por arrastamento, da expressao “de Nivel
Médio modalidade normal ou outra” contida no caput, do artigo 2° do
Decerto n° 38.726/2014, todos do Municipio do Rio de Janeiro; bem
como conferir interpretacdo conforme a Constituicdo para que a
gualificacdo minima para ingresso no cargo de agente de educacéo
infantil seja Ensino Médio completo, na modalidade normal, por
violacdo aos artigos 74, caput e inciso 1X; 77, inciso 11, e 358, Il e VI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e, de forma reflexa, aos
artigos 22, inciso XXI1V; 24, inciso 1X, e 37, caput e inciso 11, ambos da

CRFB, com a ressalva de que o reconhecimento da incidéncia dos
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efeitos ex_tunc, ndo importa na restituicdo do excesso percebido de
boa-fé pelos servidores, até a data da publicacdo deste acordao, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora, vencidos os
desembargadores Nagib Slaibi Filho, Elton Martinez Carvalho Leme,
Maria Angelica Guimaraes Guerra Guedes, Adolpho Correa de Andrade

Mello Junior, Antonio Eduardo Ferreira Duarte e Nildson Araujo da Cruz.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade proposta
pelo Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
impugnando a expressao “Formacdo de Nivel Fundamental Completo”,
contida no Anexo I da lei n® 3.985/2005. Assim como a expressao “com
escolaridade de ensino Fundamental completo”, contida no artigo 9° da Let
n° 5.623/2013, e, por arrastamento, da lei n° 5.620/2013, e do Decreto n°
38.726/2014.

Em apertada sintese, sustenta 0 Representante a
inconstitucionalidade formal das normas, ante a violacdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional e a reserva da competéncia legislativa dos Municipios a assuntos
de interesse local e a suplementacdo da legislacdo estadual e federal,

apenas no que couber.

Segundo o Representante, ha violacdo aos artigos 45; 74, I1X;
306; 307, incisos V e VII; e 358, caput, e incisos | e Il, todos da
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Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e aos artigos 5°, caput, 24, inciso

IX; 30 e 37, caput e inciso |1, da Constituicdo da Republica.

Acrescenta, ainda, que a lei atacada, ao transformar o cargo de
“Agente Auxiliar de Creche” no cargo de “Agente de Educacao Infantil”,
permitiu que servidores originalmente admitidos em cargos que exigiam
tdo somente a conclusdo do Ensino Fundamental, passassem a ocupar
cargos que demandam escolaridade de nivel médio ou superior, incorrendo
em afronta a regra constitucional do concurso publico. Requer a declaracao
da inconstitucionalidade da legislacdo atacada, com eficicia ex tunc e
efeitos erga _omnes, modulando os efeitos a partir de 5 anos apos a
publicacdo da ata de julgamento desta acdo em relagdo aos agentes de
educacdo infantil j& investidos no cargo, a inconstitucionalidade da
expressao “Formacao de Nivel Fundamental Completo”, contida no Anexo
I da lei n° 3.985/2005, bem como da expressdo “com escolaridade de
ensino Fundamental completo”, contida no artigo 9° da Lei n°® 5.623/2013,
e, por arrastamento, da Lei n° 5.620/2013, e do Decreto n® 38.726/2014,
todos do Municipio do Rio de Janeiro, conferindo interpretacdo conforme a
Constituicdo para que a qualificagdo minima para ingresso no cargo de
agente de educacdo infantil seja Ensino Médio completo, na modalidade

normal.

Informacdes prestadas pela Camara e pelo Prefeito, relatando,
em sintese, que a lei impugnada foi aprovada para atender as necessidades
do Municipio, no exercicio de sua competéncia concorrente para legislar
sobre educacdo, cultura, ensino e desporto e diante da existéncia de

interesse local na matéria.
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A Procuradoria Geral do opinou pela procedéncia da

Representacao de Inconstitucionalidade.

A Procuradoria Geral de Justica reiterou os fundamentos

defendidos na peca exordial.
Passa-se a decidir.

As normas impugnadas padecem de inconstitucionalidade

formal e material.

Segundo artigo 74, inciso IX, e artigo 358, incisos | e Il, da
Constituicdo do Estado do Rio Janeiro, compete ao estado legislar
concorrentemente com a Unido sobre educacdo, cultura, ensino e desporto;
e ao Municipio legislar sobre interesse local e suplementar a legislacéo

federal e estadual, no que couber.

Diretrizes e bases da educacdo séo os pilares estruturantes do
ensino e, portanto, de interesse nacional. Motivo pelo qual, a Unido editou
a Lei n®9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira —

LDB, regulamentando a mateéria.

Dessa feita, 0 Municipio s6 poderia legislar sobre a matéria de
forma completar e de modo a adequar as exigéncias do interesse local,
organizando seu sistema de ensino, mas observando o0s limites

estabelecidos pela lei geral, no caso a LDB.

Ocorre que exigir a escolaridade de ensino fundamental
completo para o cargo de Agente de Educacdo Infantil é estabelecer diretriz

sobre a educacdo. Diretriz de interesse nacional e, portanto, da competéncia
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privativa da Unido. Extrapolando, portanto, dos limites da competéncia
atribuida pelos artigos 74, caput e inciso IX, e 358, incisos Il e VI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro! e, por via reflexa, ao disposto
nos artigos 22, inciso XXIV, e 24, inciso IX, ambos da Constituicdo da
Republica?.

N&o bastasse, estabelece diretriz diversa da fixada na LDB,

sem que haja interesse local a justicar tal diretriz. O artigo 61, LDB? exige

L Art. 74. Compete ao Estado, concorrentemente com a Uni#o, legislar sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da competéncia
comum com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituicdo da Republica:

()

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber;

()

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao pré-
escolar e de ensino fundamental e, ainda, atendimento especial aos que ndo freqlientaram a escola na
idade propria;

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

()

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

3 Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracao, planejamento, supervisao, inspe¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
contedos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede puablica ou privada ou das corporac@es privadas em
que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°

13.415, de 2017)
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para os profissionais da educacdo basica formacdo minima de ensino

médio, e ndo fundamental completo como prevé a Lei n® 3.985/2005.

Dessa feita, a expressdo “Formagdo de Nivel Fundamental
Completo”, contida no Anexo | da Lei n°® 3.985/2005, bem como a
expressao “com escolaridade de ensino Fundamental completo”, contida no
artigo 9° da Lei n° 5.623/2013, incorrem em inconstitucionalidade formal,
por vicio de competéncia do Estado do Rio de Janeiro e da Unido, e
material, ao dispor de forma conflitante com a lei federal que rege a

matéria.

Verifica-se, ainda, inconstitucionalidade material por
caracterizar verdadeira ascensdo funcional, pois possibilita 0 acesso a cargo
com escolaridade distinto do qual o servidor prestou 0 concurso, o que é

vedado.

Com efeito, o atual ordenamento juridico veda a investidura
por enquadramento, reclassificacdo, transferéncia ou ascensdo em carreira

para a qual ndo se tenha inicialmente prestado concurso publico.

Tal forma de provimento derivado — a ascensdo - foi extinta

pela nova ordem constitucional, ao prever que a investidura em cargo

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacao. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

Paragrafo unico. A formacao dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacédo
bésica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

I — a presenca de solida formacdo bésica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico;
(Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

111 — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicGes de ensino e em outras
atividades. (Incluido pela Lei n°®12.014, de 2009)
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publico efetivo se traduz em provimento originario e se da mediante prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, por
exigéncia do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, de reproducao
obrigatdria no inciso |1, do artigo 77, da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeac0Oes para cargo em comissdao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;”

“Art. 77 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo
e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico da
administracdo direta, indireta ou fundacional depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;”
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Nas palavras de Marcal Justen Filho*, ¢ irrelevante a
denominacdo atribuida a reclassificagdo ou transposicdo — acesso,
promocao transversa, ascensao, etc., para cargo distinto daquele para o qual
0 servidor ocupava e prestou concurso, pois configurada a sua

inconstitucionalidade.

A Corte Constitucional, no exercicio de sua funcdo precipua,

editou a Sumula vinculante n° 43, com o seguinte teor:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
gue ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.” (STF. Plenario. Aprovada em 08/04/2015)

Esta Corte tem-se sido provocada em casos analogos e

decidido no mesmo sentido:

“0032690-63.2014.8.19.0042 - INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a).
MILTON FERNANDES DE SOUZA - Julgamento:
08/05/2017 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAO ESPECIAL.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 5.169/1995. MUNICIPIO DE PETROPOLIS.
ASCENSAO FUNCIONAL DE SERVIDOR PUBLICO.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. 1-Arguicdo de
Inconstitucionalidade suscitada pela Egrégia 152
Cémara Civel, que tem como objeto a Lei Municipal n°
5.169/1995. 2-Ofende a exigéncia constitucional da
prévia aprovacdo em concurso publico - artigo 37, inciso
Il, da CRFB e artigo 77, inciso Il, da CERJ - Lei

4 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Forum, 2011, p. 886.
RI n® 0030921-10.2018.8.19.0000
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Municipal que, ndo obstante referir-se a "‘promocao",
estabelece verdadeira ascensdo funcional de servidor
publico entre cargos de carreiras distintas. 3-Arguicao
que se acolhe.”

0032863-53.2013.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ROBERTO DE
ABREU E SILVA - Julgamento: 13/04/2015 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 17 DA LEI
COMPLEMENTAR 151/2011 DO MUNICIPIO DE
VALENCA. TRANSFORMACAO DE CARGO
PUBLICO. VEDACAO CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. SUMULA
685 DO EG.STF. Cuida-se de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade tendo por objeto o art.17 da Lei
Complementar 151 de 23 de novembro de 2011 alterado
pelo art.1° da Lei Complementar 153 de 21 de dezembro
de 2011 e Lei Complementar 156 de 4 de abril de 2013
do Municipio de Valenca, o qual institui o novo plano de
cargos, carreiras e salarios dos servidores publicos do
Municipio de Valenga. A causa de pedir fundamenta-se
na afronta ao artigo 77 da Constituicéo do Estado do Rio
de Janeiro, bem assim o artigo 37, caput e Il da
CRFB/88, os quais estabelecem a obrigatoriedade do
concurso publico para o ingresso em cargos publicos.
Ante tal premissa, infere-se que o art. 17 da lei em
analise padece de vicio de inconstitucionalidade material
ao promover enquadramento ou ascensdo funcional de
servidores publicos, pratica proibida no ordenamento
juridico vigente por afrontar o principio do concurso
publico e da moralidade. E o que se depreende do art. 17
da Lei Municipal impugnada, que transformou o cargo
publico de origem e aumentou o valor de referéncia do
vencimento. Determinou, ainda, a norma impugnada _.
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que para tal transformacdo bastaria, para tanto, a
comprovacao do requisito de escolaridade, por meio de
processo administrativo, dispensando 0 concurso
publico. Desse modo, € evidente a burla ao principio do
concurso publico, de sede constitucional. A questdo ja
restou assentada na jurisprudéncia do Eg. Supremo
Tribunal Federal com a edicdo da Sumula 685 de
seguinte teor: "E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.” Precedentes deste Eg. Orgéo
Especial. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

As funcges de cada cargo séo definidas em lei como garantia

do servidor e do préoprio Poder Pablico. Motivo pelo qual:

(L3

¢ ilegitimo o denominado desvio de fung¢do, fato
habitualmente encontrado nos 6rgdos administrativos, que
consiste no exercicio, pelo servidor, de funcGes relativas a
outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente. Cuida-se de
uma corruptela no sistema de cargos e funcdes que precisa
ser coibida, para evitar falas expectativas do servidor e a
instauracéao de litigios com o escopo de permitir a alteracéo
da titularidade do cargo. Na verdade, o desvio de fungdo
ndo se convalida. "

Impde-se, portanto, atribuir interpretacdo normativa de modo a
registrar que a qualificacdo minima para a ocupacao do cargo de agente de

educacéo infantil é o ensino médio completo, na modalidade normal.

5> FILHO, José dos Santos Carvalho. idem, p. 605
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Como se V&, a prevaléncia da norma impugnada importa em
violacdo frontal ao artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo da

Republica.

Como importa a inconstitucionalidade da expressdo “formacéo
minima de nivel médio, modalidade normal ou outra” contida no inciso I,
do artigo 1° da Lei Municipal 5.620/2013° que cria a gratificacdo por
desempenho — GDAC para 0s ocupantes da categoria funcional de Agente

Auxiliar de Creche.

O ensino médio é pré-requisito para se candidatar ao cargo de
Agente Auxiliar de Creche. Logo, ndo pode ser motivo de concessdo de

gratificacdo por desempenho.

Quanto a “inconstitucionalidade” por arrastamento do

Decreto n° 38. 276/2014.

® Art. 1° Fica criada a Gratificacdo por Desempenho — GDAC para os ocupantes da categoria funcional de
Agente Auxiliar de Creche, criada pela Lei n.° 3.985, de 8 de abril de 2005, que preencham as seguintes
condicGes:

I - possuir formagdo minima de nivel médio, modalidade normal ou outra formagdo de nivel superior que
0 habilite a atuar na modalidade educacéo infantil;

Il - prévia aprovacdo e certificacdo do servidor em cursos de capacitacdo oferecidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo;

Il - permanéncia do servidor em unidade escolar da Rede Publica Municipal de Ensino no efetivo
exercicio das atribuigdes afetas a categoria funcional.

8§ 1° O vencimento dos ocupantes da categoria funcional de Agente Auxiliar de Creche que preencham as
condicBes previstas neste artigo passa a ser o constante no Anexo desta Lei de acordo com o
posicionamento do tempo de servico do servidor.

§ 2° A Gratificagdo de que trata o caput deste artigo sera no percentual de setenta e cinco por cento sobre
o valor do vencimento constante no Anexo, excluidas quaisquer outras parcelas, ainda que percebidas a
titulo de complemento vencimental ou de direito pessoal.

§ 3° Nos casos de descumprimento da condicéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, cessara de
imediato o direito a percepcdo da GDAC, que seré restabelecido quando findo o motivo da suspensdo de
seu pagamento.
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A teoria da inconstitucionalidade por “arrastamento” ndo tem

previsdo legal, mas é aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia:

(L3

. se as normas legais guardam interconexdo e mantém,
entre si, vinculo de dependéncia juridica, formando-se uma
incindivel unidade estrutural, ndo podera o Poder Publico
proclamar a inconstitucionalidade de apenas algumas das
disposi¢cbes, mantendo as outras no ordenamento juridico,
sob pena de redundar na desagregacédo do proprio sistema
normativo a que se acham incorporadas,

Essa reverberacdo, sem duvida, deve ser reconhecida entre
normais interconectadas por uma relacdo hierarquica,
observando-se, assim, um arrastamento no plano vertical.
Dessa forma, por exemplo, a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma de determinada
Constituicdo estadual implicaria o reconhecimento da
perda de validade das normas hierarquicamente inferiores
e que se fundavam naquele dispositivo. "

Inequivoca a relacdo de interdependéncia entre a Lei n°
5.620/2013 - norma considerada principal - e do Decreto n°® 38.726/2014 -

norma considerada consequente, ja que este regulamenta aquela.

Dessa feita, a inconstitucionalidade reconhecida no inciso I, do
artigo 1°, da Lei Municipal 5.620/2013 acarreta a inconstitucionalidade, por
arrastamento, da expressdo “de Nivel Médio modalidade normal ou outra”
contida no caput, do artigo 2°, do Decerto n°® 38.726/20148,

" ALEXANDRINO apud LENZA, 2015, p. 371

8 Art. 2° Os ocupantes do cargo de Agente de Educacdo Infantil, lotados e em efetivo exercicio nas
Unidades Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino, que possuam escolaridade de Nivel
Médio na modalidade normal ou outra formacao de Nivel Superior que os habilitem a atuar na Educacéo
Infantil, fardo jus a percepcdo da Gratificagdo de Desempenho — GDAC, criada pela Lei n° 5.620, de 20
de setembro de 2013.
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A inconstitucionalidade ora declarada com efeitos ex tunc nao
importa em restituicdo do excesso recebido de boa-fé pelos servidores até a
data da publicacdo deste acorddo, o que ora se ressalva em atencdo aos
principios da protecdo da confianca e da irrepetibilidade de verba de

natureza alimentar.

Por tais fundamentos, julga-se procedente a presente
Representagdo, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“Formacao de Nivel Fundamental Completo”, contida no Anexo I da
Lei n° 3.985/2005; da expressio “com escolaridade de ensino
Fundamental completo”, contida no artigo 9° da Lei n° 5.623/2013; da
expressao “formacido minima de nivel médio, modalidade normal ou
outra”, contida no inciso I, do artigo 1°, da Lei Municipal 5.620/2013 e,
por arrastamento, da expressiao “de Nivel Médio modalidade normal ou
outra” contida no caput, do artigo 2°, do Decerto n° 38.726/2014, todos
do Municipio do Rio de Janeiro; bem como conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo para que a qualificacdo minima para ingresso
no cargo de agente de educacdo infantil seja Ensino Médio completo,
na modalidade normal, com eficacia ex_tunc e efeitos erga_ omnes, por
violacdo aos artigos 74, caput e inciso IX; 77, inciso 11, e 358, Il e VI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e, de forma reflexa, aos
artigos 22, inciso XXI1V; 24, inciso 1X, e 37, caput e inciso I, ambos da
CRFB.

Registro que a inconstitucionalidade da expressdo “formacao

minima de nivel médio, modalidade normal ou outra” constante do inciso I

do artigo 1° da Lei municipal n° 5.620/2013 deverd possuir eficacia ,f;; =,
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retroativa, permitindo o desfazimento das concessbes desta parcela

remuneratéria ja formalizadas pela Municipalidade.

Ressalvo de que o reconhecimento da incidéncia dos efeitos ex
tunc ndo importara na restituicdo do excesso percebido de boa-fé pelos

servidores, até a data da publicacdo deste acérdéo.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2019.

Des. Designada Katya Maria De Paula Menezes Monnerat
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