4* PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil MPR] n? 2020.00276901

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no
CNP] sob 0 n? 28.305.963.001-40, por intermédio da Forca Tarefa de Atuacao Integrada na

Fiscalizagdo das Acdes Estaduais e¢ Municipais de Enfrentamento a COVID-19/MPRJ
(FTCOVID-19/MPRJ) e da 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania, com sede na Avenida Nilo Pecanha, 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro/R],
local onde serdo recebidas as futuras intimac¢des na forma e para os fins do artigo 77,
inciso V do vigente Cddigo de Processo Civil, vem, com esteio no art. 127 e art. 129, inciso
I1], da Carta Magna; no art. 19, IV e seguintes da Lei n? 7.347/85; no art. 25, inciso IV, alinea
aeb,daLein?8.625/93 com o art. 303 do Novo Cddigo de Processo Civil e Lei n? 8.429/92,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR INCIDENTAL

em face de

1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sob o n? 42.498.600/0001-71, com sede
na Rua Pinheiro Machado s/n?, Laranjeiras, nesta cidade, CEP 22.238-900;
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2) GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, ex-
Subsecretario Executivo de Estado de Saude do Rio de Janeiro, portador da carteira de
identidade n2 012085777-6/DETRAN e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob
o n? 099.842.177-44, residente e domiciliado na Av. Ataulfo de Paiva, n? 1335, apto. 304,
Leblon, CEP, 22.440-034, Rio de Janeiro/RJ;

3) EDMAR ]OSE ALVES DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, ex-Secretario Estadual de Saude
do Rio de Janeiro, portador da carteira de identidade n2 07314530-2 e inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o n? 004.634.797-69, residente e domiciliado na
Rua Dezenove de Fevereiro, n? 45, apto. 201 - bloco 03, Botafogo, CEP: 22280-030, Rio de
Janeiro/R];

4) 0ZZ SAUDE EIRELLI, inscrita no CNP] sob o n? 12.370.575/0001-85, representada por
SERGIO ESTELIODORO POZZETT], brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de

identidade n® 7.370.791-9/SSP-PR, inscrito no Cadastro Pessoas Fisicas sob o n2
023.322.749-01, residente e domiciliado na Rua José Saboia Cortés, n2 12 - Centro Civico,

CEP: 80.630-360, Curitiba - PR,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico € Instituicio permanente, essencial a fungao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da
“w_n

moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 25, inciso IV, alineas “a

e “b”, da Lei n.2 8.625/93.

Assim, a legitimag¢do do Ministério Publico para promover agao civil publica
tem fundamento constitucional a partir do art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal. A

norma constitucional em comento é de eficacia plena, ndo podendo ser restringida por lei.

Demais disso, o artigo 59, I, c/c artigo 19, VIII, da Lei n? 7.347/85 (Lei de
Acgdo Civil Publica), bem como o artigo 17, caput, c/c artigo 52, da Lei n2 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) conferem ao Ministério Publico legitimidade para promover

acdo civil publica com pedido de tutela inibitéria.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

A presente acdo civil publica tem por causa de pedir a pratica de ato de
improbidade a partir da irregular pactuacdo e execucdo do Contrato n? 013/2020,
celebrado, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial, entre a Secretaria de Estado
de Satde e a sociedade empreséaria OZZ SAUDE EIRELI, ora quarta demandada, para a
prestacao de servicos de gestdo, administracdo e execucdo de regulacdo e intervencao
meédica de urgéncia, através do atendimento pré-hospitalar moével, nas areas do Servico
de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192, no Municipio do Rio de Janeiro, ja que
firmado em afronta as normas e principios do Direito Administrativo, inclusive com a
presenca de sobrepreco e superfaturamento, bem como com a antecipacao ilicita de

recursos a sociedade empresaria demandada, conforme sera melhor narrado a frente.

Assim, tendo em vista a necessidade de se responsabilizar os agentes

envolvidos na pratica do ato improbo, bem como a necessidade de se ressarcir ao erario
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os valores indevidamente gastos, traz-se ao feito os agentes publicos responsaveis pela
celebracao e execugdo do dito contrato, quais sejam, o Secretario Estadual de Saude, ora
terceiro demandado, e o Subsecretario Executivo da Secretaria Estadual de Saude, ora
segundo demandado, bem como a sociedade empresaria beneficiaria do ato ilicito, ora

quarta demandada.

Da andlise do Contrato n2 013/2020, verifica-se que o segundo demandado
é o efetivo subscritor deste e o ordenador de despesas no bojo do referido instrumento
contratual, tendo ndo s6 celebrado o contrato em foco, em desacordo com as regras de
Direito Administrativo e com os pre¢os praticados no mercado. Como ordenador de
despesas, autorizou, indevidamente, a antecipacio de parcela do contrato,
comportamento vedado pela Lei n? 8.666/93. Ao longo desta peca serd descrita sua
atuacdo em clara afronta as diretrizes que norteiam o cargo outrora ocupado e aquelas

que norteiam as contratacoes publicas.

Jad com relacdo ao terceiro demando, ainda que o mesmo nao tenha sido
signatario direto do contrato em questdo, tem-se que este, como principal gestor da
Secretaria Estadual de Saude, omitiu-se quanto ao seu dever de controle e fiscalizacao,
uma vez que nao se utilizou do Poder Hierarquico que detinha para rever o ato lesivo e

resguardar o erario publico.

Compete ao superior hierarquico a revisao dos atos praticados no ambito
de sua gestdo, devendo estar atento ao comportamento de seus subalternos, e, inclusive,
redobrar a atencdo nesse tempo de pandemia e crise, em que as despesas publicas devem
ser meticulosamente calculadas para atender o melhor interesse publico, especialmente
na gestdo da Secretaria de Saude, principal 6rgao de atendimento as demandas

necessarias ao combate do coronavirus.
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Desse modo, para além da conduta ativamente dirigida a producao do
resultado danoso ao patrimonio estadual, resulta evidenciado o nexo de causalidade entre
a conduta omissiva do terceiro demandado - que tinha o dever de agir e evitar o dano - e

o0 ato lesivo praticado pelo segundo demandado.

E pacifica, portanto, a pratica de ato de improbidade pelos agentes ptiblicos
citados, ora segundo e terceiro demandados, assim como a sua concorréncia para o
resultado lesivo ao erdrio, motivo pelo qual sdo responsaveis pela reparacdo do dano
causado ao patriménio publico estadual, inclusive em carater solidario, conforme

fartamente decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO DO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N23/ST]. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESSALVA QUANTO A POSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA
RESPONSABILIDADE DE CADA ENVOLVIDO EM SEDE DE LIQUIDACAO DE
SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ.

1. A orientagdo jurisprudencial consolidada nesta Corte Superior é no
sentido de que é soliddria a responsabilidade pelo ressarcimento ao erdrio,
ressalvando-se a possibilidade de discussdo a esse respeito em fase de
liquidagdo de sentenga.

2. No caso em questdo o acorddo recorrido afirma expressamente que ndo
é possivel determinar desde jd a efetiva participagdo de cada um dos
envolvidos na prdtica do ato de improbidade administrativa.

3. Assim, deve ser mantida a responsabilidade soliddria até, ao menos, a
instrugdo final do feito, em que se poderd delimitar a quota de
responsabilidade de cada agente para o ressarcimento.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no Resp 1.687.567/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, Dje 2/3/2018, grifos nossos)

Com relagdo a entidade empresarial integrante do polo passivo tem-se que
esta foi beneficiaria do ato de improbidade em questao, tendo se locupletado a partir da
pactuagdo contratual procedida em desrespeito a legislacdo vigente e aos principios

constitucionais orientadores do atuar administrativo, motivo pelo qual, do mesmo jeito,
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responde pela pratica daquele, bem como pelo ressarcimento integral ao erario dos

valores pagos a ela pagos indevidamente.

Visto que, conforme jurisprudéncia do STJ], deve ser reconhecida a
responsabilidade solidaria de todos os envolvidos para que se busque a restituicao do
patriménio publico e a indenizacdo pelos danos causados, a sociedade empresaria
demandada responde de forma solidaria com os agentes da administragao superior pelos

danos causados ao erario estadual.

Por fim, o Estado do Rio de Janeiro integra o polo passivo da presente
demanda apenas com relacdo ao pedido de abstencdo de futuros pagamentos a entidade
42 demandada, sendo, em verdade, sujeito passivo do ato de improbidade narrado nestes

autos.

III - BREVE HISTORICO E FATOS

A presente demanda é proposta com lastro nos elementos de convicg¢ao
colhidos no bojo do Inquérito Civil n® 2020.00276901, que tem por objeto investigacdes
acerca da celebracao do Contrato 013/2020, entre o Estado do Rio de Janeiro, pela
Secretaria de Estado de Saude, e OZZ Saude Eirelli, ora quarta demandada, celebrado em
carater emergencial, com fundamento no art. 42 da Lei n® 13.979/20 e no art. 24, IV da Lei
8666/93, para gestao, administracdo e execu¢do de regulacdo e intervencdo médica de
urgéncia, através do atendimento pré-hospitalar movel, nas areas do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU 192, no Municipio do Rio de Janeiro, de noticias
de antecipacdo de pagamento e de dano ao erario, bem como de violacdo aos principios

constitucionais da Administragdo Publica, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal.
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Compondo o conjunto de elementos probatorios colacionados nos autos do
referido Inquérito Civil, sobreleva-se o conteudo do SEI 080001/003479/2020 (SEI/ER]J-
3178218) e a Nota de Informacdo Nota de Identificacdo de Riscos n®
20200003/SUPQUA/AGE/CGE, que instruem a presente.

Em atencdo a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, o Ministério da
Saude habilitou o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU-192, através da

Portaria n® 2.564, de 30 de novembro de 2004, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

No Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n? 41.308/2008, atribuiu a
Subsecretaria de Defesa Civil, através do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro, as atividades concernentes a administracdo e operacdo do atendimento moével de

urgéncia.

0 SAMU-192 atua como porta de entrada do Sistema de Saude e regulador
do Sistema de Urgéncia municipal, cabendo-lhe a organizacao e avaliacdo continuamente
dos fluxos, ordenando a demanda e a distribuindo de forma equitativa entre todos os

equipamentos de saude disponiveis.

No ano de 2018, nos autos do processo TCE-R] n°106.528-2/16, a

Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, determinou:

oI -...

lll.1 -adotem as providéncias cabiveis a fim de transferir a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de regulacdo das
posicées de atendimento do SAMU192, no Municipio do Rio de Janeiro,
para a Secretaria de Estado de Satide, em atendimento ao disposto no
artigo 92 da Lei n? 8.080/90 e artigo 198, I da Constituicdo Federal,
considerando a existéncia de convénio em vigor que atribui a competéncia
pela prestagdo dos servigos a Administragdo Publica Estadual;

Il1.2 -Desconstituam, sem prejuizo na prestacdo dos servigos, os
contratos com empresas de terceirizagdo dos servigcos prestados por
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médicos reguladores e médicos coordenadores das atividades
regulatérias, atribuindo-os a servidores publicos efetivos, admitidos
através de concurso ptblico;

Aos 10 de abril de 2019, foi publicado o Decreto n2 46.635, transferindo a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de regulacdo médica, bem como de toda
gestdo e operacdo do SAMU-192 no municipio do Rio de Janeiro para a Secretaria de

Estado de Satide. Neste cendrio, foi celebrado contrato emergencial, de 180 dias, publicado

no DOER] no dia 09/07/2019, com a HSI Servicos, Importacdo e Exportacio Ltda. para

atividade na Central de Regulacio de Urgéncia do SAMU 192 Capital.

Em consulta ao processo n? SEI-080001/003479/2020 (SEI/ER]-3178218),

verifica-se que, em 11 de fevereiro de 2020, foi encaminhado pela Subsecretaria

Executiva da Secretaria Estadual de Saude a Superintendéncia de Compras e Licitacgdes,
“processo para contratacdo de empresa especializada para gestdo, operacionalizagdo e
execugdo de regulagdo e intervengdo médica de urgéncia, através do atendimento pré-
hospitalar mével, nas dreas do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192, no
Municipio do Rio de Janeiro, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana,
assegurando assisténcia universal e gratuita aos usudrios do Sistema Unico de Satide - SUS,

observando as diretrizes, reqgulamentos e orientagdes instituidas pelo Ministério da Satide”.

No mesmo dia 11 de fevereiro de 2020, foi deflagrado o processo licitatério,

constando do Termo de Referéncia como forma de pagamento, prestacées mensais em até

30 dias da execucdo, durante doze meses, constando expressamente que “para

elaboragdo da proposta, as interessadas deverdo observar o limite mdximo de
orcamento para gestdo e operacionalizagdo do Servico de Atendimento Mdvel de

Urgéncia - SAMU - 192"
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Ato continuo, o TR teve seu objeto alterado tdo somente para constar a
contratacdo emergencial, com fundamento no art. 24, IV da Lei 8.666 /93 e art. 42 da

Lei 13.979/2020, justificando-se a dispensa de licitagao.

Foi determinada, ainda no dia 11/02/2020, ampla pesquisa de precos,
oportunidade em que foram encaminhados e-mails a 05 (cinco) sociedades empresarias
para apresentacdo de propostas, tendo a OZZ Saude Eirelli apresentado proposta no valor
de R$ 25.021.645,73, excluido o servigo aeromédico 12h. A inclusdo deste importaria em

aumento de R$ 1.283.536,04.

Nao obstante a proposta apresentada pela quarta demandada fosse a de
menor valor, o quantum total ja se encontrava fora das especificacdes do TR acima referido,
pois ao examinar a Lei Orcamentdria Anual de 2020, verifica-se que na Unidade
Or¢amentaria (UO) 29610 - Fundo Estadual de Sauide no Programa de Trabalho (PT)
10.302.0461.2744 - Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia SAMU - 192 estava
contemplado o valor total de R$ 22.854.470,00. A proposta, portanto, extrapolava o

montante que a Administragdo Publica poderia dispor para o servigo.

0 ex-Subsecretario Executivo da Pasta, ora segundo demandado, despachou
a Coordenacao de Compras que os servigos relativos ao SAMU encontravam-se sem
cobertura contratual e que os servigos praticados precisavam ser ampliados em razao do
aumento didario de casos de Coronavirus, sendo expedido novos e-mails as mesmas
empresas para apresentacdo de propostas, ja constando que a hipotese era de

contratacao emergencial.

A quarta demandada 0ZZ SAUDE EIRELI novamente apresentou o menor
preco em comparagdo com as demais, mas com incremento do valor anteriormente

apresentado, totalizando, desta feita, R$ 27.600.216,51, excluida a locacdo da aeronave,
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contemplado apenas o fornecimento de mao de obra especializada, insumos operacionais

e servicos auxiliares necessarios.

Foi emitida Nota Autoriza¢do de Despesa, na data de 11/02/2020, no valor
de R$ 55.517.700,34, com Nota de Empenho emitida em 23/03/2020 no mesmo valor. No
mesmo dia 23, foi subscrito o Contrato n? 013/2020 pelo entdo Subsecretario Executivo
de Estado de Satde, o segundo demandado Gabriell Carvalho Neves dos Santos, e a quarta
demandada 0ZZ SAUDE - EIRELI, representada por Sérgio Esteliodoro Pozzetti, com
vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, no valor total de R$ 166.553.101,02 (cento e
sessenta e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, cento e um reais e dois
centavos), em 06 parcelas no valor de R$27.758.850,17 (vinte e sete milhdes, setecentos
e cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta reais e dezessete centavos), cada uma delas,

sendo efetuadas mensal, sucessiva e diretamente na conta de titularidade da contratada.

Considerando que a Nota de Autorizacdo de Despesa foi expedida no valor
acima mencionado, o valor total do Contrato estava limitado a R$ 55.517.700,34, pois a
NAD ¢ instrumento tipico do ordenador de despesas, ora segundo demandado, para
demonstrar a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, configurando-se em
condi¢do prévia para empenho e licitacdo de servicos. Logo o Contrato n? 013/2020 ja foi

celebrado acima do valor que admissivel em termos or¢amentarios.

No dia 25 de mar¢o de 2020, por intermédio do oficio n® 46/2020, a
empresaria contratada, quarta demandada, requereu o pagamento imediato da primeira
parcela de obrigacdo contratual, apresentando como justificativa o panorama geral da
saude publica, afetado em decorréncia do cenario do surto do novo Coronavirus. (doc. 32.3

do IC acima referido)
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O adiantamento de parcela foi autorizado pelo segundo demandado, entdo
Subsecretario Executivo e ordenador de despesas, através do despacho SES/SUBEX
(3947252), com pagamento de R$ 27.758.850,17, atendendo o pedido da quarta demanda
em seus exatos termos. Curioso notar que a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFSe) foi
emitida em data anterior ao despacho do ordenador de despesas, autorizando tal

pagamento. (doc. 32.3 do IC)

A Controladoria Geral do Estado destacou na Nota de Identificacdo de Riscos
n? 20200003/SUPQUA/AGE/CGE a flagrante ilegalidade da antecipacdo efetivada, sendo

vejamos:

“Ademais, durante a andlise dos documentos constantes do processo,
constatamos que a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) referente a
primeira parcela empenhada, no valor de R$ 55.517.700,34, foi emitida no
dia 11/02/2020, mesma data de abertura do processo em questdo.
Entretanto, esta emissdo ocorreu antes da efetivacdo do contrato, a
saber dia 23/03/2020, e antes mesmo do recebimento das primeiras
propostas das empresas candidatas, ocorrido entre os dias 18 e 19 de
fevereiro do corrente ano. Além disso, nesta NAD ja consta a empresa
0ZZ como favorecida.”

1V - DAS ILEGALIDADES DO CONTRATO N° 013/2020

A celebragdo do Contraton? 013/2020 deu-se por dispensa de licitacdo, sob
o argumento da necessidade de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
impacto internacional decorrente do coronavirus, que provocaria maior demanda de
servico do SAMU, adotando-se os fundamentos juridicos previstos no art. 42 da Lei

13979/20, bem como art. 24, IV da Lei 8666/93 e do Decreto Estadual 46991/20.

Ocorre, que a regulacao do servico do SAMU no Municipio do Rio de Janeiro
ja havia sido transferida da Secretaria de Estado de Defesa Civil para a Secretaria de

Estado de Saude no ano anterior, 0 que motivou a celebracdo do contrato emergencial
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anterior, por 180 dias, como acima referido. Ja era de conhecimento do gestor, portanto, a
necessidade de realizar licitagdo para nova contratacdo, respeitados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da eficiéncia e da

publicidade, que regem a Administragdo Publica, nos termos do art. 37 da CF.

Desta forma, o primeiro Termo de Referéncia que se encontra no SEI-

080001/003479/2020 (SEI/ER]J 3180256) nao contemplava a dispensa de licitacdo e

sequer mencionava a pandemia do Coronavirus. Ainda no mesmo dia, foi substituido
pelo segundo TR (SEI/ER] 3771456), que referindo-se genericamente a propagacdo do

COVID-19, previu a contratacdo em carater emergencial. Ressalte-se que mesmo nos casos
em que a dispensa de licitacdo é justificada, o gestor ndo pode dispensar prévio
procedimento administrativo com todas as formalidades legais, que garanta a probidade

no trato com a coisa publica.

A Lei 13.979/20, em seu artigo 49, torna dispensavel a licitacio para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus. Considerando que a contratagdo em questdo se

impunha antes mesmo que fosse conhecido o primeiro caso de Coronavirus no Rio de

Janeiro, o que se deu exatamente um més apds a assinatura do contrato, nao ha
justificativa para aplicacao de tal diploma legal a situacao em analise.

Ademais, o adequado aparelhamento e estruturagdo do servico de
emergéncias moveis ndo se destina a atender unicamente aos acometidos pela Covid-19,
mas a toda a populacdo do fluminense, que se encontre em situacdo enquadrada nos

conceitos de urgéncia ou emergéncia médica.
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Tampouco o artigo 24,1V, da Lei 8.666/93 pode ser invocado para a dispensa

efetivada na contratacdo em andlise, pois decorrente de auséncia de planejamento do

gestor, que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacio. Como

bem ressaltado no Parecer Conjunto 020, datado de 13/05/2020, da lavra de
Procuradores do Estado em atuag¢ao na SES (4651599 - SEI-080001/003479/2020):

“essa hipotese s6 se revela cabivel quando resulta de evento imprevisivel, e
ndo da inércia administrativa. E preciso que a situacdo fuja ds
responsabilidades normais de prevengdo por parte da Administragdo, ou
seja, que ndo possa ser imputada em razdo da desidia administrativa, da
falta de planejamento ou da md gestédo dos recursos disponiveis.”

Nao obstante as contratacdes pelo Poder Publico devam ser precedidas de
analises da Assessoria Juridica do ente publico contratante, na hipétese em analise tal

s6 ocorreu apds a assinatura do contrato. Ressalte-se que ricas sdo as contribui¢ées do

citado parecer no apontamento das irregularidades do contrato.

Tal fato, por si s6, ja constitui afronta ao principio da legalidade, por violagao

frontal ao art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde:

“Art. 38 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(..) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;”.

Em relagdo a modalidade de contratagdo adotada, o Tribunal de Contas do

Estado/R] aprovou Nota Técnica no bojo do Processo n? 101.353-1/20, dispondo que:

"tendo em conta que a contratagdo direta em estudo é excepcional e
vocacionada ao enfrentamento de situagdo especifica, trata-se de hipdtese
tempordria, aplicdvel apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide
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publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (art. 4%,
$19 da Lein?13.979/2020)

[..]

Assim, recomenda-se que o processo administrativo pertinente (1)
faca mencdo expressa a essa situacdo, com fundamentacdo, ainda que
sucinta, tanto da (2) relacdo entre a contratacdo e o contexto fdtico a
ela pertinente, como da (3) adequacdo da medida, inclusive sob o
aspecto temporal, para o atendimento do interesse publico
subjacente"! (grifos nossos).

O citado documento da Corte de Contas traz em seus itens 5.9; 5.10; e 5.11
pardmetros a serem seguidos pelo administrador publico quanto a publicidade dos

contratos celebrados por dispensa de licitagao com fulcro na Lei Federal n2 13.797/2020.

Restou claro, ainda, que tanto a Controladoria Geral do Estado como a
Assessoria Juridica da SES constatam que a terceira ré nao detém qualificacdo técnica para
executar todo esse complexo de atividades previstas no Contrato 013/20. Destacaram,

ainda, a baixa capacidade econémico financeira da empresa, sendo vejamos:

° capital social de R$ 5.800.000,00, conforme dados da Receita
Federal do Brasil - RFB;

° garantia de R$ 8.327.65505 na Carta de Fian¢ca n®
0Z7Z1364/2020-04;

° apenas um empreendedor.

Por fim, a Lei Federal n? 8.666/93 veda, em seu artigo 65, 11, ¢, a antecipacio

de pagamento, sendo expressa nos seguintes termos:

“os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas ..., por acordo das partes, quando necessdria a modificagdo da
forma de pagamento, por imposicdo de circunstdncias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento,
com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou

servico." (grifos nossos)

1 tem 2.3 da Nota Técnica do TCE/RJ aprovada no bojo do Processo n2 101.353-1/20.
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Na referida Nota Técnica, o TCE/R] estabelece critérios a serem adotados
pela Administracdo Publica, a fim de que se possa verificar e garantir a inexisténcia de
dano ao erario decorrente da contratacdo emergencial efetivada, prevendo, ainda, os

mecanismos de ressarcimento nos casos de lesao.

Neste momento, devido a queda na arrecadacgdo tributaria que o Estado do
Rio de Janeiro enfrenta em razdo do isolamento social, que impacta diretamente na
atividade econdmica, ha risco concreto de nao ser possivel atender os compromissos
contratuais assumidos. Neste cendrio, ha que se considerar a essencialidade do servico e
impossibilidade de suspensdo do mesmo, principalmente no periodo da pandemia da

COVID-19.

V- DO DIREITO

0O momento vivenciado no mundo e no Brasil é dramatico em razdo da
pandemia do Coronavirus, mas é vivenciado de forma mais intensa no Rio de Janeiro, ha
anos assolado por déficit orgamentario e casos de corrupg¢do, em contraposicio a

demandas reprimidas de ordem politicossocial.

Neste sentido, o Ministério Publico tem por fim a prote¢do ao erario, como
forma de atender a um quantitativo maior de necessidades que decorrem da disseminacao
do COVID-19, bem como a eventual responsabilizacao dos envolvidos. Busca-se, também,
obter do Estado solugdo que reflita o melhor resultado, considerando a essencialidade do

servico desempenhado pelo SAMU-192.

Impde-se reavaliar o prosseguimento do pagamento na forma pactuada no

Contrato 013/20, sem a interrupcdo do servico e sem onerar ainda mais os combalidos
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cofres publicos, pois ja identificados indicios de sobrepreco e superfaturamento, tanto
pela Controladoria Geral do Estado, como pelos Procuradores do Estado que elaboraram

o parecer conjunto 020/20.

A contratacdo com dispensa de licitagio é modalidade excepcional de

contratacdo ndo eximindo, contudo, a Administracdo Publica de zelar pela adoc¢do da
melhor escolha possivel quanto a eleicdo do fornecedor, qualidade e economicidade
dos bens e servicos contratados, bem como pela correta execucdo contratual.

A Administracdo Publica, na gestdo dos interesses publicos, “encontra-se
ligada ao cumprimento de um regime juridico qualificado pela indisponibilidade e

supremacia do interesse publico (..) devendo sempre se pautar pelo cumprimento do

ordenamento juridico™, de onde decorre o dever de accountability, da boa governanca

e finalmente da autotutela.

Neste sentido, a CGE emitiu a NIRn220200003/SUPQUA/AGE/CGE, em que
aponta irregularidades, dividindo-as por tépicos de Riscos Identificados, bem como

determinou a realizacdo de Auditoria Especial do Contrato n? 013/2020.

Vale citar alguns riscos apontados na NIR, sendo vejamos o de numero 001,

que toca a elaboracdo do Termo de Referéncia sem estudos preliminares:

“Ndo identificamos, no processo SEI-080001/003479/2020, estudo de
viabilidade de demanda, técnica e econémica do servigo, acerca da
necessidade da contratacdo realizada. Este estudo visa atingir o objetivo
principal do Termo de Referéncia, com a finalidade de mitigar os riscos
envolvidos em um negdcio.”

2 https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1361
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Ja no Risco 002 evidencia que o preco contratado do servico esta acima

do preco de mercado, sendo vejamos:

Primeiro, a contratada informa, em sua proposta juntada ao processo, que
possui faturamento de cerca de R$ 120.000.000,00 anuais e presta
servigos para o SAMU em municipios que somam cerca de 12 milhées
de habitantes. Considerando que o municipio do Rio de Janeiro possui uma
populagdo estimada de 6,73 milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE
no ano de2019, chegaremos ao resultado anual de R$ 67.300.000,00.
Entretanto, é necessdrio considerar que o contrato tem vigéncia de 180dias.
Dessa forma, chegamos ao resultado de R$ 33.500.000,00. Esse é o
valor proporcional minimo de negociagdo, levando em consideragdo o
faturamento informado pela 0ZZ.

Ademais, a contratada apresenta, na mesma proposta, dados de outros
clientes, a exemplo do Estado de Santa Catarina, que a contratou por
meio do Corpo de Bombeiros Militar por um periodo de 12 meses, no
valor de R$ 116.215.000,00, conforme publicagdo do Didrio Oficial do
respectivo estado, em 06/07/2018”, o que totaliza R$ 9.684.583,33 por
meés.

A CGE comparou o contrato celebrado com o Corpo de Bombeiros de Santa

Catarina, que teve o prazo de vigéncia de 12 meses, abrangendo toda a populacio daquele

Estado, superior a 7.500.000 de habitantes, com o contrato n® 013/2020, asseverando:

Diante disso, trazendo para a realidade da contratagdo feita pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro (180 dias),proporcionalmente este contrato
deveria estar estimado em torno de R$ 58.107.500,00 para negociagdo
madxima. Desconsideramos, para esta andlise, a drea territorial do estado
de Santa Catarina, que é de 95.730.921 km2, cuja populagdo estimada é de
7.164.788 habitantes, face a drea territorial do municipio do Rio de Janeiro,
de 1.200.255 km2, com uma populagdo estimada de 6.718.903 habitantes.
Portanto, esta equipe de auditoria entende que o preco a ser
negociado, a época da celebracio do contrato n.2 013/2020, deveria
variar entre o minimo de R$ 33.500.000,00 e o mdximo de
R$ 58.107.500,00.

Segundo a Nota Técnica 001/2020, elaborada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE R]), que versa sobre a realizacdo de
procedimentos de  contratagdo destinadas ao  enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), os valores superiores dos precos devem ser
devidamente justificados nos autos do processo.
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()

Ademais, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido exarados
nos Acérddos 2318/2014 - Plendrio e 1378/2008 -Primeira Cdmara, para
determinar se uma proposta é vantajosa para a Administrag@o a pesquisa
de pregos deve levar em conta diversas fontes, como cotagdes com
fornecedores, contratos anteriores e os firmados por outros érgdos ptblicos,
portal de compras governamentais, pesquisa publicada em midia
especializada, além de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo.

Portanto, os fatos comprovados no Risco 001, quanto a auséncia das
estimativas e pardmetros e quanto a pesquisa de precos levaram a
contratacdo de servico muito superior ao valor de mercado.

Esta equipe de auditoria constatou também uma diferenca de
RS$ 2.416.934,65 entre a proposta inicial da empresa OZZ e a proposta
mais recente. Contudo, ndo se verifica nos autos modificagdo do objeto que
justifique o acréscimo, jd que a validade da proposta é de 60 dias.

Apontou, ainda, que apesar da Nota Técnica TCE/R] n2 001/2020
corroborar a exigéncia de publicagdo em Imprensa Oficial, tal ndo se deu até a presente
data, ndo tendo o Contrato n2 013/2020 sequer a assinatura do entdo Secretario Estadual

de Saude.

Espanto maior causou o registro da contratacao da empresa no sistema
SIGA no dia 20/03/2020, 3 (trés) dias antes da assinatura do contrato, que se deu
aos 23/03/2020.

Ademais, foi constatado que antes da efetivacdo do contrato foi emitida
a Nota de Autorizacdo de Despesa da primeira parcela empenhada no valor de

R$55.517.700,34.

(...) que a Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) referente a primeira
parcela empenhada, no valor de R$ 55.517.700,34, foi emitida no dia
11/02/2020, mesma data de abertura do processo em questdo. Entretanto,
esta emissdo ocorreu antes da efetivacdo do contrato, a saber dia
23/03/2020, e antes mesmo do recebimento das primeiras propostas
das empresas candidatas, ocorrido entre os dias 18 e 19 de fevereiro do
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corrente ano. Além disso, nesta NAD jd consta a empresa OZZ como
favorecida.

Ainda em relagdo as informagées contratuais nas diversas fontes utilizadas
na elaboragdo desta nota, verificou-se a divergéncia em relagdo ao
periodo de contratagdo do objeto deste contrato.”

Os auditores ndo localizaram no processo SEI-080001/003479/2020,
documentos principais e acessorios que comprovem a habilitagdo juridica da contratada,
nem tampouco sua qualificacdo técnica, qualificacdo econémico financeira, regularidade
fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo

Federal, restando inobservado o art. 27 da lei n.2 8666/1993.

Ainda assim, a Cldusula Oitava do contrato em questio, estabelece a

responsabilidade da contratada em apresentar, mensalmente, documentos trabalhistas e

certidGes e outros documentos.

Nao obstante o Contrato n.2 013/2020, em sua clausula nona, prevé_que

cada parcela de R$ 27.758.850,17 deve ser paga mensal e sucessivamente, apds a

declaracido do recebimento da execucao do objeto.

A equipe da CGE, extraiu os principais dados a respeito do contrato n®
013/2020, encontrando “informagdes no tocante a execugdo contratual nos estdgios de
liquidagdo e pagamento relevantes, sem justificativa, demonstrando adiantamento de

pagamento na contratag¢do”

Quadro 1: Detalhamento das contratagdes
Data Data Valor do Valor \alor Data da Fundamento

Contratagio | Contratada Valor Pago

Inicial Final Contrato | empenhado Liquidado Publicagio Legal
2020001634 RS RS RS RS Lei Fed
2020001634 | oy oaide siaivie basimn $0.000.000,00 | $5.517.700,34 | 27.758.850,17 | 26.370.907.66 Nido 1397920 ant
2020001635 | - Ewel 26 ,,’.f'i,,l - RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 informada (‘,'L_Ix'_("?f‘,’l';“’;

Fonte: SIGA RJ, extraido em 16 043020
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Por fim, constata-se o adiantamento do pagamento do valor de
R$ 26.370.907,66 realizado pelo Fundo Estadual de Saude a OZZ Saude - Eireli sem

justificativa nos meios formais e antes do prazo contratual.

Como ja dito acima, o processo administrativo que precedeu a contratagdo
em questdo foi tdo acodado, que nao foi objeto de analise técnica, nem tampouco foi

submetido a qualquer 6rgdo juridico, o que viola o art. 38, VI da Lei 8666/93.

VI- DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI 8.429/92

VI.1 - DAS CONDUTAS IMPROBAS

Com o escopo de conferir densidade normativa ao preceito constitucional
insculpido no art. 37, caput e §4°2, foi editada a Lei n? 8.429/1992, que dispde sobre as
sanc¢oes aplicaveis aos agentes publicos, contemplando quatro categorias de atos de
improbidade administrativa: i) enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros; ii) dano
ao erario; iii) concessdo ou aplicacao indevida de beneficio financeiro ou tributario, e iv)

violacdo aos principios da Administragdo Publica.

Nesse sentido, a agdo de improbidade administrativa se notabiliza como
instrumento fundamental para a protecdo da coletividade em face de atos atentatoérios
executados por agentes publicos e sociedades empresarias. Dai a relevancia da
propositura da presente acao, eis que se vislumbra aqui a protecdao em face de atos que

atentam contra toda a sociedade.

Confira-se que ndo s0 o agente publico diretamente responsavel pela
assinatura do Contrato n? 013/2020, qual seja o 22 demandado, teve comportamento

improbo, como também o 32 demandado, tendo violado aos principios e lesado ao erario
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na medida de sua omissdo na fiscalizacdo do feito e, portanto, deve, igualmente, ser

responsabilizado.

A Corte de Contas, nos autos do Processo n? 102.605-9/2020, em que sdo

analisadas as compras superfaturadas dos ventiladores mecanicos pela SES, em contrato,

também, assinado exclusivamente pelo Subsecretario Executivo da Pasta, firmou o

seguinte entendimento:

“Por todo exposto e considerando a decretacdo de estado de calamidade,
diante de uma crise sanitdria de proporgées jamais vistas, a materialidade
das contratagdes e a incontestdvel relevdncia dos objetos respectivos, néo
se pode admitir que aquele ex-subsecretdrio executivo de saiide seja
considerado o unico responsavel pelos fatos apurados, excusando a
grave omissdo do Sr. Edmar Santos, Secretdrio Estadual de Satide, que
também deve responder por seus atos (e/ou omissées), com
fundamento na culpa in eligendo e na culpa in vigilando.” (grifos
nossos)

Julgado recente do Tribunal de Contas da Unido também é firme e enfatico na

responsabilizacdo do gestor principal, in casu, o terceiro demandado, ex-Secretario de

Saude, sendo vejamos o enunciado do Acérddao 1001/2018-Primeira Camara :

“ O fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, ndo ter sido
praticada diretamente pelo gestor principal, e sim por outros
servidores ou por orgdo subordinado ao seu, ndo o exime de
responder pela irregularidade, com base na culpa in eligendo ou na
culpa in vigilando.” (grifos nossos)

O Boletim de Jurisprudéncias 305/2020 daquela Corte de Contas, datado de

também assevera:

“A delegagdo de competéncia ndo implica delegacdo de
responsabilidade, competindo ao delegante a fiscalizag¢do dos atos de
seus subordinados, especialmente em situagcdes nas quais, pela
importdncia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a
necessidade de supervisdo ndo pode ser subestimada.” (grifos nossos)
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VL2 - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Especialmente no que se refere aos atos que atentam contra os principios que
norteiam a Administracdo Publica, antes de individualiza-los, importante é relembrar,
sucintamente, o papel normativo desempenhado pelos principios no pensamento juridico

contemporaneo.

Como lecionam Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos3:

"0 pds-positivismo é a designagdo provisoria e genérica de um idedrio
difuso, no qual se incluem a definig¢do das relagées entre valores, principios
eregras, aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria
dos direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade da
pessoa humana. A valorizagdo dos principios, sua incorporacdo, explicita ou
implicita, pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem
juridica de sua normatividade fazem parte desse ambiente de
reaproximagdo entre Direito e Etica."

H4, de fato, consenso no discurso juridico contemporaneo quanto ao carater
normativo dos principios, rejeitando qualquer compreensao que os atribua apenas uma
dimensdo axiologica, destituida de eficacia e densidade juridicas. Assim, a atual dogmatica
constitucional ndo hesita em reconhecer que o ordenamento juridico encontra-se
estruturado normativamente em principios e regras que, embora tenham tracgos
distintivos proprios, apresentam um denominador comum fundamental: ostentam

eficacia normativa.

Tomando por base a nog¢do conceitual até aqui apresentada, importante o

apontamento aos principios violados no presente caso.

3 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histéria: a nova interpretagdo
constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova
interpretacio constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 336.
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Os principios da legalidade e da impessoalidade restaram inegavelmente
manchados pela conduta do segundo demandado, vez que a nogdo de legalidade reduz seu
sentido a ideia de conformidade dos atos com as normas juridicas. In casu, a dispensa de
licitacdo deu-se sem qualquer embasamento legal a justifica-la, considerando todos os
fatos ja expostos, violando-se, portanto, a impessoalidade, ja que o procedimento foi

flagrantemente conduzido de forma a beneficiar a terceira demandada.

O principio da moralidade constitui pressuposto de validade de todo e

qualquer ato administrativo, devendo sua preservacao ser perseguida a todo momento, sob
o risco de ruina da organizagdo estatal democratica. A respeito do alcance da moralidade
administrativa, e citando a licdo de Maurice Hauriou, Hely Lopes Meirelles# assinala-se

que:

"A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de
validade de todo ato da Administragdo Publica (CE artigo 37, caput). Ndo
setrata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral comum,
mas sim de uma moral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo’ (...). O certo é que
a moralidade do ato administrativo, juntamente com sua legalidade e
finalidade, constituem pressupostos de validade sem os quais toda a
atividade ptblica serd ilegitima.”

0 exame da moralidade do ato, outrossim, contém um decisivo componente
ético, pois enquanto o principio da legalidade impde ao administrador a submissao a lei,
o principio da moralidade exige que a agdo administrativa tenha como motor o dever de
exercer uma boa administragdo. Mais que obediéncia a férmula legal, exige-se que a
Administracdo observe “principios que conduzam a valorizagdo da dignidade humana, ao

respeito a cidadania e a construgdo de uma sociedade justa e soliddria’, no dizer de José

Augusto Delgado26.

4 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 88/89.

Av. Nilo Pecanha n? 151, 92 andar - Centro - Rio de Janeiro
4pjtccidadania@mprj.mp.br
Pagina 23 de 43


mailto:4pjtccidadania@mprj.mp.br

4* PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

Vé-se, portanto que é dever do Ministério Publico, por expresso mandamento
constitucional e segundo imposicdo do artigo 25, inciso IV, letra “b” da Lei 8.625/93, velar
pela fiel obediéncia as normas constantes do ordenamento juridico e pela guarda do
patriménio publico, buscando, por intermédio de acao civil publica, a declaragdo de

nulidade dos atos lesivos ao patrimonio publico e a moralidade administrativa.

0 principio da eficiéncia também se mostra comprometido, uma vez que nao
ha como saber se a sociedade empresdria vencedora seria de fato a mais adequada e

qualificada para a prestagao dos servigos licitados.

A contratagdo em questao foi efetivada de modo tdo atropelado, que, como
ja dito, o procedimento ndo foi objeto de andlise técnica pelo 6rgado de assessoria juridica
da SES, nem tampouco a qualquer 6rgdo juridico, violando nao s6 o art. 38, VI da Lei
8666/93, como também os principios da precaucdo e da prevencdo que devem pautar o
agir probo do gestor publico ao tomar suas decisdes. Em recente julgado, datado de 21 de

maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal ficou a seguinte Tese:

Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a satde, ao meio
ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservdncia:
(i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseard
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos
e técnicos aplicdveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagées e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observdncia dos principios constitucionais da precaugdo e da
prevengdo, sob pena de se tornarem corresponsdveis por eventuais
violacbes a direitos” - Proc. ADI 6421 (Nimero tnico 0092667-
18.2020.1.00.0000) - Rel. Min. Roberto Barroso - Plendrio, 21.05.2020
(Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugcdo
672/2020/STF)
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Diante das violag¢des aos Principios da Administragdo Publica acima indicadas,
incorreram os demandados, de forma comissiva ou em beneficio, na pratica do ato de
improbidade previsto no artigo 11 da Lei n? 8.429/92, ensejando a propositura da
presente acdo, a fim de buscar a devida responsabilizagdo dos mesmos, com a sua

condenacgado as sangdes do artigo 12 da referida lei.

VII- DAS CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 10, DA LEI 8.429/92: IRREGULARIDADES
FINANCEIRO ORCAMENTARIAS

O Grupo de Apoio Técnico Especializado - GATE/MPR] elaborou a
Informagdo Técnica n? 507/2020, em que analisou a execugdo or¢amentaria do Contrato

n2013/2020, apontando diversas irregularidades.

Depreende-se da Clausula Quinta do referido contrato, que o crédito
or¢amentario é classificado na natureza da despesa ND 3.3.90.39.38, na Fonte de Recursos
100 - Dotagdo Prépria e no Programa de Trabalho 2961.10.302.0461.6341.87, “a caneta”,

conforme documento que instrui a presente.

Observou, por oportuno, a Técnica Pericial do GATE/MPR]J que ha equivoco

no preenchimento da A¢ao Governamental:

“Em oportuno, ainda sobre a AG 6341 mencionada no corpo do contrato, na
verdade, a numeragdo correta inserida na Nota de Empenho e Liquidagdo
dessa despesa foi a AG 8341 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar que
tem por finalidade, definida no Plano Plurianual, disponibilizar atengdo a
satide a populagdo do estado do Rio de Janeiro por meio das unidades
proprias’”.

Frisou, em consondncia com a CGE, que “a Nota de Autorizagdo de Despesa
(NAD), emitida no dia 11 de fevereiro de 2020 pelo entdo responsdvel pela Secretaria de

Estado de Satide, autorizou que fosse realizada a despesa, mediante “dispensa de licitagdo’,
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no valor de R$ 55.517.700,34 (menos R$ 111,035 milhées), quando, na verdade, o contrato
possui o valor global de R$ 166.553.101,02".

7

A NAD é instrumento tipico do ordenador de despesas e além de
demonstrar a compatibilidade com o PPA e a LDO, constitui condi¢do prévia para
empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras, a adequacgao
orcamentaria aquela despesa que se autoriza. Deveria, portanto, conter entre outros itens,

segundo Toledo Junior>:

e Declarag¢do atestando que a nova despesa conta com saldo na
dotagdo propria e de consistente expectativa de suporte financeiro e
mais: tal iniciativa se conforma ao plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orcamentdrias (LDO), pecas essas que podem ser legalmente
modificadas ao longo do préprio periodo de execugdo. Comprova-se a
previsdo orcamentdria inserindo, no processo administrativo, cépia dos
respectivos trechos do PPA e da LDO;

 Expressa autorizacdo para realizagédo do gasto (grifo nosso).

Em conclusdo, o GATE/MPR] aponta as seguintes irregularidades acerca da

execucdo orcamentdria contratual em nome da empresa 0ZZ Saude Eireli que:

» Foi realizado um empenho estimativo no valor total de R$ 55.517.700,34,
ou seja, 33,33% do total contratado (R$ 166.553.101,02);

e Resta um saldo a empenhar no valor de R$ 111.035.400,68 (66,66% do
contrato);

» Do montante empenhado, R$ 29.146.792,68 foram liquidados (52,50% do
total empenhado e 17,50% do valor contratado);

* Resta um saldo disponivel de crédito orcamentdrio empenhado a liquidar
no montante de R$ 29.146.792,68 (17,50% do valor contratado);

» Do montante liquidado, R$ 27.758.850,17 foram pagos na FR 100 (95,23%
do total liquidado e 16,66% do valor contratado);

e Resta um saldo de despesas liquidadas a pagar no valor de
RS$ 1.387.942,51 (0,833% do valor contratado).

5 TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de. As cautelas fiscais para criar despesa publica. Revista Controle RTCE.
Belo Horizonte, ano 12, n. 2, dez. 2014.
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O saldo liquidado pode ser pago a qualquer momento, bastando a emissdo

de ordem neste sentido.

Agindo desta forma, os segundo e terceiro demandados praticaram ato de
improbidade administrativa que causou lesdo ao erario, por acao dolosa (ha no minimo o
dolo genérico exigido pelo STJ]), que ensejou perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento e dilapida¢do dos bens e valores do erario estadual (art. 10, caput, da Lei

8.429/92), na medida em que:

A) facilitaram e concorreram da forma antes narrada para a incorporagao
ao patriménio particular de pessoa juridica (32 demandada) de valores integrantes do
acervo patrimonial do Estado do Rio de Janeiro (art. 10, [, da Lei 8.429/92);

B) permitiram e facilitar a aquisi¢ao de servico por prec¢o superior ao de
mercado; (art. 10, V, da Lei 8.429/92);

C) realizaram operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares e ndo exigiram qualquer garantia para a antecipagdo de pagamento (art.
10, VI, da Lei 8.429/92);

D) frustraram a licitude de processo licitatério mediante dispensa indevida;
(art. 10, VIII, da Lei 8.429/92);

E) liberaram verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes e influiram de qualquer forma para a sua aplicacgdo irregular; (art. 10, XI, da
Lei 8.429/92);

F) permitiram, facilitaram e concorreram para que terceiro (a terceira

demandada) se enriquega ilicitamente; (art. 10, XII, da Lei 8.429/92).

De todos os atos acima citados praticados pelos segundo e terceiro
demandados, é evidente que a quarta demandada deles se beneficiou (e também
concorreu no que tange a dispensa ilegal de licitacdo e superfaturamento), razdo pela qual

também praticou atos de improbidade, na forma do art. 32, da Lei 8.429/92.
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Assim sendo, além de violarem o art. 11, caput da LIA, como exposto
no capitulo anterior, os demandados também praticaram os atos de improbidade

administrativa previstos no art. 10, caput, I, V, VI, VIII, XI e XII, da Lei 8.429/92.

A propria Administragdo Publica no citado Parecer conjunto n°® 020/2020
destaca haver um temor quanto ao real cumprimento da obrigacao contratual,
considerando ser desconhecida a capacidade econémico-financeira da empresa, sendo

vejamos:

“A presente contratacdo, contudo, ndo apresenta no seu Termo de
Referéncia (3771456) qualquer indicativo de capacidade econémico-
financeira necessdria para a execug¢do do objeto contratual. Isso
oportunizou a contratacdo de uma empresa com capital social de
R$ 5.800.000,00 (cinco milhées e oitocentos mil reais), de acordo
com a documentagdo da propria empresa (3854210), para a execugdo
de um objeto de valor quase 29 (vinte e nove) vezes maior, estimado
em R$ 166.553.101,02 (cento e sessenta e seis milhdes, quinhentos e
cinquenta e trés mil, cento e um reais e dois centavos).Tal montante
equivale apenas ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias de
contratacdo, de onde se conclui que o valor mensal da avenca
(R$ 27.758.850,02) chega a quase 05 (cinco) vezes o capital social da
empresa.

De se acrescentar trata-se de uma EIRELI -Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, que possui em seu quadro societdrio uma
tnica pessoa fisica a assumir todas as obrigacées e responsabilidades
da pessoa juridica.

Dificilmente possuird, portanto, organizagdo, expertise e capital para fazer
frente a empreitada de tamanho vulto. Em ultima instdncia, trata-se de
um empresdrio individual a conduzir sozinho todo o SAMU carioca.

A situacdo contratual é extremamente preocupante, j& que o servigo
contratado é essencial, contudo, ndo foram observadas as cautelas legais exigidas,
expondo-se a Administragdo Publica e o erdrio, por um lado, e a populagdo que enfrenta a

pandemia, por outro, a enorme risco e graves consequéncias.
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Nao é demais crer em desvios de recursos e atos de improbidade
administrativa do gestor seja pelo dano, por ora, presumido ao erario publico, seja pela

violagdo dos principios da Administra¢do Publica (Lei n® 8.429/92).

Saliente-se que a equipe de Auditoria da CGE, Nota de Informac¢do de
Identificagdo de Risco “entendeu que o preco a ser negociado, a época da celebracao
do contrato n.2 013/2020, deveria variar entre o minimo de R$ 33.500.000,00 e o
madximo de R$ 58.107.500,00°, o que evidencia a existéncia de sobrepreco e

superfaturamento na contratacdo em andlise.

E certo afirmar, que ao longo da instrucéo, seja pelo dever de autotutela do
Estado, onde o Contrato 013/20 ja é objeto de andlise pela CGE, seja no ambito da Corte
de Contas deste Estado, seja através de Informacdo Técnica da equipe Técnicos Periciais
do Ministério Publico (GATE/MPR]J) com acesso a novos dados, seja por meio de pericia
judicial a ser determinada por esse r. Juizo, sera apurado o quantum devera ser ressarcido
ao Estado do Rio de Janeiro, ressaltando-se, desde logo, a responsabilidade do agente

publico e da sociedade empresaria.

Vale salientar que tendo o contrato em questdo se dado irregularmente por
dispensa de licitacdo, o dano ao erdrio € in re ipsa, ou seja, ao contrario do que requer a lei,
nao ha necessidade de comprovagdo do dano, eis que o prejuizo é inerente a conduta do

agente improbo. Vejamos o que disse o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA NA
HIPOTESE DO ART. 10, VIII, DA LEI DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. E cabivel a aplicacdo da pena de ressarcimento ao erdrio
nos casos de ato de improbidade administrativa consistente na dispensa
ilegal de procedimento licitatério (art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992)
mediante fracionamento indevido do objeto licitado. De fato, conforme
entendimento jurisprudencial do ST], a existéncia de prejuizo ao erdrio é
condigdo para determinar o ressarcimento ao erdrio, nos moldes do art. 21,
I, da Lei 8.429/1992 (REsp 1.214.605-SP, Segunda Turma, Dje 13/6/2013;
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e REsp 1.038.777-SBE, Primeira Turma, DJe 16/3/2011). No caso, ndo hd
como concluir pela inexisténcia do dano, pois o prejuizo ao erdrio é inerente
(in re ipsa) a conduta improba, na medida em que o Poder Publico deixa de
contratar a melhor proposta, por condutas de administradores. Precedentes
citados: REsp 1.280.321-MG, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; e REsp
817.921-SB, Segunda Turma, Dje 6/12/2012. REsp 1.376.524-RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 2/9/2014.

Resta claro, portanto, o atuar improbo do segundo e terceiro demandados,
agentes publicos, nos termos do art. 22 da lei 8492/92, que praticaram todas as agdes
acima narradas dolosamente, sendo certo que o segundo também agiu como ordenador
de despesas do Contrato 013/2020, incidindo nas condutas previstas nos arts. 10 e 11 do
referido diploma legal. Com relagdo a sociedade empresaria demandada, beneficiaria
direta de todas as ilegalidades perpetradas na contratacdo irregular (art. 32 da lei 9492/92),
razao pela qual pleiteia-se aqui também a responsabiliza¢do de todos os demandados, nas

sancoes do artigo 12 da Lei n? 8.429/92.

Com relacdo ao atuar doloso do agente, o Superior Tribunal de Justica
reiteradamente tem afirmado que basta o dolo genérico para configuracdo do ato de

improbidade administrativa, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. inicio dos SERVICOS PELA EMPRESA
VENCEDORA ANTES da realizacdo formal da licitacdo. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO DEMONSTRADO.
DOLO GENERICO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/ST].

1. Para a configuragdo do ato de improbidade, faz-se necessdria a andlise
do elemento volitivo, consubstanciado pelo dolo, ao menos genérico, de agir
no intuito de infringir os principios regentes da Administragdo Publica.
Nesse sentido: REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, Dje 4/5/2011.

2. 0 dolo genérico é verificado quando a parte acusada, tendo pleno
conhecimento das normas, pratica o niicleo do tipo legal, mesmo que
ausente uma finalidade especial de agir. Trata-se de interpretagdo que
confere ao instituto cardter distinto, uma vez que sua configuragdo néo estd
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relacionada somente com a constatagdo de md-fé do agente quando da
prdatica de determinada conduta.

3. A existéncia de dolo genérico prescinde da comprovagdo de que o acusado
agiu deliberadamente no sentido de causar prejuizo a Administragdo
Publica, sendo suficiente a demonstragdo da vontade de descumprir
determinado preceito legal.

4. Segundo o arcabougo fdtico delineado pelo Tribunal de origem, restaram
claramente demonstrados os requisitos necessdrios a configuragéo do ato
de improbidade capitulado no art. 11 da Lei n? 8429/1992, porquanto
comprovado o dolo genérico no sentido de burlar a regra que determina a
realizacdo de licitacdo publica prévia ao inicio de obras e servigos
destinados a Administragdo Publica.

5. A alteragdo das conclusées adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razées recursais, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fdtico-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Sumula 7/ST].

6. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 796.908/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/04/2020, Dje 04/05/2020)

VIII - DA TUTELA INIBITORIA

Diante de todas as irregularidades expostas nesta peticdo inicial, impoe-se
um atuar estatal por meio do Poder Judiciario de modo a frear o contexto de lesdes

desenfreadas impostas aos cofres publicos.

A tutela inibitoria que ora se pretende tem por finalidade impedir novos
pagamentos pelo Estado do Rio de Janeiro, para evitar maior gravame a situagdo
econdmica e financeira que se apresenta, em especial, neste momento de isolamento
social, que pela desaceleracdo da atividade econOmica repercute na arrecadacgao

tributaria.

Apesar de ter o Poder Executivo a prerrogativa da auto-executoriedade dos
atos administrativos, bem como o poder de decisdo politica, do qual decorre a
conveniéncia e oportunidade administrativa, a Administracdo Publica deve zelar pela

aplicagdo do ordenamento juridico, por meio de suas normas e principios.
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Al

Nesse sentido, cabe ao administrador zelar pelas finangas publicas,
adotando solucdo que melhor atenda ao interesse coletivo, sem jamais desconsiderar o

menor gasto de dinheiro publico, ainda mais em cenario de crise pandémica.

O que se pretende por meio da presente acdo é a concessdo de tutela
inibitéria, a fim de evitar a consolidacdo de um atuar estatal contrario a Constituicao
Federal e as leis infraconstitucionais, violando-se continuadamente normas comezinhas
de Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro, legitimados pelo Poder Judiciério,
de modo que, no futuro, quando e se, for apurado um débito astronémico, busque-se o

ressarcimento dos cofres publicos.

Como aclarado pela Nota de Identificacdo de Riscos da CGE, deve ser

seguido pela Administracao Publica a realizacdo de pagamentos somente apds a entrega

do bem ou execucdo do servico. In casu, ja houve o efetivo adiantamento de valores e ha

mais de um milhdo de reais em condi¢ées de deixarem os cofres publicos a qualquer

momento, pois ja efetivada sua liquidacao.

Pleiteia-se, assim, a inversao da légica sempre presente no cotidiano da

sociedade brasileira de que a “viuva paga a conta”.

A tutela inibitéria é o instrumento que pode ser aplicado ao caso concreto e
reposicionar o rumo que os proximos anos refletiriam, sendo vejamos os dizeres do

Mestre Luiz Guilherme Marinoni®:

A agdo inibitoria se volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que nédo se
trate de repeti¢do ou continuagdo. Assim, é voltada para o futuro e ndo para
o passado. De modo que nada tem a ver com o ressarcimento do dano e, por

® Técnica Processual e Tutela dos Direitos — Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2004, pag. 255 e
268/269
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consequéncia, com os elementos para a imputacdo ressarcitoria - os
chamados elementos subjetivos, culpa ou dolo.

Além disso, essa acdo ndo requer nem mesmo a probabilidade do dano,
contentando-se com a simples probabilidade de ilicito (ato contrdrio ao
direito). Isso por uma razdo simples: imaginar que a agdo inibitéria se
destina a inibir o dano, implica na suposi¢cdo de que nada existe antes dele
que possa ser qualificado de ilicito civil. Acontece que o dano é uma
consequéncia eventual do ato contrdrio ao direito, os quais (o dano e o ato
contrdrio ao direito), assim, podem e devem ser destacados para que o0s
direitos sejam mais adequadamente protegidos.
()

Esclarega-se que a agdo inibitdria, quando voltada a impedir a repetigcdo do
ilicito, tem por fim evitar a ocorréncia de outro ilicito. Quando a agdo
inibitdria objetiva inibir a continuagdo do ilicito, a tutela tem por escopo
evitar o prosseguimento de um agir ou de uma atividade ilicita. Note-se que
a agdo inibitéria somente cabe quando se teme um agir ou uma atividade.
Ou melhor, a agdo inibitoria apenas pode ser utilizada quando a
providéncia jurisdicional for capaz de inibir o agir ou seu prosseguimento,
e ndo quando este jd houver sido praticado, estando presentes apenas os
seus efeitos.”

Sobram ilegalidades na celebracdo do Contrato 013/2020, celebrado pelo
Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria Estadual de Saude e a OZZ Saude Eireli,
estando bem fundamentada a pretensido ministerial de ver suspensos os pagamentos
pactuados até que seja apurado por meio dos 6rgdos de controle que estdo atuando no
caso, a saber: Controladoria Geral do Estado, Tribunal de Contas do Estado,
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, todos contando com experts, que em
curto periodo de tempo poderdo especificar o quantum do superfaturamento havido e,
portanto, o valor efetivamente devido até que o Poder Publico contrate pelas vias licitas
nova(s) sociedade(s) empresaria(s) com capacidade economico-financeira, técnica e

juridica para desempenhar servigo publico de tamanha relevancia.

IX - DOS PEDIDOS

IX.1 - 0 PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR DE CARATER INCIDENTAL
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Para a concessdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar incidental,
prevista nos art. 294, 300 c/c art. 301 do CPC, é necessario que estejam presentes 0s

requisitos autorizativos - fumus boni iuris e periculum in mora.

Ante o quadro fatico-juridico, desenhado ao longo da presente peticao

inicial, resta evidente o fumus boni iuris.

Restou demonstrado, em sede de cognicdo sumaria, a falta de transparéncia
e os riscos apontados pela Controladoria Geral do Estado” (elaboracdo de termo de
referéncia sem estudos preliminares, preco contratado do servico acima do preco de
mercado, fragilidades dos controles internos sobre o contrato administrativo e o risco de
ndo cumprimento contratual das partes), a analise dos elementos envolvidos na execucao
orcamentaria pelo GATE/MPR] e o parecer da Assessoria Juridica (ASJUR) da SES8. Some-
se a isso, o cendrio causado pela pandemia do novo Coronavirus e a situacdo econémica e

financeira do Estado.

Ha fundamentos suficientes para o reconhecimento, em sede de cognicao
sumaria, da verossimilhanca das alegac6es do Autor, no sentido de que o Estado nao

deve antecipar o pagamento das parcelas do contrato em questao.

Assim, em relagdo ao periculum in mora, diante do adiantamento do
pagamento da primeira parcela e dos indicios de sobrepreco e superfaturamento,
violando-se o principio da economicidade, ha evidente risco aos cofres publicos e ainda a
prestacao do servigo publico de grande relevancia e necessidade para a sociedade carioca.
Ademais, o Estado do Rio de Janeiro esta em vias de realizar novo pagamento no contrato

em questdo para a quarta demandada, na medida em que, conforme lancamentos no

" Nota de Identificagdo de Riscos n° 20200003/SUPQUA/AGE/CGE
8 Parecer Conjunto n° 020/2020 — SES/SJ/AJ/SMS/DP/TSE, datado de 13 de maio de 2020, subscrito pelos
Procuradores do Estado em atuacao na SES.
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sistema SIAFE-Rio, verifica-se a realizacdo do empenho 2020NE01987, na data de
23.03.2020, no valor total R$ 55.517.700,34. Como se depreende da referida Informagio
Técnica do GATE/MPR]:

“No Relatério 07.3(B) Contratos em Execugdo no Exercicio (com NE, NL e
OB) - acumulado até 05/2020, extraido do sistema SIAFE-Rio/03 Flexvision
Contabilidade Geral do Estado/ 07 Consulta de Contratos, observa-se a
execugdo completa até 19.05.2020, das despesas em nome do credor OZZ
Satide Eirelli, com destaque para o pagamento total de R$ 27.758.850,17,
pago na Fonte de Recursos 100. Dessa forma, resta um saldo disponivel de
crédito orcamentdrio a liquidar no montante de R$ 29.146.792,68 e um
saldo de despesas liquidadas a pagar no valor de R$ 1.387.942,51”

Figura 4 - Execugdo Or¢amentdria - Contrato OZZ Satde Eireli (SIAFE Rio)

’/ : Goverso do Estado do Rio de Janem
‘@ (17.3(B) - Contratos com Execucdo no Exercicio (com NE, NL ¢ OB) - Acumulado Ate 5/ 2020

Cradede [2abde |Coormy ) Nredx Pocesso {ouse | Acke| Subetamers [Now de Notade

Lrcamenay Lesida

N6 -Frad | 296100 - |3 N840 - PRESTAC A0 DE SERVYCD 0300 B oseress- |5 sE 100 1634] |5 33003008 | MNNE1967 | 2NN 81665 NOM0RI4ST 5 10 907 4

EsadmldeSesdeF (FES [ESPECIALIZADA PARA CESTAD REGULACAD 172 SALDE- EREE] | (6901 3003400

U N

Fonte: SIAFE-Rio

Evidenciado, estd, portanto, o perigo de demora na apreciacdo e
deferimento do pleito ora realizado de tutela de urgéncia, pois a totalidade do crédito
existente acima apontado nao foi efetivada em favor da quarta demandada, possivelmente
em razdo do escandalo na midia. Considerando, contudo, que as escabrosas contratagdes
firmadas pelo primeiro demandado no combate a pandemia vém se revelando de modo
frequente, pode-se ultimar o pagamento em questao a qualquer tempo, se ndao concedida

a medida pleiteada. Assim, o MPR] requer que o primeiro demandado se abstenha de
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realizar quaisquer novos empenhos, liquidacoes ou pagamentos a 0OZZ Saude Eirelj,

a fim de garantir o resultado util do processo, evitando-se novos danos ao erario.

Subsidiariamente, caso assim ndo entenda V. Exa.,, que sejam efetuados

pagamentos a quarta demandada em parcelas mensais, descontados o montante ja
recebido, como demonstrado pela Informag¢do Técnica do GATE/MPR]J, que traz em seu
bojo telas impressas do SIAFE Rio comprovando o adiantamento, (encontrada também as
fls. 14 desta pega), observado o valor minimo indicado pela Controladoria Geral do Estado
na NIR N220200003/SUPQUA/AGE/CGE, que aponta um valor minimo para o contrato de

R$ 33.500.000,00, de modo a evitar a descontinuidade do servico, neste momento de

emergéncia em saude publica.

Convém destacar que a restricdo contida na Lei n® 9.494/97 e na Lei n®
8.437/92, relativa a concessao de liminares em detrimento do Poder Publico, ha muito foi
superada pelos nossos tribunais. Dai porque o Superior Tribunal de Justica ja teve a
oportunidade de assentar que a restricdo legal a concessao de medidas cautelares contra
o poder publico “sé subsiste enquanto o retardamento ndo frustrar a tutela judicial, que é
garantia constitucional” (REsp n.2 6063/RS e 6371/RS), sob pena de esvaziamento da

no¢do, doutrinariamente difundia, do minimo existencial.

Ressalte-se, ainda quanto a este aspecto, que embora as restrigdes
legalmente impostas ao poder cautelar do Juiz tenham sido consideradas constitucionais
por ocasidao dos julgamentos da ADC n.2 4 e da ADIMC n.2 223/DF nesta o Supremo
Tribunal Federal assentou a possibilidade de andlise, em cada caso concreto, “[...] da
constitucionalidade, incluida a razoabilidade, da aplicacdo da norma proibitiva da liminar”
(Rel. Min. Paulo Brossard, j. em 05.04.90, DJU de 29.06.1990, p. 6218), o que deve ser
levado em conta no presente caso, dada a evidente superioridade dos direitos aqui

desrespeitados, frente ao exercicio prévio de contraditério pelos entes publicos.
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Nesse sentido, julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em

decisdo de proferida em caso concreto bastante similar ao presente, determinou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA INATIVA. REENQUADRAMENTO.
REDUCAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA AGRAVANTE,
DECISAO DE INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA. 1.Stimula n® 60
do TJER]. 2. Possibilidade de concessdo de medidas liminares ou
antecipatdrias, conforme entendimento pacificado nos Tribunais
Superiores e nesta Corte, em uma interpretagdo restritiva dos arts. 12 da Lei
n? 9494/97 e 7% §2% da Lei n? 12016/09, mormente em se tratando de
hipdtese de restabelecimento de vantagens ou prestagdes anteriormente
recebidas, porém suprimidas por ato do Poder Piiblico, como se apresenta a
pretensdo autoral. 3. Ndo hd direito adquirido a regime juridico, desde que
resguardado o direito do servidor a irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes do ST] (AgRg no RMS 20009 / DF; RMS 33.848/SE; AgRg no
RMS 30.304/MS). RECURSO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, COM
FULCRO NO ART. 557, §1°-A, CPC, NAO PARA DETERMINAR O
REENQUADRAMENTO DA AGRAVANTE NO NIVEL XI DO ANEXO XIV DA LEI
N°5772/10, MAS PARA QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ORA AGRAVADO,
ABSTENHA-SE DE DESCONTAR O0S VALORES REFERENTES AO
REENQUADRAMENTO DA AGRAVANTE’(Agravo de Instrumento no
Processo n? 0024451-02.2014.8.19.0000. Décima Primeira Cdmara Civel.
Desembargador Relator Fernando Cerqueira Chagas, D] 30/05/2014).

A Stiimula n® 60 do TJR] invocada pelo magistrado traz em seu verbete que
é “admissivel a antecipagdo de tutela de mérito, mesmo contra a Fazenda Ptblica, desde que

presente os seus pressupostos”.

Como ja visto acima, a equipe de Auditoria da Controladoria Geral do Estado
(CGE), por meio de Nota de Informacgao de Identificagdo de Risco “entendeu que o preco
a ser negociado, a época da celebracio do contrato n.2 013/2020, deveria variar

entre o minimo de R$ 33.500.000,00 e 0 maximo de RS 58.107.500,00".

Por sua vez, a titulo de antecipacdo de pagamento, o Estado do Rio de

Janeiro ja realizou o pagamento do valor de R$ 27.758.850,17, por meio do Fundo
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Estadual de Saude a OZZ Saude - Eireli (sem justificativa nos meios formais e antes do

prazo contratual).

Numa conta rapida, ao final do contrato, apds a prestacdo integral dos
servicos contratados, o Estado do Rio de Janeiro teria que pagar apenas a diferenca entre
o valor de mercado do contrato (que pela CGE varia entre R$ 33.500.000,00 e
R$ 58.107.500,00) e o valor ja pago (R$ 27.758.850,17).

A titulo de protecdo ao erario publico, o MPR] requer que o valor seja pago
em quatro parcelas mensais (junho, julho, agosto e setembro - data de término do
contrato) no valor de R$ 1.435.287,45 cada, somando o valor total de

R$ 5.741.149,83 (valor obtido da seguinte forma: R$ 33.500.000,00 (valor minimo

estabelecido pela CGE/R] menos R$ 27.758.850,17 (montante pago antecipadamente até

0 presente momento).

Ressalta-se que do montante atribuido como direito de recebimento por
parte da empresa contratada (R$ 5.741.149,83), ja estaria incluido o valor de
R$ 1.387.942,51 referente a despesas liquidadas e que aguardavam o seu devido

pagamento.

Para assegurar a prestacdo do servico, enquanto se discute em juizo o valor
de mercado da contratagdo, o MPR] requer que seja depositado em juizo em conta judicial
especifica a diferenga entre o maior valor de mercado possivel para o contrato segundo a
CGE (R$ 58.107.500,00) e o valor total ja pago e a ser pago a terceira demandada
(R$ 27.758.850,17 mais R$ 5.741.149,83 = totalizando R$ 33.500.000,00), ou seja
R$ 24.607.500,00 (obtido pela conta R$ 58.107.500,00 menos R$ 33.500.000,00).
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Assim sendo, presentes os requisitos autorizativos, mostra-se imperiosa a
concessao do presente pleito liminar inaudita altera pars, na forma do art. 294, paragrafo
unico, do CPC/2015, para que, em sede de tutela de urgéncia: (a) seja o Estado do Rio de
Janeiro intimado na pessoa de seu Procurador-Geral, para que se abstenha de realizar
quaisquer novos empenhos, liquidacdes ou pagamentos a OZZ Saude Eirelj, a fim de
garantir o resultado util do processo, evitando-se novos danos ao erario; (b) seja
determinada a obrigacdo da sociedade empresaria OZZ Satde Eireli de ndo interromper o

servico contratado, até o prazo final do contrato, diante do pagamento que lhe foi feito.

Caso assim ndo entenda V. Exa., que seja acolhido o pedido subsidiario de

limitagdo ao pagamento pelo Estado do Rio de Janeiro de apenas mais R$ 5.741.149,83
(dividido em quatro parcelas mensais até o fim do contrato) a OZZ Saude Eireli,

devendo o valor controvertido de R$ 24.607.500,00 ser depositado em juizo em conta

judicial especifica, até que este juizo declare o valor de mercado do contrato em tela, bem
como seja determinada a obrigacdo da sociedade empresaria OZZ Saude Eireli de nao
interromper o servigo contratado, até o prazo final do contrato, diante do pagamento que

lhe foi feito.

Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO a V. Exa.:

(i) O recebimento, a autuacgdo e a distribuicdo da presente acdo civil

publica;

(ii)  Seja concedida a tutela de urgéncia cautelar em carater incidental
inaudita altera pars, na forma do art. 294, paragrafo tinico, c/c art. 300 e 301 do CPC, para

que: (a) seja o Estado do Rio de Janeiro intimado na pessoa de seu Procurador-Geral,

para que se abstenha de realizar quaisquer novos empenhos, liquidacées ou
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pagamentos a OZZ Saude Eireli, a fim de garantir o resultado util do processo,
evitando-se novos danos ao erario; (b) seja determinada a obrigacao da sociedade
empresaria OZZ Saude Eireli de nido interromper o servigo contratado, até o prazo

final do contrato, diante do pagamento que lhe foi feito.

(iii) Caso assim ndo entenda V. Exa., que seja acolhido o pedido subsidiario,
ainda em sede de tutela de urgéncia cautelar em carater incidental inaudita altera pars, na
forma do art. 294, paragrafo tnico, c/c art. 300 e 301 do CPC, de limitacdo ao pagamento

pelo Estado do Rio de Janeiro de apenas mais R$ 5.741.149,83 (dividido em quatro

parcelas mensais até o fim do contrato) a 0ZZ Saude Eireli, devendo o valor

controvertido de R$ 24.607.500,00 ser depositado em juizo em conta judicial especifica,

até que este juizo declare o valor de mercado do contrato em tela, bem como seja

determinada a obrigacio da sociedade empresaria OZZ Saude Eireli de nao

interromper o servico contratado, até o prazo final do contrato, diante do pagamento
que lhe foi feito.

Ao final, o Ministério Publico requer sejam julgados PROCEDENTES os

pedidos, nos termos que seguem:

i. A confirmacao da tutela de urgéncia nos exatos termos acima requeridos,

no item (ii) ou subsidiariamente no item (iii);

ii. A notificagdo dos demandados para que, querendo, oferecam
manifestacdo por escrito no prazo de quinze dias, nos termos do artigo 17, §72, da Lei

Federal 8.429/92;

iii. Apds o recebimento da inicial, a citacdo dos réus para que, querendo,

apresentem contestacao no prazo legal, sob pena de revelia;
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iv. Declarar o valor do contrato em tela de acordo com o pre¢o de mercado,
conforme o montante apurado no curso da instrucdo probatéria em juizo (e ndo o valor
superfaturado que constatou originalmente) e, caso o valor de mercado do contrato seja
maior do que montante pago a quarta ré, que esta restitua ao Estado do Rio de Janeiro os

valores pagos a maior, a titulo de ressarcimento dos danos ao erario;

v. Requer-se ao final o julgamento procedente dos pedidos da presente acao,
reconhecendo-se a pratica de atos de improbidade administrativa previstos no art. 10,
caput, 1, V, VI, VIII, XI e XII, e art. 11, caput da Lei n® 8.429/92, condenando-se os
demandados GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS e EDMAR JOSE
ALVES DOS SANTOS as seguintes san¢des previstas nos incisos Il e II1, do artigo 12 da Lei
Federal 8.429/92, a saber:

(a) ressarcimento integral do dano causado pela celebragdo do Contrato n?
13/20 da SES, em valor a ser apurado no curso da instrucdo pelo segundo e terceiro
demandandos, a ser suportado solidariamente pelo quarto demandando;

(b) perda da funcao publica que estiver exercendo quando do transito em
julgado;

(c) suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos;

(d) pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano causado,
devidamente corrigida, ou de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente
(o que for maior), revertendo em favor dos cofres municipais ou do Fundo Municipal
previsto na Lei 7.347/85;

(e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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vi. Requer-se ao final o julgamento procedente dos pedidos da presente
acdo, reconhecendo-se a pratica de atos de improbidade administrativa previstos no art.
10, caput, 1, V, VI, VIII, XI e XII, e art. 11, caput da Lei n® 8.429/92, condenando-se a
requerida pessoa juridica 0ZZ SAUDE EIRELLI 3s seguintes san¢des previstas nos incisos
[T elll, do artigo 12 da Lei Federal 8.429/92, a saber:

(a) ressarcimento integral do dano causado pela celebragdo do Contrato n?
13/20 da SES, em valor a ser apurado no curso da instrucdo pelo segundo e terceiro
demandados, a ser suportado solidariamente pelo quarto demandado;

(b) pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o valor do dano causado,
devidamente corrigida, ou de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente
segundo demandado (o que for maior), revertendo em favor dos cofres municipais ou do
Fundo Municipal previsto na Lei 7.347/85;

(c) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

vii. No mais, requer-se a juntada dos documentos anexos para a instrucdo

da inicial (cépia do Inquérito Civil e de seu Anexo - SEI );

viil. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,

desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n? 7347/85 e do art. 87 da Lei 8078/90;

ix. Requer,; ainda, sejam os réus condenados aos 6nus da sucumbéncia que
deverao ser revertidos ao Fundo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, criado
pela Lei Estadual n? 2819/97 e regulamentada pela Resolucao GPG] n? 801/98, no

montante de 20% do valor da causa;
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x. Por fim, requer seja procedida a anotacdo de que o 6rgdo ministerial com
atribuicdo para atuar no feito é a 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania da Capital, situada a Av. Nilo Pecanha n2151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro,
que devera ser pessoalmente intimada nos termos do art. 41, IV da Lei 8625/1993 e do

art. 82, [l da LCn? 106/2003 do Estado do Rio de Janeiro.

Para a comprovacao dos fatos aqui narrados, protesta-se, desde logo, pela
producao de todas as provas em Direito admitidas e que se fizerem pertinentes,

apresentando, desde ja, a documentagdo ora anexada.

Da-se a causa o valor de R$ 166.553.101,02 (cento e sessenta e seis milhoes,

quinhentos e cinquenta e trés mil, cento e um reais e dois centavos).

BARBARA SALOMAO SPIER
Promotora de Justica
Titular da 4" Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital

Assinado de forma digital por

TIAGO GONCALVES  71o60 GONCALVES VERAS

VERAS GOMES:08913853710

GOMES:08913853710 Dados: 2020.05.25 19:48:17
: -03'00'

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ
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