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RECOMENDACAO N2 01/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora de Justica signataria,
em atuagio na PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO VASSOURAS, no
exercicio das atribuicdes constitucionais e legais conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, inciso
I, ambos da CRFB/1988; art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n? 8625/1993; artigo
34, alinea “b”, inciso IX da Lei Complementar Estadual n? 106/2003; e artigos 51 e ss. da
Resolucdo GPGJ] n® 2.227/18;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Ptblicos e dos servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”, nos termos do artigo 129, 1], da
Constituicdo da Republica, podendo, para tanto, “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevdncia ptiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis”, nos
termos do artigo 62, XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e artigo 53 da Resolucdao GPGJ n?
2.227/2018;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, para garantia e efetividade
dos direitos do cidaddo e respeito pelos Poderes Publicos e entidades da iniciativa privada,
notificar os responsaveis para que adotem providéncias necessarias ao escopo de prevenir e
fazer cessar praticas abusivas, egoisticas, dispares a solidariedade, inclusive com eventual

responsabiliza¢do penal, civil e administrativa em caso de ndo observancia e cumprimento;

CONSIDERANDO que a saude é direito social amparado pela Constituicdo da
Republica, que em seu artigo 62 dispde que “Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a

alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal dispde, em seu artigo 196, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao;

CONSIDERANDO o atual contexto de crise global causado pela COVID-19
(Coronavirus), em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou
Emergéncia de Saide Publica de Importancia Internacional (ESPII) em razio da disseminagdo do

virus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infec¢do humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19), por meio da Portaria MS n°® 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020,

nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO que foi editada a Lei n2 13.979, em 06 de fevereiro de 2020,
com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de estado de emergéncia de saide publica de
importancia internacional pela OMS, prevendo uma série de mecanismos de atuagio para as
autoridades em vigiladncia da sadde, tais como isolamentos, quarentenas, requisi¢cdes de bens e

servicos, hipdteses de dispensa de licitagdes, entre outras;

CONSIDERANDO a publicacdo da Portaria n? 356, em 11 de margo de 2020,

que dispde sobre a regulamentacao e operacionaliza¢do do disposto na Lei n? 13.979/2020;

CONSIDERANDO que o Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da Satide (OMS)
anunciou, no dia 11 de margo, que a COVID-19, doenca causada pelo novo Coronavirus, é agora

caracterizada como uma pandemia;

CONSIDERANDO que a covid-19 dispersou-se rapidamente pelo mundo e até

o dia 17 de janeiro de 2021, foram confirmados no Brasil mais de 8,4 milhdes de casos da covid-

19 e 209 mil 6bitos?;

1 https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html
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CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de mitigacdo dos
impactos da pandemia, diversos paises e empresas farmacéuticas estdo empreendendo esforcos

na producdo de uma vacina segura e eficaz contra a covid-19;

CONSIDERANDO que o planejamento da vacinagdo nacional é orientado em
conformidade com o registro e licenciamento de vacinas, que no Brasil é de atribuicdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), conforme Lei n? 6.360/1976 e regulamentos técnicos
como RDC n?2 55/2010, RDC 348/2020 e RDC n2 415/2020. Ressalta-se ainda a RDC n? 444, de
10 de dezembro de 2020, que estabelece a autorizacdo temporaria de uso emergencial, em
carater experimental, de vacinas COVID-19 para o enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia nacional, decorrente do surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO que Diretoria Colegiada da Anvisa (Dicol) aprovou neste
domingo (17/01/2021), por unanimidade, a autorizagdo tempordaria de uso emergencial da
vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan,
e da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a

AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinac¢ao contra a covid-192, cujo objetivo é estabelecer as acoes e

estratégias para a operacionalizacdo da vacinagdo contra a covid-19 no Brasil;

CONSIDERANDO que o referido plano é destinado aos responsaveis pela
gestdo da operacionalizacdo e monitoramento da vacinagido contra a covid-19 das instancias
federal, estadual, regional e municipal. Elaborado pelo Ministério da Saude, por meio do
Programa Nacional de Imunizagdes, este documento tem por objetivo instrumentalizar as

instancias gestoras na operacionalizacdo da vacinacdo contra a covid-19;

CONSIDERANDO que no plano nacional de vacinagcdo foram elencadas as
seguintes populacdes como grupos prioritarios para vacinac¢io: trabalhadores da area da saide
(incluindo profissionais da saude, profissionais de apoio, cuidadores de idosos, entre outros),
pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, populacdo idosa (60 anos ou mais), indigena
aldeado em terras demarcadas aldeados, comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas,

populacdo em situagdo de rua, morbidades (Diabetes mellitus; hipertensao arterial grave (dificil

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-
1.pdf
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controle ou com lesdo de 6rgdo alvo); doenca pulmonar obstrutiva crénica; doenga renal;
doencas cardiovasculares e cerebrovasculares; individuos transplantados de érgao solido;
anemia falciforme; cancer; obesidade grau III), trabalhadores da educacdo, pessoas com
deficiéncia permanente severa, membros das forcas de seguranca e salvamento, funcionarios do
sistema de privacdo de liberdade, trabalhadores do transporte coletivo, transportadores

rodoviarios de carga, populagdo privada de liberdade;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Informe Técnico em anexo, o Ministério
da Saude realizard a campanha nacional de vacinacdo contra a covid-19, de forma gradual, e

iniciard com um total de 6 milh&es de doses da vacina do laboratério Sinovac (Butantan);

CONSIDERANDO que a populagdo-alvo da campanha nacional de vacinacdo
contra a covid-19, descritas no Anexo I do referido informe técnico, foram priorizadas segundo
os critérios de exposicdo a infeccdo e de maiores riscos para agravamento e 6bito pela doenca,
estima-se vacinar nesta primeira etapa cerca de 2,8 milhdes de pessoas, priorizando os grupos

que seguem:

< Trabalhadores da saude;

+ Pessoas idosas residentes em instituices de longa permanéncia
(institucionalizadas);

+ Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em
Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);

+ Populacdo indigena vivendo em terras indigenas;

« Equipes de vacinacao que estiverem inicialmente envolvidas na
vacinacao dos grupos elencados para as 6 milhdes de doses;

« Trabalhadores das Instituicdes de Longa Permanéncia de Idosos e de
Residéncias Inclusivas (Servico de Acolhimento Institucional em
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia);

+« Trabalhadores dos servicos de saide publicos e privados, tanto da
urgéncia quanto da aten¢do basica, envolvidos diretamente na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de covid-19;

]AV«

«» Demais trabalhadores de saude.
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CONSIDERANDO que o Ministério da Saude publicou a PORTARIA GM/MS N2
69, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicacao de

vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informac¢io do Ministério da Satde;

CONSIDERANDO que, dentre outras obrigagdes elencadas no artigo 22 da
Portaria GM/SM 69/2021, compete aos servicos de vacinacdo, observadas as orientacdes do
Ministério da Saude, registrar diariamente as informagdes referentes as vacinas aplicadas contra
a Covid-19, no cartido de vacinagdo do cidaddo e nos sistemas de informacao definidos pelo

Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que o Informe Técnico da Campanha Nacional de Vacinacdo
contra covid-19, apresentado em 18/01/2021 pela Coordenacao-Geral do Programa Nacional de
Imunizagcdes da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saudde, indica um rol
exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de comprovacdo de cada condicdo

prioritaria, conforme podemos conferir nas paginas 26/29;

CONSIDERANDO que o citado Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra covid-19 traz a recomendacdo de que a vacinagao dos idosos que residem em
instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPI) seja feita no local, contemplando todos os
residentes, mesmo aqueles com idade inferior a 60 (sessenta) anos e todos os

trabalhadores desses locais:

Populagdo-alvo Definicao

Pessoas com 60 anos ou mais que
residem em instituicdes de longa
permanéncia para idosos (ILPI),
como casa de repouso, asilo e
abrigo.

Pessoas com 60 anos
ou mais
Institucionalizadas

Recomendacdes

Sera solicitado documento que
comprove a residéncia.
Orienta-se vacinacdo no local
contemplando todos os residentes
(mesmo com idade inferior a 60
anos) e todos os trabalhadores
desses locais.

CONSIDERANDO que o citado Informe Técnico da Campanha Nacional de

Pessoas com deficiéncia que vivem
em residéncia inclusiva (RI), que &
uma unidade ofertada pelo Servigo
de Acolhimento Institucional, para
jovens e adultos com deficiéncia.

Pessoas com
Deficiéncia
Institucionalizadas

Vacinagao contra covid-19 traz a recomendacdo de que a vacinagao das pessoas com deficiéncia

institucionalizadas seja feita no local, contemplando todos os trabalhadores locais:

Deficiéncia autodeclarada e
documento que comprove a
residéncia

Orienta-se vacinacao no local,
contemplando todos os
trabalhadores locais.
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CONSIDERANDO que foi disponibilizada pela Coordenac¢do-Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da Satide a NOTA
INFORMATIVA N21/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS3, a qual dispoe sobre as orientacdes para o
registro de vacinas no sistema de informacdo e sobre acesso as informacdes referentes a
vacinacdo contra a Covid-19, abordando diversos temas relacionados a campanha nacional de

vacinacao contra a covid-19;

CONSIDERANDO que o cumprimento do disposto nos referidos documentos
(Portaria, Informe Técnico e Nota Informativa) sera fiscalizado pelos drgios de controle interno

e externo competentes, de acordo com a legislacdo aplicavel;
RECOMENDA

Aos Municipios de Vassouras, Miguel Pereira, Mendes e Engenheiro Paulo
de Frontin que sejam adotadas todas as medidas previstas no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinac¢do contra a covid-19, no Informe Técnico que preconiza sobre a
campanha nacional de vacinacdo contra a covid-19, na NOTA INFORMATIVA N¢ 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, bem como o integral camprimento a Portaria GM/MS N2 69, de 14

de janeiro de 2021 e demais atos normativos e/ou legislativos pertinentes.

ASSINALA-SE O PRAZO DE 48 HORAS, observada a extrema gravidade da

situacdo, para que os Municipios de Vassouras, Miguel Pereira, Mendes e Engenheiro Paulo
de Frontin manifestem-se acerca do atendimento espontineo a esta recomendagio,
relacionando as medidas que serdo tomadas com vistas ao seu cumprimento, nos termos do

artigo 27, paragrafo tnico, IV da Lei n® 8.625/1993, esclarecendo em especial:

a) se as unidades destinadas a vacinacdo ja estdo preparadas para o
langamento de informagdes em cumprimento a Portaria GM/MS N2 69,
de 14 de janeiro de 2021 e a NOTA INFORMATIVA N2 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

b) nos casos em que a vacinagio for feita de forma volante, como sera

}Aw

3 https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Nota-Informativa-1-2021-CGPNI-
DEIDT-SVS-MSpdf.pdf.
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c) se houve a compra pelo Municipio e/ou disponibilizacio pela
Secretaria Estadual de Satide e/ou Ministério da Sadde dos insumos
necessarios a concretizacao da vacinacgdo, tais como seringas, agulhas,

caixas para descarte de residuos, algodao, refrigeradores, entre outros;

d) se o Municipio ja dispde de cronograma para inicio da vacinacao,
indicando se ha previsdo para o recebimento das doses de vacina e
encaminhando informac¢des quanto a imuniza¢do dos idosos e pessoas
com deficiéncia institucionalizadas (atentando-se para a recomendacao
do Informe Técnico no sentido de que devem ser vacinados todos os
residentes em ILPIs, ainda que menores de 60 anos, bem como todos os

colaboradores das institui¢des); e

e) se o Municipio seguira as regras disponibilizadas pela ANVISA para
notificacdo de eventos adversos, conforme preconiza o Plano de
Monitoramento de Eventos Adversos de Medicamentos e Vacinas Pés-

Autorizacdo de Uso Emergencial.

A Secretaria:
1) Registre-se em livro proprio;
2) Junte-se aos autos dos procedimentos administrativos correlatos;

3) Instrua-se a presente recomendac¢do com cépia do Informe Técnico, que
estabeleceu a campanha nacional de vacinacdo contra a covid-19, da Portaria GM/MS 69/2021,
do Plano de Monitoramento de Eventos Adversos de Medicamentos e Vacinas P6s-Autorizagao

de Uso Emergencial e da NOTA INFORMATIVA N2 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

4) Publique-se e, apds, remeta-se com urgéncia, a presente Recomendagio
aos Municipios de Vassouras, Miguel Pereira, Mendes e Engenheiro Paulo de Frontin,
instruida dos respectivos anexos mencionados no paragrafo anterior, atentando-se para que o

encaminhamento seja feito aos e-mails ou WhatsApp fornecidos pelas Secretarias Municipais de

s

Saude;
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5) Sem prejuizo, solicite-se a entrega da recomendacdo e seus anexos via

Oficial do Ministério Publico, indicando ao Sr. Oficial do Ministério Publico que esta devera ser

feita pessoalmente aos Srs. Prefeitos e/ou aos Srs./Sras. Secretarios(as) Municipais de Saude,

podendo se valer de meio eletronico (WhatsApp, e-mail, etc.);

6) Remeta-se a presente Recomendagdo ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Saude e ao Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, em arquivo

eletronico.

7) Controle-se o prazo para cumprimento, renovando-se a vista dos

respectivos procedimentos com a vinda das respostas ou decurso do prazo;

Barra do Pirai, 19 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por ANNA
CAROLINA BROCHINI NASCIMENTO
GOMES:10682925713

Dados: 2021.01.19 10:37:30 -03'00"

ANNA CAROLINA BROCHINI NASCIMENTO GOMES
Promotora de Justica
Mat. 8615
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