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SENTENCA

Cuida-se de ACAO DE IMPROBIDADE proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de CARLOS AUGUSTO
CARVALHO BALTHAZAR, MARCELO CHEBOR DA COSTA, ROSEMARIE DA
SILVA SOUZA E TEIXEIRA, FUNDACAO ROBERTO TROMPOWSKY LEITAO DE
ALMEIDA, FLAVIO CESAR TERRA DE FARIA e ANTONIO CARLOS GUELFI.

O ‘parquet’ alega, em resumo, que os réus frustraram a licitude da dispensa
de licitagdo com o fito de contratar a Fundagdo Trompowsky, que executou o
objeto do contrato com inumeras ilegalidades, que culminaram com a nulidade do
certame.

Com base nisso, pede, liminarmente, a indisponibilidade dos seus bens.

Ao final, requer sua condenacido pela pratica de ato de improbidade,
nulidade do contrato administrativo, ressarcimento do dano e indenizagao por dano
moral coletivo.

A inicial veio instruida com o Inquérito Civil 182/2012/CID/RO.

Deferida a liminar de indisponibilidade de bens dos réus em fls. 107/115.
Defesa prévia do Sr. Anténio Carlos em fls. 158/172.

Defesa prévia dos Srs. Flavio César em fls. 175/188.

Defesa prévia da Fundagao em fls. 194/208.

Decisdao ordenando o levantamento da constricdo sobre os bens do Sr.
Flavio César em fls. 533/536.

Defesa prévia da Sra. Roemarie da Silva em fls. 775/803.
Defesa prévia do Sr. Marcelo Chebor em fls. 844/8509.

Peticdo noticiando interesse do Municipio em intervir no feito em fls.
847/848.

Recebida a inicial em fls. 1079/1080.

Respostas em fls. 1289/1335, 1336/1361, 1362/1375, 1376/1814,
1815/1885 e 1886/1995.
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Acordao ordenando citagao dos réus em fls. 2046/2052.
Acordao revogando a liminar em fls. 2115/2120.
Réplica em fls. 2167/2173.

Saneador em fls. 2195/2198.

Excecao de suspeicao em fls. 2215/2222.

Termo de AlJ em fls. fls. 2235/2239, em que se registra a rejeicao liminar da
suspeicao.

Promocao do Ministério Publico em fls. 2235/2374.
Sentenca em fls. 2458/2530.

Acérdao anulando a sentencga em fls. 361/3629.
Termo de AlJ em fls. 3737/3739.

Alegacoes finais de Carlos Augusto em fls. 3923/3982.

Rejeicdo de pedido de prova formulado pelo Sr. Carlos Augusto em fls.
3988.

E O RELATORIO.
Finda a fase instrutdria, deve o feito ser imediatamente julgado.

As preliminares foram enfrentadas e afastadas por ocasido da decisédo
saneadora.

O pedido de ‘prova emprestada’ formulado pelo Sr. Carlos Augusto nas
suas alegagdes finais foi indeferido por meio da decisao de fls. 3988.

Passa-se ao mérito.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA em que se pede a declaracdo de
nulidade de relagao juridica, condenagcdo em obrigagdo de pagar quantia certa e
nas sancgoes da Lei de Improbidade Administrativa.

Este Org3o j& se pronunciou sobre o mérito da demanda, culminando com o
acolhimento parcial da pretensdo do Ministério Publico.
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O julgado, contudo, foi anulado por esta C. Corte, junto com os atos
processuais praticado desde a primeira AlJ, pela razdo de nao ter sido observado
o rito vigente a época para a arguigdo de suspei¢cdo. O Tribunal, porém, néo se
manifestou sobre o ‘meritum causae’.

O feito entdo voltou a esta Vara e foi dado seguimento a fase instrutéria,
durante a qual ndo foram ouvidas testemunhas e/ou produzidas provas novas.

Ou seja, a despeito de o processo ter sido sentenciado, remetido ao
Tribunal para analise dos recursos e parcialmente nulificado, ndo houve alteracao
do quadro probatorio preexistente a anulagao.

Essa situacao perdura até hoje, mesmo com a publicagdo do acérdao da 82
Camara Civel, que no bojo de outro processo validou o certame e decretou a
nulidade do termo de ajustamento de conduta e do decreto administrativo
invalidatério do concurso (fls. 4013/4028).

Por qué?

Porque o ‘decisum’ ndo enfrentou as questdes que ora estdo sendo
discutidas. Exauriu seus argumentos em aspectos estritamente formais -
atendimento ou nao da clausula do devido processo legal.

N&o se pronunciou sobre se a licitagdo foi ou n&o irregular, se o contrato
padece de nulidade, se os réus agiram de forma ilicita ou ainda, se o certame
atendeu as exigéncias legais.

Ou seja, suas consideragbes em nada invadiram o espago de discussao
travado nesta acao.

E como se ndo bastasse, foi recentemente suspenso por decisdo da Corte
Suprema, ao fundamento de que nao poderia ter a Camara validado o concurso
sem enfrentar as diversas irregularidades e vicios na licitagdo, no contrato e na
sua execucao.

Pois bem.

Considerando que nao foi alterado o quadro probatério desde a prolagéao da
sentenca anulada pelo Tribunal, este Juizo adotara como razdo de decidir os
fundamentos por ela invocados.

Excluira, porém, a parte relativa aos réus Flavio Terra e Antonio Guelfi, pois
quanto a eles, este julgador entende nao ter sido aplicado o melhor direito.
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Passa-se, pois, com fundamento no principio da celeridade e economia
processual, a transcricdo da decisdo, que passara a integrar a ratio deste julgado,
com a ressalva mencionada, ressaltando que as condutas a eles atribuidas sera
analisada em seguida:

Por verificar que as questdes faticas ja restaram devidamente comprovadas através
da farta prova documental que instrui o feito, em especial o procedimento
administrativo instaurado no ambito do Ministério Publico, tenho que o suporte
probatério permite a cognigdo exauriente da causa.

Destaque-se ainda que na decisdo de saneamento do feito houve expressa
adverténcia no sentido de que para produgéo de prova oral os réus deveriam arrolar
as testemunhas e recolher as custas para intimagdo em 5 dias, ou, alternativamente,
trazé-las ao ato, a qual foi publicada em 26/01/2016, sob pena de preclusdo ou
perda da prova.

Em igual sentido ja se manifestou a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica em
casos analogos, conforme julgados abaixo colacionados:

0024598-91.2015.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. JOSE ACIR
GIORDANI - Julgamento: 28/05/2015 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acgédo de reintegragdo de posse. Réus que,
reqularmente intimados para esclarecer se as testemunhas arroladas
compareceriam independentemente de intimagdo ou, caso contrario, para
apresentarem os respectivos enderegos no prazo de 10 dias, mantiveram-se inertes.
Desatendimento a anterior despacho de especificacdo de provas. Decisdo que,
acertadamente, declarou a perda da prova. Preclusdo. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO, NOS TERMOS DO ARTIGO 557, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. 0048745-21.2014.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 01/10/2014 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL

ESPECIFICACAO DAS PROVAS. INTIMACAO. INERCIA DA PARTE.
PRECLUSAO. Agravo de instrumento contra a decisdo proferida no bojo da agéo de
dissolu¢do de sociedade, na parte em que declarou a perda das provas que o
agravante pretendia produzir, tendo em vista o transcurso in albis do prazo para
especificagdo. A interlocutéria proferida ndo merece reparo. Por conta da
controvérsia estabelecida com a oferta do bloqueio, o ora recorrente foi concitado a
especificar, justificadamente, quais as provas que pretendia produzir, mas ndo se
manifestou no momento oportuno. Ao silenciar quanto os meios e fontes de prova
que reputava necessarios ao embasamento de suas assertivas, dentre os elencados
na vestibular, permitiu que seu direito a prova restasse precluso. Recurso
manifestamente improcedente.

Contudo, o réu Carlos Augusto apresentou rol de testemunhas de forma totalmente
intempestiva, haja vista petigdo protocolada em 04/03/2016, ou seja, 6 dias antes da
AlJ, o que denota, mais uma vez, claro intento protelatdrio, pois aliado ao fato de
ndo se ter observado o prazo peremptorio fixado na decisdo de saneamento, é
inequivoco que em prazo tdo exiguo ndo seria possivel a intimagdo das
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testemunhas para o ato, vislumbrando-se com isso que o real intento do réu era o
adiamento da audiéncia e a protelagdo do feito.

Por fim, € de se consignar que em decisdo proferida em audiéncia no qual se
decretou a perda da prova em razdo da preclusdo e se declarou encerrada a
instrugdo ndo houve a interposicdo do recurso de agravo retido na forma oral,
conforme disposto no art. 523, §3° do CPC, o que denota que a decisao restou
preclusa por ndo ter a parte apresentado impugnacédo através da via processual
adequada no momento oportuno.

Ademais, embora os réus tenham interposto agravo de instrumento em face de
decisdes proferidas em AlJ, como n&o houve a concessao de efeito suspensivo em
que determinada a suspensado do processo, bem como por verificar que embora
tenha havido o extravio de uma petigdo pendente de juntada, as partes foram
devidamente intimadas para que apresentassem a copia da peti¢cdo protocolada em
5 dias, tendo havido o decurso in albis do referido prazo, o que gera a sua
desconsideragao e exclusao.

Nesse tocante, deve-se ressaltar que o processo € afeto a meta 18 do CNJ, razdes
pelas quais passo ao julgamento do feito.

No que tange a juntada de documentos feita pela fundagéo ré as fls. 2508/2567,
verifico que os documentos nada acrescentam ao feito que ja comporta vasto acervo
documental, ndo verificando qualquer influéncia no que sera decidido, sendo que ja
constam dos autos os documentos dos quais foi assegurada vista aos réeus.

Por derradeiro, nos termos da decisado de fls. 2235/2239, tenho como inadmissivel a
excecdo de suspeicdo oposta pela ré Rosemarie Teixeira, haja vista que como
salientado, verifica-se que o real intento da ré é protelar o feito na medida em que
apresentou o incidente apés a designagcdo de AlJ, sendo que passou a ser
representada pelo mesmo advogado que em outro processo apresentou 0 mesmo
incidente quando patrocinava interesse de uma parte que figurava no polo passivo.

A partir de uma simples leitura do incidente é possivel verificar que a ré alega, em
suma, que o antigo servidor publico que atuava como Chefe de Serventia e desde o
inicio da gestdo do atual prefeito da cidade, ou seja, janeiro de 2013, exerce a
funcdo de Chefe de Gabinete do Prefeito, teria influéncia nos serventuarios e na
propria rotina do Cartério, bem como que a decisdo liminar de indisponibilidade de
bens estaria a indicar parcialidade do julgador em desfavor da ré.

Nesse contexto, visto que o rol de motivos que justificam a excegado de suspeigao é
taxativo, tem-se que as hipéteses narradas no incidente ndo se enquadram em
nenhuma das hipéteses legais, ndo se admitindo a interpretagdo extensiva ou o uso
da analogia do caso, sendo que o descontentamento quanto a decisdes proferidas
no curso do processo deve ser manifestada por meio de recurso e ndo excegao de
suspeigao.

Nesse sentido, vale trazer a colacdo o seguinte julgado que subsidia a possibilidade
de rejeicao liminar da excegéo quando se verificar que o incidente € infundado e tem
carater meramente protelatério:
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0040542-70.2014.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA 1% Ementa DES.
CLAUDIO DE MELLO TAVARES - Julgamento: 19/12/2014 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR.
REJEICAO LIMINAR DA EXCECAO DE SUSPEICAO PELO JUIZO A QUO, PARTE
EXCEPTA. POSSIBILIDADE. EXCECAO MANIFESTAMENTE INFUNDADA. NAO
CONFIGURAGAO DE NENHUMA DAS HIPOTESES DE SUSPEIGCAO PREVISTAS
NO ROL TAXATIVO DO ART. 135 DO CPC. REGULAR EXERCICIO DA
ATIVIDADE JULGADORA PELA PARTE EXCEPTA, NAO SE JUSTIFICANDO,
PORTANTO, A SUSPENSAO PROCESSUAL REQUERIDA. A PROLACAO DE
DECISOES CONTRARIAS AOS INTERESSES DO IMPETRANTE NAO
CONFIGURA CAUSA DE SUSPEICAO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
RECURSO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT DO CPC.

0006874-50.2010.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DES. HELENA
CANDIDA LISBOA GAEDE - Julgamento: 25/02/2010 - TERCEIRA CAMARA
CIVEL. AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA EMENTA-DA COMO A
SEGUIR: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EX-CECAO DE SUSPEICAO. REJEICAO
LIMINAR PELO JUI-ZO A QUO SEM APLICAGAO DO RITO DO ART. 313 DO CPC.
POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DESTE TJERJ ADMITINDO QUE O
PROPRIO JUIZ EXCETO, EM OB-SERVANCIA AO PRINCIPIO DA CELERIDADE
PROCES-SUAL, POSSA DENEGAR, LIMINARMENTE, A EXCECAO, QUANDO
OCORRER OBJETIVAMENTE SEU DESCABI-MENTO. HIPOTESE DOS AUTOS
QUE NAO SE ENQUA-DRA EM NENHUMA DAS HIPOTESES DO ART. 135 DO
CPC. ROL TAXATIVO. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL QUE SOMENTE DEVE
SER AFASTADO EXCEPCIONAL-MENTE. INEXISTENCIA DE SUSPEICAO DA
MAGISTRA-DA. PRECEDENTES DESTE TJERJ. NEGADO SEGUI-MENTO AO
RECURSO NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ademais, ainda que se admita o cabimento da excecdo, é de se verificar que a
suspeicao ou o impedimento € oposto em face do Juiz € ndo de seus serventuarios,
0 que levou este magistrado a determinar que os processos concernentes a ac¢des
de improbidade administrativa e agdes populares, apdés denuncia andénima feita na
CGJ no ano de 2013 sobre o andamento dos processos em que havia interesse do
Municipio de Rio das Ostras e, em especial, seus gestores publicos, tramitassem em
gabinete de modo a assegurar ainda mais a imparcialidade do julgamento e permitir
0 acompanhamento do feito de forma mais proxima.

Como ja dito anteriormente, a principal alegagéo da excipiente é de que o Sr. Aldem
Vieira de Souza Junior, Chefe de Gabinete do atual prefeito da cidade e que até o
ano de 2012 exerceu a fungédo de Chefe da Serventia da 12 Vara de Rio das Ostras,
teria influéncia sobre os serventuarios do cartério e, com isso, influenciaria na
tramitagdo de processos de seu interesse e interesse da atual Administragdo Publica
Municipal, devendo-se ressaltar que quando da chegada deste magistrado a este
Juizo em dezembro de 2012 o referido serventuario ja estava afastado do cargo.

Todavia, embora o patrono da ré tenha replicado a sustentagao feita em outra agao
em que representava o réu Julio César Carmo Leitdo em agédo proposta pelo
Municipio de Rio das Ostras na qual suscitou o incidente de suspei¢éo (processo n°
0010629-33.2014.8.19.0068), na acéo popular proposta pela mesma parte em que
também representado pelo citado advogado e em desfavor do réu Aldem Vieira de
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Souza Junior, o atual prefeito e o Municipio de Rio das Ostras (processo n°
0005861-64.2014.8.19.0068), naquele feito ndo houve qualquer excegdo de
suspeicdo oposta pela mesma parte e seu advogado, tendo o feito tramitado de
forma regular, tanto que o processo em questao ja foi sentenciado, acolhendo-se a
pretensao autoral, encontrando-se atualmente em fase de recurso.

A esse respeito, vale trazer a colagéo o dispositivo da sentenga supramencionada:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar os primeiro e
terceiro réus, solidariamente, a ressarcir ao erario municipal o valor pago ao terceiro
réu pelo exercicio do cargo de Chefe de Gabinete durante o periodo em que
também percebeu sua remuneragdo junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro na condigdo de servidor ativo, na forma do art. 14 da Lei n° 4717/65, os
quais se reverterdo em favor do Municipio de Rio das Ostras, incidentes corregao
monetaria desde o desembolso e juros de mora de 1% ao més desde a citagdo.
Condeno os primeiro e terceiro réus ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da condenagéo, além de demais
despesas judiciais e extrajudiciais, na forma do art. 12 da Lei n® 4717/65.

De igual forma, o advogado da excipiente, representando os interesses da parte
acima citada, o Sr. Julio Cesar do Carmo Leitdo, prop6s outras trés agdes populares
por motivos similares em face do Municipio de Rio das Ostras e servidores que
estariam percebendo remuneracédo juntamente com o salario do érgdo que os cedeu
que tramitam neste juizo e, mais uma vez, ndo opds qualquer excegdo de
suspeicdo, conforme andamentos dos processos n° 0007667-63.2015.8.19.0068,
0007668-85.2015.8.19.0068 e 0007670-55.2015.8.19.0068.

No que tange a alegacédo de suspeicdo por conta da decisdo de deferimento da
liminar de indisponibilidade de bens, deve-se destacar que a referida deciséo foi
proferida com base na jurisprudéncia pacifica do STJ e objeto do recurso adequado,
ndo sendo a prolagdo de decisdes desfavoraveis motivo suficiente a demonstrar a
parcialidade do juiz.

Logo, vislumbra-se no caso verdadeira irresignacdo quanto ao teor da decisédo,
sendo que para sua eventual reforma deveria a excipiente se valer da via processual
adequada para tanto, qual seja, a interposicéo de recurso, ndo sendo este o escopo
da excegéo de suspei¢do, como ja consolidado na jurisprudéncia deste Eg. TJ/RJ:

0168250-03.2014.8.19.0001 - EXCECAO DE SUSPEICAO. 12 Ementa DES.
JUAREZ FOLHES - Julgamento: 27/05/2015 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL.
EXCECAO DE SUSPEICAO. INEXISTENCIA DE PROVA DA SUPOSTA
PARCIALIDADE DO JUIZ. MANIFESTO INCONFORMISMO COM A DECISAO
PROFERIDA PELO JUIZO A QUO. O INCONFORMISMO COM DECISOES
PROFERIDAS NO CURSO DO PROCESSO DESAFIA RECURSOS PROPRIOS E
NAO SE INSERE NAS HIPOTESES DE CABIMENTO DA EXCECAO DE
SUSPEICAO PREVISTAS NO ARTIGO 135 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
EXCECAO DE SUSPEICAO REJEITADA. Alega o excipiente a suspei¢do de
parcialidade do douto Magistrado (Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca da
Capital), ao argumento que no julgamento da Ag¢do de Obrigagdo de Fazer
(processo n° 007765-61.2011.8.19.0037), movida pela empresa SAM 483
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA, em face do ora excipiente, o d.
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magistrado deferiu a antecipacdo da tutela pretendida pela parte autora,
modificando entendimento anterior, sem provocagdo da parte interessada. Alega,
também, violagdo ao principio na inércia e ao principio do devido processo legal, e
ainda, falta de fundamentagdo da decisdo judicial. Excegdo de suspeicdo que nao
merece prosperar. O excipiente fundamenta seu pedido de suspeicdo com base em
uma suposta parcialidade do magistrado, insinuando haver interesse deste no
Julgamento do feito, pelo simples fato de haver proferido uma deciséo interlocutéria,
deferindo antecipagdo de tutela, revendo decisbes anteriores. De fato, para que
ocorra o afastamento do magistrado é necessario e indispensavel a existéncia de
prova robusta, eis que, caso contrario, estaria se obstando o livre exercicio
profissional. Verifica-se, entdo, que a tese formulada pelo excipiente ndo guarda
qualquer relagdo com as hipoteses taxativas enumeradas no art. 135 do CPC,
tampouco a de que o Magistrado estaria interessado no julgamento da causa em
favor de uma das partes. Em verdade, o que o excipiente demonstra é seu
inconformismo com a decisédo proferida pelo Juizo. No caso de discordéncia das
decisées proferidas, deveria ter-se utilizado dos meios de impugnagdo validos.
Reputa-se, portanto, infundada a suspeigdo, eis que o excipiente nao indicou
qualquer fato ou indicio apto a colocar em duvida a isengdo do Magistrado, bem
como um suposto interesse no julgamento da causa. EXCECAO DE SUSPEICAO
REJEITADA.

0049031-69.2014.8.19.0203 - EXCECAO DE SUSPEICAOQO. 12 Ementa DES. LUIZ
HENRIQUE MARQUES - Julgamento: 15/07/2015 - DECIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL. EXCECAO DE SUSPEICAOQ. INEXISTENCIA DE PROVA DA SUPOSTA
IMPARCIALIDADE DO JUIZ. MANIFESTO INCONFORMISMO COM DECISAO
PROFERIDA PELO MAGISTRADO A QUO. O inconformismo com decisbes
proferidas no curso do processo desafia recursos proprios e ndo se insere nas
hipéteses de cabimento da Exceg¢do de Suspeigdo prevista no art. 135 do CPC.
Aplicagdo da regra do artigo 314 do Cédigo de Processo Civil. EXCECAO DE
SUSPEICAO REJEITADA.Quanto as suspeitas no sentido de que 0s processos
envolvendo o atual prefeito teriam sua tramitagdo prejudicada neste Juizo em razdo
de suposta influéncia envolvendo o alcaide e o entdo Escrivdo da Serventia e atual
Chefe de Gabinete, tais dentincias foram levadas ao conhecimento da CGJ do
TJRJ e do CNJ, sendo que ambas foram devidamente arquivadas, conforme
processos n° 2013-181645 (CGJ) e 0007675-87.2013.2.00.0000 (CNJ).

Por fim, é de se destacar que em razédo de aposentadoria do Sr. Aldem Vieira de
Souza Junior do cargo de analista judiciario, conforme publicagdo no Diario da
Justica Eletréonico datado de 16 de outubro de 2014, Portaria n°® 1959, ndo mais
persiste qualquer possibilidade de que volte a exercer qualquer fungdo na serventia
deste Juizo.

Desse modo, tenho que a ré e, principalmente, o advogado que a representa atuam
em total dissonancia com os principios da lealdade e cooperagdo processuais
previstos nos art. 5° e 6° do CPC, ndo se podendo admitir expedientes como esse
em que a ré busca meios processuais que nao se destinam ao fim por ela almejado
apenas para protelar o feito e causar a suspensdo do processo com o claro intuito
de postergar a resolugdo da demanda, o que n&o se pode permitir.

Portanto, ultrapassadas as questdes processuais, passo a analise do mérito.
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Como restou incontroverso nos autos, a fundagéo ré foi contratada diretamente pelo
Municipio de Rio das Ostras para realizagdo do VI Concurso Publico de Rio das
Ostras, o qual abrangia inumeros cargos da Administracdo Publica, o que denota a
extrema complexidade do certame, pois havia a necessidade de elaboragcéo de
provas especificas para cada um dos cargos em disputa, atento ao contetudo
programatico e as atribuigbes inerentes ao cargo, além da necessidade de fases
diversas, pois alguns cargos demandavam prova fisica.

Tratava-se de concurso publico de grandes propor¢des e que atraiu candidatos de
varias partes do Estado, quicd do pais, na busca que se torna cada vez mais
incessante em se tornar servidor publico, haja vista a estabilidade funcional e
financeira buscada, fato notério e que € comumente noticiado na midia.

Deve-se salientar, ainda, que como é também fato notério e amplamente divulgado
em meios de comunicagdo, a cidade de Rio das Ostras, em razdo do recente
crescimento da Industria de Oleo e Gas que se desenvolveu principalmente na
cidade de Macaé, teve vertiginoso crescimento populacional, pois conforme indices
divulgados pelo IBGE, no censo de 2010 foi constatado que o Municipio de Rio das
Ostras possuia populagdo de 105.676 habitantes, sendo que para o ano de 2012 a
populacéo estimada era de 116.134 pessoas, informagdes essas constantes do sitio
eletrbnico da mencionada autarquia .

A esse respeito, vale destacar que de acordo com publicagéo disponivel no site do
Governo do Estado em que houve a elaboragao de relatério no &mbito da Secretaria
de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro ("Municipios em dados" ), foi
constatado que o Municipio de Rio das Ostras, no periodo de 2000 a 2009 teve
crescimento demografico de 165,3 %, conforme dados obtidos junto ao IBGE.

Dessa forma, aliado ao crescimento da populagdo, houve a necessidade de
aumento do aparato publico a fim de que pudesse suprir as demandas que surgiram,
tanto que anteriormente houve a elaboragdo de 5 concursos publicos, sendo este
Municipio considerado atualmente e a época da realizagdo do certame no ano de
2012 como de médio porte.

Nesses termos, o que os dados acima e o proprio edital do concurso estdo a
demonstrar € que havia a necessidade de grande expertise técnica para condugéo
do certame em razdo da elevada complexidade do referido procedimento de
selegao.

Estabelecidas essas premissas, passo a analise do procedimento administrativo que
culminou com a contratacdo da fundacdo ré para realizagdo e organizagdo do
certame.

Como ja salientado na decisdo de deferimento da liminar de indisponibilidade de
bens, foi instaurado processo administrativo no dmbito da municipalidade sob o n°
16.660/2012, o qual foi deflagrado através de oficio da ré Rosemarie Teixeira, entao
Secretaria Municipal de Planejamento, enderecado ao prefeito a época no qual
noticia a necessidade de realizacdo do certame para complementacéo de cargos em
aberto e criagdo de novos cargos em razdo do aumento da demanda derivado do
crescimento da populagéo (fl. 19 do IC em apenso).

| Vara da Comarca de Rio das Ostras —

Alameda Desembargador Ellis Hermydio Figueira, 1999 — Jardim Campomar — Rio das f‘ﬂ i W”},_
Ostras/RJ — CEP 28890-389 [ %

Tel.: + 55 (22) 2764-0725 — E-mail: rosO1lvara@tjrj.jus.br '\&1 A,

i



a0 Estado g

@

<

®
Pagina

4061

g

5
g
5

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
| VARA DA COMARCA DE RIO DAS OSTRAS
Processo n° 0003101-79.2013.8.19.0068

A esse respeito, a estimativa inicial para custo do concurso publico foi orgado em R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), conforme documento de fl. 20 do volume 1
em apenso, sendo que nado ha no processo administrativo qualquer planilha ou
estudo que viesse a subsidiar tal valoragao.

Em prosseguimento, o réu Marcelo Chebor, entdo Secretario de Administragao,
corroborou o requerimento em tela ao afirmar que havia cargos vagos na
Administracédo Publica e a necessidade de criagao de novos cargos as fls. 22/23.

Por sua vez, no curso do processo administrativo foram apresentadas propostas por
entidades interessadas na realizagdo do certame, quais sejam: a) Fundagao
Conesul de Desenvolvimento - realizagdo do concurso sem custos para a
municipalidade, percebendo a integralidade do valor das inscrigcbes do concurso (fls.
35/42 do IC); b) Fundagao dos Administradores do Rio Grande do Sul - realizagédo
do concurso sem custos para a municipalidade, percebendo a integralidade do valor
das inscricdes do concurso (fl. 44 do IC); ¢) FUNCHAL - Consultoria e Gestéo
Empresarial - realizagao do concurso sem custos para a municipalidade, percebendo
a integralidade do valor das inscri¢des do concurso (fls. 45/49 do IC); e d) Fundagéo
Benjamin Constant - realizagdo do concurso sem custos para a municipalidade,
percebendo a integralidade do valor das inscrigbes do concurso (fls. 50/52 do IC).

Todavia, passados aproximadamente 5 meses da apresentagao das propostas feitas
pelas instituicdes acima mencionadas, a Secretaria de Planejamento Rosemarie
Teixeira elaborou consulta de préprio punho a Procuradoria do Municipio em que
afirma expressamente que a Fundagdo Trompowsky apresentava indubitavelmente
a melhor proposta nos aspectos técnicos e financeiros, tendo afirmado que a
Comissao Organizadora visitou as instalagbes da fundagéo ré e constatou haver
excelente estrutura para realizagdo do certame, asseverando, ainda, que era
detentora de larga experiéncia em certames das mais diversas naturezas, o que
habilitaria a proponente a realizar o servigo proponente (fl. 95 do IC).

E de se verificar que causa bastante estranheza a conduta da ré ao minutar consulta
antes mesmo da apresentagdo de proposta formal entabulada pela fundagéo ou que
haja qualquer registro de que tenha sido expedido oficio aquela instituigdo meses
depois da apresentagdo de outras propostas em que a entdo Secretaria de
Planejamento salientou, inclusive, que chegou a visitar as instalagdes da ré,
denotando assim claro direcionamento no sentido de que a fundacéo re, até entéo
desconhecida, viesse a organizar o concurso publico em questdo, levando-se em
conta principalmente a suposta vantagem na proposta financeira consistente no fato
de que haveria a devolugéo de 10% dos valores arrecadados com o pagamento da
inscrigdo ao Municipio (fls. 97/100).

Ademais, a proposta apresentada pela fundagéo ré é pouco objetiva e bastante vaga
quanto aos procedimentos de seguranga, fases do certame e, em especial, quanto
aos valores de inscrigdo a serem cobrados dos candidatos, os quais eram
superiores aqueles apresentados pelas demais instituicbes, sendo que para os
cargos de nivel superior e médio havia valores diversos sem qualquer justificativa
para tanto.

De fato, subitamente a fundagao ré surgiu no curso do procedimento administrativo e
foi de plano considerada pela ré Rosemarie a mais credenciada para realizagdo do
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certame, elementos que denotam o claro intento dos réus em realizar contratagao
direta com a fundagcdo em flagrante ofensa aos principios da concorréncia e
isonomia que orientam o procedimento de contratacdo de particulares junto a
Administragdo Publica, bem como ao principio da impessoalidade ante a clara
escolha da fundagdo para realizagdo do certame sem alicerce em maiores
elementos técnicos e legais que justificassem a contratacéo.

Por sua vez, a fundagéao ré, apds a apresentacao de sua proposta técnica, acostou
certiddes negativas cuja validade estava, de fato, expirada, conforme fls. 101/102 do
IC, o que fere o disposto no art. 29, lll e IV da Lei n° 8666/93.

De igual sorte, tem-se que ja havia um prévio acerto para a contratagdo direta da
fundacgao ré, pois ao apresentar sua proposta, ao contrario das demais instituicdes
supostamente consultadas, sendo que quanto a estas também nao ha registro de
expedicdo de oficio, ja apresentou inumeras certiddes e documentos que, em
principio, s6 seriam analisadas apés a verificagdo de que aquela seria a proposta
mais viavel.

Corroborando o que afirmado, tem-se que tdo logo houve a juntada de proposta da
ré e sua documentagdo, ha no processo administrativo a minuta do contrato as fls.
156/170 do IC, constatando-se assim que, as escuras, foi feita toda a negociagédo
com a fundagéo ré que, repita-se, subitamente surgiu no processo e foi de pronto
considerada a mais capaz para realizagdo do certame sem que houvesse maior
pesquisa de mercado ou estudo sobre a modicidade do contrato levando-se em
conta o valor das taxas de inscricdo que era superior as demais propostas.

Em prazo bastante exiguo foi elaborado parecer técnico para dispensa de licitagao
que foi aprovado pelo prefeito no mesmo dia, ou seja, 21/12/2011, sendo que o
contrato foi assinado em 13/01/2012.

Ademais, a contratagdo em tela foi feita sem que houvesse projeto basico, o que é
um requisito essencial, nos termos do art. 7°, 1 € §2°, | e Il e §9° da Lei n° 8666/93,
ndo havendo qualquer tabela de custos e planilha que viesse a expressar a
composigao de todos os custos unitarios, pois como ja dito, houve uma previsdo de
gastos totalmente aleatéria e sem qualquer base empirica e que, ao final, mostrou-
se totalmente dissonante do que foi efetivamente arrecadado.

Por sua vez, aliado a isso, a contratagdo se deu sem que houvesse prévio
procedimento licitatério, o que é a regra na Administragdo Publica, como se infere do
disposto no art. 37, XXI da CRFB, sendo que suas excegdes, previstas no art. 24 da
lei n° 8666/93 devem ser interpretadas de maneira restritiva.

Acerca da matéria, vale transcrever os ensinamentos do Prof. José dos Santos
Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 232 Edi¢cdo, Ed. Lumen Juris; p.
270), o qual asseverou que:

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O primeiro
diz respeito a excepcionalidade, no sentido de que as hipoteses previstas no art. 24
traduzem situagbes que fogem a regra geral, e s6 por essa razdo se abriu a fenda
no principio da obrigatoriedade.
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O outro diz respeito a taxatividade das hipoteses. Dai a justa adverténcia de que os
casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de consequéncia,
ser ampliados pelo administrador. (meu destaque)

Desse modo, verifico na hipétese que a contratacdo se deu com base no art. 24, XIl
da Lei n® 8666/93, a qual exige para tanto inquestionavel reputacéo ético-profissional
e correspondéncia entre a atividade comumente exercida pela instituigdo contratada
e o objeto do contrato.

A priori, tem-se que recentemente, com o crescimento vertiginoso pela procura de
cargos publicos, houve também o surgimento de instituicdes que se especializaram
na realizagao de tais certames, os quais exigem inequivoca aptiddo técnica no que
tange a elaboragéo dos exames e, principalmente, quanto a sua lisura e seguranca.

Nesses termos, € de se ressaltar que a fundagao ré contratada para a realizagdo do
certame nao se enquadra como notoriamente conhecida pela realizagdo de
concursos, sendo o concurso realizado pelo Municipio de Rio das Ostras o primeiro
grande concurso por ela realizado.

Os atestados de capacidade técnica acostados ao processo administrativo (fls.
143/155) demonstram que a fundag&o ré apenas realizava concursos menores e
ligados a area militar, bem como que em alguns certames apenas era responsavel
pela realizacdo de algumas fases, os quais foram por ela prépria apresentados, o
que fragiliza ainda mais a alegagao de inequivoca aptidao técnica para realizagdo do
certame.

Como bem salientado pelo MP, a maioria dos atestados de capacidade técnica foi
subscrito por membros do Exército, extraindo-se do estatuto da fundagéao ré que ela
se afigura como auxiliar a um Departamento do Exército Brasileiro, 0 que vem a
corroborar a fragilidade e inaptiddo de tais documentos em comprovar sua
idoneidade e inquestionavel reputagéo ética-profissional para que se habilitasse a
realizar um concurso publico de grandes dimensdes e alta complexidade.

De igual sorte, os documentos acostados pela ré as fls. 1547/1568 nao sédo
suficientes a demonstrar o requisito legal de inquestionavel expertise técnica para
realizacdo do certame, ressaltando-se, mais uma vez, que a regra de dispensa de
licitagao é excepcional e demanda comprovacgao estrita de seus requisitos por forga
do principio da obrigatoriedade da licitagdo previsto na Carta da Republica em seu
art. 37, XXI.

Com efeito, os atestados dao conta de servigos prestados pela ré no campo do
desenvolvimento de programas ligados a educagéo, pesquisas e capacitagao de
servidores que ndo se vinculam ao objeto do contrato, qual seja, a realizacdo de
concurso publico.

Ha tado somente prova de que a ré realizou um concurso publico no Municipio de
Sao Jodo de Meriti, ndo havendo, contudo, prova da extenséo e da complexidade de
tal certame.

Até entdo, no &mbito nacional e até mesmo regional, a ré era desconhecida como
organizadora de certames, o que denota a auséncia da inquestionavel reputacdo
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ético-profissional para a contratacdo em tela, o que, como sera demonstrado,
apenas foi evidenciado ante toda sorte de irregularidade que perpassou todas as
fases do certame e culminou com a anulagdo do concurso apds a celebragdo de
TAC envolvendo o Ministério Publico e o Municipio de Rio das Ostras.

De fato, tenho que a Fundagido organizadora do certame, inequivocamente, nido
apresentava as condi¢gdes previstas no art. 24, Xlll da Lei n° 8666/93, pois ndo
ostentava inquestionavel reputagao ético-profissional, até porque ndo é instituicdo
comumente vista como responsavel por concursos publicos, como séi ocorrer, a
titulo de ilustragdo, com a Cespe-UnB, FURJ, Vunesp, dentre outras instituicbes
reconhecidas nacionalmente como responsaveis por concursos publicos de grande
monta.

Corroborando o que exposto acima, tenho que os documentos apresentados pela
fundacgado ré ndo foram suficientes a comprovar sua notéria expertise técnica para
prestacdo dos servigos contratados, 6nus que cabe a contratada, conforme julgado
abaixo colacionado:

DISPENSA DE LICITACAO. SERVICO TECNICO. A notéria especializagdo de
empresa para dispensa de licitagdo necessita ser comprovada para evitar abusos,
néao podendo estar vinculada apenas a invocagdo do candidato ou a subjetividade
da administragdo publica. A empresa que é acusada do procedimento irregular
deveria ter provado que este nado resultou em prejuizo ao erario. Com esse
entendimento, a Turma n&o conheceu do recurso. (Informativo n® 11 do STJ)

De igual sorte, como bem salientado pelo MP, a doutrina é pacifica no sentido de
que ha a necessidade de configuracédo da dispensa de licitagdo em questao que haja
previsdo no estatuto ou contrato social da entidade contratada previsdo no sentido
de desenvolver atividade consentanea com o objeto contratado, valendo transcrever
o entendimento do ja citado José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 232 Edigéo, Ed. Lumen Juris; p. 276):

Infelizmente, a aplicagdo desse permissivo de dispensa tem sido distorcida, em
algumas ocasides, por maus administradores publicos e falsas instituigées,
ensejando notéria ofensa aos principios da competitividade e da igualdade de
oportunidades. Uma dessas formas de desvio reside na contratagdo de tais
entidades para servigos ou compras que nenhuma relagdo tem com seus objetivos
institucionais. Trata-se de inegavel forma de favorecimento através da contratagao
direta. Entendemos, pois, que cabe a Administragdo verificar a presenga do vinculo
de pertinéncia (esta, ndo absoluta, mas ao menos relativa) entre os objetivos da
instituicdo e o objeto do contrato, ou seja, deve ser verificado se o estatuto da
entidade permite realmente a execugdo do servico ou o negocio de compra (é
menos comum a hipétese de obras), ou se, ao contrario, o ajuste ndo sera mero
instrumento de dissimulagéao.

Em igual sentido é o verbete sumular n® 250 do Tribunal de Contas da Uniéo:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
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instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.

Desse modo, ao se analisar o estatuto da fundagéo organizadora acostado as fls.
130/140 do IC, constata-se que n&do ha o referido vinculo de pertinéncia entre seus
objetivos institucionais (manutengéo de assisténcia social, educacional, cultural e a
saude, desenvolvimento esportivo, pesquisa, tecnologia, direitos humanos e
cidadania, incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino e extensdo e do
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico) e o objeto do contrato, pois
ndo se extrai que a entidade tem como finalidade precipua a elaboragdo de
concursos publicos de selegéo.

Aliado a isso, ndo houve uma pesquisa de mercado ou até mesmo elaboragéo de
quadro comparativo com as demais propostas apresentadas pelas outras
instituicdes interessadas, observando-se no caso que, de acordo com a planilha
apresentada pelo MP na inicial, a proposta da fundagdo ré ndo era a mais vantajosa
em termos financeiros, pois ao fim e ao cabo o valor cobrado dos candidatos foi
superior ao que seria arrecadado por outras instituicoes.

Com efeito, por se tratar de regra excepcional, ante o principio da obrigatoriedade de
licitagdo, verifico que ndo foi possivel atestar a condigdo exigida pela lei para
inclusdo do caso na regra de dispensa de licitagédo realizado pela municipalidade.

Desse modo, tem-se que houve vicio na contratagdo, o que, na forma do art. 49, §2°
da Lei n° 8666/93 leva a nulidade do contrato administrativo e, por conseguinte, de
todo o certame dele oriundo.

Contudo, logo apés a solicitagcao feita pela terceira ré e encampado pelo segundo
réu, apos elaboragédo de parecer favoravel da Procuradoria do Municipio, houve a
autorizagéo da contratacao direta pelo entdo Chefe do Executivo, conforme ato de fl.
183 do IC, o que ocorreu, destaque-se, apenas 5 dias apds a solicitagdo inicial,
embora anteriormente as propostas apresentadas pelas outras instituicdes nao
tenham sido objeto de qualquer apreciagdo por meses.

Em raz&o disso houve a celebragdo do contrato administrativo n°® 006/2012 em que
se pactuou o pagamento de 30% da arrecadagéo das taxas de inscricdo quando da
realizacdo das provas e o montante de 60% ao término do periodo de inscrigao (fls.
185/199) sem que houvesse, ressalte-se, sequer o valor estimado do que seria
arrecadado com o pagamento das taxas de inscricdo ou planilha de custos
administrativos da fundacdo ré em que previstos os gastos para realizagdo do
certame.

Deve-se destacar que o referido concurso era o sexto promovido pelo Municipio de
Rio das Ostras e que o V Concurso Publico para cargos da Administragao Publica
Municipal foi realizado no ano de 2008 pela FURJ, ou seja, durante o primeiro
mandato do réu Carlos Augusto e nos mesmos moldes do VI Concurso Publico, o
que denota que a municipalidade possuia dados minimos a subsidiar uma estimativa
de arrecadagao com o valor da taxa de inscrigéo.

Mesmo com uma previsdo inicial de custo no montante de R$ 160.000,00, apds a
assinatura do contrato e sem que houvesse qualquer estudo ou planilha em que
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houvesse uma estimativa quanto ao valor que seria arrecadado com as inscri¢cdes
das taxas, a ré Rosemarie Teixeira ordenou o empenho do valor de R$ 6.700.000,00
(seis milhdes e setecentos mil reais), conforme despacho de fl. 200 do IC em
apenso, fato que causa ainda mais perplexidade e duvida sobre a lisura de todo o
procedimento administrativo e até mesmo que houve verdadeiro desvio de finalidade
na dispensa da licitagdo em tela que ndo se mostrou cabivel, verificando-se que os
expedientes foram direcionados a contratagéo direta da fundagéo ré.

Portanto, tenho que a contratagédo por meio de dispensa de licitagdo se deu de forma
flagrantemente irregular, pois ndo observados os requisitos legais essenciais para
tanto, havendo assim inequivoca burla a legislacdo que impbde como regra a
realizacdo de procedimento licitatério que no caso era inequivocamente o mais
correto, haja vista o grande numero de entidades que realiza concursos publicos no
pais e que ostentam expertise técnica para tanto.

Superada a questdo inicial atinente a contratacdo da fundagcdo ré que foi
flagrantemente ilegal pelos motivos acima expostos, passa-se a analise do concurso
publico em si e as vicissitudes e nulidades sustentadas pelo MP.

Consoante quadro de fls. 217/218 do IC, tem-se que a arrecadacdo com as taxas de
inscricdo em 30/03/2012 foi de R$ 7.687.616,05 (sete milhdes, seiscentos e oitenta e
sete mil e seiscentos e dezesseis reais e cinco centavos), sendo que ao fim do
periodo de inscrigdo procedeu-se ao pagamento de R$ 4.612.569,63 (quatro
milhdes, seiscentos e doze mil e quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta e
trés centavos) a fundacgéo ré (fls. 230/232 do IC).

O VI Concurso Publico de Rio das Ostras teve seu edital publicado no Diario Oficial
do Municipio de 10 de fevereiro de 2012 em que se estabeleceu como data final de
inscrigdo no certame o dia 07/03/2012 com aproximadamente 200 cargos oferecidos
das mais variadas especialidades.

Ja no Diario Oficial seguinte houve a publicacdo da primeira errata do edital para
corregdes quanto a alguns itens, sendo a segunda errata publicada no Diario Oficial
do dia 24 de fevereiro de 2012.

Enfim, outras erratas foram publicadas no Diario Oficial do Municipio, conforme
publicagbes dos dias 02/03/2012, 09/03/2012, 14/03/2012, 23/03/2012, consoante
volume Il do Inquérito Civil em apenso, além de outras que se deram na fase final do
certame, o que ja denota desorganizagao da fundagdo organizadora do certame que
editou nada menos que cinco erratas seguidas para readequacdo de cronograma,
retificagdo quanto ao programa, dentre outros.

Iniciada a realizagdo do concurso, se iniciaram as reclamag¢des enderegadas ao
Ministério Publico em que noticiadas irregularidades quando da aplicagdo da prova.

Como se extrai do primeiro volume do Inquérito Civil instaurado no dmbito do MP,
tem-se que apods as primeiras provas aplicadas em 31 de margo e 1° de abril de
2013 se iniciaram as reclamagbes quanto as irregularidades e inconsisténcias
havidas na aplicagao da prova, fiscalizagao, regras para recurso, dentre outros.
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De acordo com a ata de reunido de fls. 33/41 realizada em 03 de maio de 2012, por
conta de terem sido confirmadas irregularidades quanto a aplicagdo de provas em
desacordo com o programa previstos e possibilidade de fraude em razéo de falhas
na retirada de identificagdo dos candidatos no cartdo-resposta houve a anulagao de
algumas provas, bem como houve a confirmacao de auséncia de participacdo da
OAB na prova de Procurador do Municipio.

Ademais, houve a oitiva de candidatos que relataram as fls. 143/195 que quanto as
primeiras provas aplicadas houve as seguintes irregularidades: possibilidade de
troca do cartdo-resposta; ndo recolhimento de aparelhos celulares; utilizagdo de
equipamentos eletrbnicos durante as provas; questdes idénticas quanto a matéria
Lei Organica de Rio das Ostras em periodos diversos em provas aplicadas no
mesmo dia; que havia apenas uma etiqueta de identificagdo do candidato; marcagéo
de numero de inscri¢do na prova; falta de acompanhamento dos candidatos quando
iam ao banheiro; atraso no inicio das provas; apés o final da prova, candidatos
conversavam entre si enquanto outras pessoas estavam fazendo prova; entrada de
candidatos apds a distribuicdo das provas; falta de fiscais nas salas; entrega de
cartao-resposta para realizagao de prova discursiva.

Consoante termos de oitiva constantes do segundo volume do Inquérito Civil em
apenso, os candidatos apontaram as seguintes irregularidades: as questées da
prova objetiva aplicada em turnos diversos no dia 31/03/2012 quanto a matéria "Lei
Organica" eram idénticas; atraso para inicio das provas; auséncia de regular
fiscalizagdo quanto ao uso do celular, vez que ndo eram recolhidos, havendo apenas
orientagdo no sentido de que retirassem tdo somente a bateria do aparelho,
mantendo-os consigo; entrada de candidatos na sala apds a distribuicao das provas;
possibilidade de troca do cartdo-resposta apés a sua entrega; identificacdo dos
candidatos no cartdo-resposta; auséncia de fiscalizagdo quanto a candidatos que
iam ao banheiro; existéncia de cartdes-resposta sobressalentes ao numero de
candidatos nas salas; troca de salas para alocagao de candidatos e locais em que
havia candidatos de cargos distintos.

No que se refere a identidade de questdes em diferentes turnos quanto a matéria Lei
Organica Municipal, efetivamente ao se confrontar as provas constantes do inquérito
civil se constata que sdo as mesmas questdes e em igual ordem (fls. 221/223,
246/256 e 270/273), o que denota severa irregularidade por permitir que candidatos
que realizaram as provas no periodo da manha ja pudessem eventualmente verificar
quais seriam as respostas mais corretas para a prova durante o intervalo entre as
provas e assim alcangassem posicdo de vantagem em desfavor dos demais,
contrariando um dos principios fundamentais do concurso publico que € a igualdade
entre os concorrentes.

Além disso, foi verificado no bojo do inquérito civil, mediante apontamentos feitos
pelos candidatos que prestaram o referido concurso publico, que muitas das
questdes objetivas haviam sido retiradas de sites da internet especializados em
divulgar questdes de concurso, o que apenas reforga, mais uma vez, o despreparo
da fundagcdo organizadora em realizar o certame de forma minimamente
transparente e atenta aos principios da concorréncia, isonomia e impessoalidade
que devem nortear o procedimento de selecdo de pessoal para a Administracdo

Publica.
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O concurso publico, embora ndo possua regramento proprio em lei especifica,
admite a aplicagédo de principios e normas atinentes as licitagdes publicas, haja vista
se tratarem de procedimentos administrativos de selecao.

Nesse aspecto, tém aplicagdo ao caso os principios da isonomia, concorréncia e
impessoalidade, devendo-se assegurar que a todos deve se dar a possibilidade de
ingressar na Administragdo Publica, como estabelecido no art. 3° da Lei n° 8666/93,
bem como observancia ao interesse publico de selegcdo daqueles que se mostram
mais capazes ao exercicio da fungdo publica, os quais ndo poderiam ser
preservados e alcangados no caso frente as inUmeras irregularidades constatadas
no caso.

A esse respeito, tenho que a prova oral trazida pela fundagao ré além de néo ter
sido capaz de infirmar o vasto acervo probatério que instrui o processo que converge
para a desorganizacdo da ré em realizar o concurso publico em questdo, apenas
reforgou a auséncia de expertise na condugdo do certame que apresentava elevada
complexidade.

A testemunha Eduardo Carlos, a qual asseverou ter sido coordenador de fiscais,
relatou que nunca tinha atuado em outros concursos publicos anteriormente e que
um dos outros coordenadores teria atuado em um concurso publico ocorrido em Séo
Jodo de Meriti, bem como que inicialmente ndo havia detector de metais nos locais
de prova. A alegacao de que os celulares eram colocados em envelopes lacrados na
mesa do fiscal de prova sdo totalmente dissonantes dos relatos constantes do
inquérito civil em que varios candidatos afirmaram que tal procedimento n&o era
seguido e que nao havia qualquer controle.

Por sua vez, quanto a testemunha Artur Ferreira, por ele foi dito que o transporte das
provas era feito em carros convencionais € sem que houvesse maior aparato de
seguran¢a, havendo apenas a presenga de um auxiliar de seguranca que os
acompanhava no trajeto, ndo havendo escolta alguma, afirmando também que essa
era a primeira vez em que trabalhava em concursos publicos, o que apenas
corrobora a falta de expertise técnica da ré em organizar um certame dessas
dimensdes, beirando o amadorismo.

Além disso, a testemunha afirmou que houve relatos de que pessoas que se
encontravam na parte externa dos locais de prova estariam passando informagées
aos candidatos, bem como que houve intercorréncias com o uso de celular nos
locais de prova, o que apenas reafirma tudo o que esta contido nos documentos que
acompanham a inicial.

Por conta das irregularidades e anulagdo de algumas provas integral ou
parcialmente, o que gerou repercussdo bastante negativa para o Municipio, a
Procuradoria do Municipio elaborou parecer as fls. 252/257 do 1° Volume do
Inquérito Civil em que houve a recomendagao de aplicagdo de multa contratual em
desfavor da fundagado ré, o que veio a ser acolhido pelo entdo Chefe do Poder
Executivo.

De igual sorte, em junho de 2012, apds nova noticia de irregularidade praticada pela
fundacao organizadora do certame no que se refere ao extravio de cartdes-resposta
para a prova aplicada aos candidatos ao cargo de Analista Processual que ensejou
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a anulagao das provas houve a recomendagao de que houvesse uma auditoria nos
procedimentos e equipamentos utilizados pela ré (fls. 265/270 - 1° Volume do IC).

Em fungcdo das inumeras irregularidades e das denuncias feitas ao Ministério
Publico, houve a propositura de agédo cautelar em que se buscou a suspensao do
concurso publico, conforme processo n° 0000192-98.2012.8.19.0068 que tramitou
perante este Juizo.

A demanda foi proposta em 13 de junho de 2012, sendo que na mesma data houve
a prolagéo de decisao liminar em que se determinou a suspensao do certame, a qual
foi mantida em sede recursal e persistiu valida até o deferimento de efeito
suspensivo concedido em agédo cautelar proposta perante a 32 Vice-Presidéncia
(processo n° 0056925-94.2012.8.19.0000) proferida em 2 de outubro de 2012, a qual
permitiu a retomada do concurso publico.

Pois bem, tdo logo houve a prolagdo da decisdo acima o concurso foi prontamente
retomado, devendo-se ressaltar que eram os meses finais de gestdo do Prefeito
Carlos Augusto, sendo que mesmo diante de todas as irregularidades que foram
apontadas e da suspenséo do concurso por parte da Justica que perdurou por quase
quatro meses, ndo houve qualquer auditoria ou analise mais aprofundada para
apuracéo das irregularidades e sua homologagdo se deu em 5 de dezembro de
2012, momento em que todo o certame encontrava-se sub judice e com sérios
indicios de irregularidade.

Além de se verificar que houve iniUmeras irregularidades durante a aplicagdo das
provas, o que abala de sobremaneira a lisura que se espera de um concurso
publico, haja vista o interesse publico e o direito de os candidatos de concorrerem
em igualdade de condigbes, tem-se que as suspeitas de fraude no resultado foram
confirmadas, consoante informagédo da fundagao ré as fls. 586/624 - Il volume do
Inquérito Civil - de que houve o langamento equivocado das notas das candidatas
Ingrid Antunes Amaral, Tatiana dos Santos Andrade e Fernanda Macario, sendo que
os erros se deram sempre para elevar as notas das candidatas.

Como bem salientado pelo MP, o que assevera ainda mais a gravidade da
descoberta da fraude é que as duas primeiras beneficiadas eram lotadas na
Procuradoria Geral do Municipio e ocupavam o cargo de confianga de assessores
juridicos, ambas nomeadas pelo entao Prefeito Carlos Augusto Baltazar, enquanto a
terceira candidata beneficiada possuia grau de parentesco com o Secretario
Municipal de Planejamento Luciano Macario (fl. 209 do | volume do IC).

Por fim, apds a publicagdo do resultado que havia sido publicado e homologado no
Diario Oficial de dezembro de 2015, em 23 de janeiro de 2013 a fundagao ré informa
que houve equivocos no resultado final e requer a republicagdo do resultado com a
sua retificagdo, haja vista que houve equivocos quanto ao langamento da data de
nascimento dos candidatos, o que influenciou no resultado, conforme documentos
de fls. 762/763.

Ademais, o mais curioso é verificar que no mesmo comunicado em que a fundagao

afirma a necessidade de divulgagcdo e homologagdo de um novo resultado final,
realiza a convocagéo de candidatos para realizagdo de provas e testes psicolégicos
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e de aptidao fisica, o que demonstra que efetivamente o concurso ndo havia
terminado quando da sua homologagéo levada a efeito pelo réu Carlos Augusto.

Dessa forma, tais fatores apenas reforgam a total impossibilidade de manutengéo de
validade do concurso, haja vista maculas gravissimas que se deram no momento da
contratagdo com dispensa de licitagao, durante a aplicagao das provas e até mesmo
na divulgacdo do resultado em que se constataram fraudes e inequivoco
beneficiamento de interesses de candidatos que tinham proximidade com a cupula
da Administragdo Publica Municipal.

No que se refere a anulagdo do certame por parte do MP em conjunto com a
municipalidade, em que pesem as alegagdes de contrariedade na atuagdo do
parquet que n&o propbs a acgao principal no prazo correto, o que ensejou a extingéo
da agdo cautelar, bem como o fato de terem havido recomendagdes conjuntas com
o Municipio no sentido de que fosse dado seguimento ao concurso com a
convocagdo dos candidatos classificados, tenho que no caso o MP, apds analise
mais acurada e aprofundada do caso, verificou que diante de todas as ilegalidades
havidas ndo era possivel manter higido o concurso publico.

De fato, quando da divulgacdo do resultado final, bem como sua retificagédo, havia
grande comogédo na cidade quanto a validade ou ndo do certame, haja vista todo o
imbrdglio judicial que o envolvia na medida em que aliado a agédo cautelar proposta
pelo MP, inimeras agdes individuais foram propostas nesta Comarca, conforme
enunciado de forma exemplificativa na inicial, o que levou a todo o impasse no
sentido de manter ou n&o a validade do concurso.

Como é de conhecimento geral, nos Ultimos anos houve uma busca incessante em
se tornar ocupante de cargo efetivo na Administragdo Publica, sendo que se mostra
extremamente drastica a decisdo tomada ao final de anulagdo do concurso, haja
vista que inequivocamente a grande maioria dos candidatos estava de boa-fé e
buscava apds muito esforgo se tornar servidor publico.

De toda forma, sopesando os interesses que se encontravam em conflito, tenho que
a posicdo adotada pelo Ministério Publico foi aquela condizente com suas fungdes
institucionais, dentre elas a guarda da legalidade e do interesse publico que
inequivocamente foram flagrantemente lesados com a realizagdo do concurso
publico.

Por sua vez, quanto a alegagao de violagdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa com a celebragéo do TAC e anulagdo do concurso publico, em que pese a
posicdo da jurisprudéncia do STF firmada no RE 594.296/MG em que se
estabeleceu que quando o ato administrativo de anulagdo ou revogagao levado a
efeito pela Administracdo Publica vier a afetar interesses individuais deva assegurar
ao prejudicado o direito ao contraditério e a ampla defesa, tenho que no caso em
aprego nao se mostra cabivel a aplicagdo da aludida tese.

Com efeito, merece registro que o art. 5°, LV da Constituicdo da Republica prevé
que o direito ao contraditério e a ampla defesa é assegurado aos acusados e
litigantes em geral, com o que se constata que tal direito fundamental deve ser
assegurado aquele que litiga com a Administracdo Publica ou que responde a
processo administrativo de natureza disciplinar.
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Nesse contexto, tem-se que a uma primeira vista tal direito ndo é previsto no caso
em analise, pois quando o candidato se dispde a participar de concurso publico, o
qual possui natureza juridica de processo administrativo de selegdo de pessoal, tem-
se que no caso nao ha uma situagédo de litigio e o administrado ndo pode sofrer
qualquer forma de sangdo, o que afasta a necessidade de observancia de tais
primados quando da anulag&o de concurso publico por vicios insanaveis.

Por outro lado, ainda que se admita que haja a necessidade de oportunizar aos
candidatos aprovados no certame o direito ao contraditério e a ampla defesa, o que
somente é reconhecido pela jurisprudéncia quando ha a homologagéo do certame,
impde-se verificar que a homologacdo em tela se deu de forma temeraria e, mais
que isso, ilegal, sendo vejamos.

Como ja noticiado nos autos, o concurso publico em questéo, por forga de decisao
liminar proferida em agéo cautelar proposta pelo Ministério Publico (processo n°
0000192-98.2012.8.19.0068) encontrava-se suspenso desde o més de junho de
2012, sendo que a decisdo foi mantida em segundo grau de jurisdicdo e somente
com a interposigéo de recurso especial e apresentacdo de medida cautelar a fim de
que lhe fossem concedidos efeitos suspensivos € que houve a revogagcdo da
decisao, o que permitiu a finalizagao do certame.

E de se destacar que a decisdo foi proferida em 2 de outubro de 2012 e sua
homologacédo se deu em 5 de dezembro de 2012, momento em que todo o certame
encontrava-se sub judice e com sérios indicios de irregularidade, tanto que a
decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicdo foi mantida em segundo grau,
somente havendo a suspensdo dos seus efeitos por conta de medida cautelar
proposta junto a 32 Vice-Presidéncia do TJ/RJ que, posteriormente, inadmitiu o
recurso.

Desse modo, tem-se que o ato de homologagdo do concurso se deu de forma
precaria, pois além de ainda se encontrar em tramitacdo a mencionada agéao
cautelar, havia nos entdo dois Juizos desta Comarca outras inumeras agbes
individuais tramitando em que eram questionados atos da fundagéo organizadora do
certame em que também se determinou a suspenséo do concurso, conforme relagdo
de processos trazidos pelo autor, o que também é facilmente verificado por simples
consulta processual ao sistema informatizado deste Tribunal de Justiga.

Ora, se havia decisdes judiciais em que determinada a suspensdo do certame ou
nova realizagdo de provas quanto a alguns candidatos, tem-se que a conduta do
entdo Prefeito de Rio das Ostras se deu em contrariedade ao que decidido e de
forma totalmente ilegal, pois o ato de homologagdo do concurso somente poderia
ocorrer apds o completo encerramento do concurso, o que ndo se deu no caso.

Aliado a isso, pontua a doutrina que o ato de homologagéao proferido pela autoridade
competente quanto a processo administrativo de natureza licitatoria tem por objetivo
a verificagdo sobre a observancia dos ditames legais e editalicios, tratando-se de
verdadeiro juizo de legalidade, como bem leciona Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo - 242 Edigdo; Malheiros Editores):
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Homologacéo é o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a comisséo,
apos examinar todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatério,
proclama-lhe a correc¢éo juridica, se esteve conforme as exigéncias normativas.

Diante de todo o cenario de inUmeras ag¢des individuais propostas nesta Comarca
em que questionada a validade de diversas fases do certame e em que houve
decisdes no sentido de que o concurso fosse suspenso ou que fases do concurso
fossem repetidas é de se verificar que ndo houve o prudente juizo de legalidade
quando da homologagéo do concurso.

Logo, embora formalmente se verifique que a autoridade competente emitiu ato
administrativo de homologacgéo do certame, tenho que o ato foi precario e se deu em
burla a legislacdo e aos principios que norteiam a Administracdo Publica, pois
sequer foi precedida de processo administrativo ou auditoria externa que viesse a
apurar todas as denuncias de irregularidade no concurso publico, extraindo-se que
houve nitido desvio de finalidade na medida em que o intento do entdo Chefe do
Executivo, em final de mandato, era assegurar o pagamento de vultosa quantia a
Fundacdo organizadora do certame, o que ocorreu de maneira extremamente
assoberbada.

De fato, o concurso publico supostamente teria sido finalizado em 5 de dezembro de
2012 e, sem que houvesse, repita-se, qualquer verificagdo minuciosa acerca das
inUmeras irregularidades denunciadas ao MP, buscou-se assegurar o pagamento
dos valores devidos a ré naquele més, pois como ja dito, em 2013 haveria o inicio da
gestdo de outro prefeito que havia sido eleito em 2012 e que é adversario politico
comandado pelo primeiro réu.

Logo, através das notas de empenho e comprovantes de pagamento constantes de
fls. 291/331 do procedimento administrativo n® 22210/11 acostado no volume n° VI
houve o pagamento dos valores de R$ 1.459.878,29 em 12/11/2012, R$ 218.854,45
e R$ 627.552,08 em 21/12/2012.

Corroborando o que ora é esposado, verifica-se que no més seguinte a
homologagéo do certame e divulgagao do resultado final houve a disponibilizagdo de
novo resultado final, conforme aviso da fundagédo organizadora e classificacdo de
aprovados publicados no Diario Oficial do Municipio de Rio das Ostras em 23 de
janeiro de 2013, o que apenas confirma que a homologacgéo se deu com claro desvio
de finalidade e em total inobservancia aos ditames legais, quais sejam, exercer juizo
de legalidade e declarar o encerramento do concurso publico, 0 que ndo se pode
admitir frente a existéncia de fases concernentes a alguns cargos que estavam em
disputa e decisdes judiciais em que determinada a sua suspenséo.

Acerca do tema, José dos Santos Carvalho Filho ((Manual de Direito Administrativo,
232 Edicao, Ed. Lumen Juris; p. 318/319) pontua o seguinte ao discorrer sobre a
homologacéao:

A homologagédo se situa no ambito do poder de controle hierarquico da autoridade
superior e que tem a natureza juridica de ato administrativo de confirmagao. Quando
a autoridade procede a homologagéo do julgamento, confirma a validade da licitagdo
e o interesse da Administragdo em ver executada a obra ou o0 servigo, ou contratada
a compra, nos termos previstos em edital. (...) Uma vez homologados o resultado e
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a propria licitagdo, presume-se que a Administragéo tem interesse na atividade a ser
contratada.

Como asseverado pelo citado doutrinador, tdo logo a autoridade competente receba
o processo de licitagdo, surgem para o gestor publico quatro opgdes: a) determinar o
retorno dos autos para corregdo de irregularidades, se estas forem supriveis; b)
invalidar o procedimento, no todo ou em parte, em caso de vicio insanavel; c)
revogar a licitacdo por razbes de ordem administrativa; e d) homologar o ato de
resultado final da Comissao, considerando implicitamente a legalidade da licitagao.

Para que o ato administrativo de homologagdo do resultado final se conformasse
com o ordenamento juridico, tratando-se de verdadeiro ato administrativo vinculado,
pois na hipétese ha verdadeiro juizo de legalidade sobre a validade do certame,
impor-se-ia que efetivamente houvesse a finalizagdo do concurso publico, o que,
repita-se, ndo ocorreu no caso, tanto que apés um més houve a divulgagéo de novo
resultado final, o que afasta a validade do ato de homologagéo.

Uma vez sendo divulgado novo resultado final, necesséario que houvesse nova
homologacgdo de tal resultado ou ao menos a ratificagdo do ato administrativo de
homologacao do concurso, o que ndo ocorreu, ndo havendo assim que se falar em
direito adquirido diante de concurso que, repita-se, nao foi validamente homologado.

Com isso, afastada a validade do ato de homologacdo do certame, tem-se como
afastada a necessidade de prévio contraditério e ampla defesa quando da anulagao
do certame, visto que os candidatos em disputa apenas possuem mera expectativa
de direito, como ja decidido pelo STJ:

AgRg no RMS 24980 / DF AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA 2007/0198901-4. AGRAVO REGIMENTAL. REJULGAMENTO.
JUIZO DE RETRATAGAOQ IMPOSTO PELO ART. 543-B, § 3.°, DO CPC, EM FACE
DA ANALISE DA REPERCUSSAO GERAL PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DESNECESSIDADE. QUESTAO POSTA APRECIACAO
QUE NAO SE SUBSUME AO JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL. ANULACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE CIRURGIAO DENTISTA DA
SECRETARIA DE ESTADO DO DISTRITO FEDERAL. ANULACAO LEGITIMA.
DESNECESSIDADE  DE  INSTAURACAO DE PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO PERPETRADA ANTES DA HOMOLOGACAO DO
RESULTADO FINAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITOS. AUSENCIA DE
EFEITOS CONCRETOS A ATINGIR A ESFERA DE INTERESSES INDIVIDUAIS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Segundo entendimento da Suprema
Corte, em sede de repercussao geral reconhecida no RE 594.296/MG, "Ao Estado é
facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais
atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo". 2. No caso, ndo homologado o resultado final, é
licita a anulagdo, por decreto do Secretario de Estado, do certame publico para
provimento de cargo de cirurgido dentista da Secretaria de Saude do Distrito
Federal, regido pelo Edital de Abertura n.° 09/2006, ainda que n&o precedido por
processo administrativo, na medida em que ndo gerou efeitos concretos capazes de
atingir a esfera de direito individuais dos candidatos. Precedentes.3. Hipotese dos
autos que ndo se subsume ao caso julgado em sede de repercusséo geral. Regular
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processamento do recurso extraordinario, nos termos do art. 542, § 1.°, do Caédigo
de Processo Civil, é medida que se impbe. 4. Agravo regimental desprovido.

Como decidido no agravo de instrumento n° 0005123-86.2014.8.19.0000, a
anulagdo é medida que se impde frente as fraudes e ilicitudes havidas, ndo se
verificando necessidade de prévio contraditério, até porque de atos nulos nao
exsurgem direitos.

Diante das peculiaridades do caso concreto, é de se reputar que o ato administrativo
pautado pelos principios da legalidade e autoexecutoriedade que veio a anular o
certame sem que fosse oportunizado aos candidatos e a fundagéo ré o exercicio ao
contraditério se deu de forma valida, valendo trazer a colagdo o entendimento do
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 232
Edigdo, Ed. Lumen Juris):

E preciso, por fim, advertir que nenhuma hipétese deve ser objeto de generalizagéo
indiscriminada. O exercicio da autotutela administrativa ex officio, quer de
legalidade, quer de mérito, é o corolario regular e natural dos poderes da
Administragdo Publica, de modo que, a principio, poderdo ser anulados e revogados
atos por iniciativa do Poder Publico. Por isso ndo se deve simplesmente considerar
descartado o poder de autoexecutoriedade administrativa.

Merece destaque, ainda, que no que se refere a fundagao ré, durante o curso do
certame ela foi constantemente a apresentar informagdes e justificativas perante o
MP durante o curso do inquérito civil que resultou na propositura da agédo cautelar e
desta demanda, assim como foi parte na citada agédo cautelar e em outras inimeras
agOes individuais que tramitaram e ainda tramitam na Comarca em que
questionadas fases do concurso, eliminagdes consideradas incorretas, falta de
informacdo e acesso quanto a possibilidade de interposicdo de recurso para
questionar as notas atribuidas nas provas de candidatos e até mesmo exibicdo de
provas.

Logo, quanto a fundagdo ré se verificou que houve plena oportunidade em se
manifestar durante a fase extrajudicial que veio a culminar com a celebragdo de TAC
que subsidiou o decreto de anulagéo do concurso publico, além de ter figurado como
parte na acdo cautelar que tramitou anteriormente por meio da qual o MP ja
questionava a lisura do certame, ndo havendo que se falar em ofensa aos principios
do contraditério e da ampla defesa em relagdo a ela, consoante disposto no art. 49,
§3° da Lei n° 8666/93.

Ainda que assim ndo se entenda, em razéo de todas as irregularidades verificadas
em todas as fases do certame e que levaram a sua anulagao, inclusive sufragado
por meio de TAC celebrado com o Ministério Publico, instituicdo totalmente imparcial
e que zela pela legalidade e moralidade da Administragdo Publica, tem-se que em
uma ponderagéo de interesses é de se impor no caso e preponderancia do interesse
publico frente ao particular no que tange a possibilidade de esposar razdes que
justificariam eventual manutencédo do ato, pois a garantia € de natureza formal e
diante do que foi até entdo apurado ndo seriam capazes de possibilitar a
convalidagéo de todas as nulidades havidas no certame.
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Como ¢é previsto na Constituigdo da Republica o principio da inafastabilidade da
jurisdigdo, em atengao as peculiaridades do caso concreto e em atengéo ao principio
da preponderancia do interesse publico, tenho que é plenamente cabivel no caso
postergar o exercicio do contraditério para momento futuro, o qual foi assegurado
neste feito a fundagéo ré.

No mesmo sentido ja foi decidido pela jurisprudéncia:

O contraditério e a ampla defesa, garantias proclamadas no art. 5° LV, da CF,
devem ser observados, ndo ha duvida, como regra geral, mas ndo regra absoluta,
sob pena de ficar desamparado em muitos casos o interesse publico, quando,
entdo, impbe-se a prevaléncia da autoexecutoriedade de que gozam os atos
administrativos, relegando-se para fase posterior o direito de defesa. (TJ/SP - Ap.
Civel n° 179.373-1, 82 Cémara Civel, Rel. Des. Antbnio Marson, julgamento em
24/11/1992)

Uma vez afastadas as vicissitudes do ato administrativo sob o prisma formal, passa-
se a analise de sua validade sob o aspecto material a luz da possibilidade de
sanatéria das irregularidades havidas durante o certame, primando pelo
aproveitamento do concurso publico em atencdo a boa-fé dos candidatos e do
interesse publico.

A esse respeito, no que se refere a prerrogativa de autotutela da Administracéo
Publica, é de se consignar que mais que um poder, trata-se de verdadeiro dever da
Fazenda Publica quando se verificar ilegalidade que macule a validade do ato
administrativo, tratando-se de verdadeiro corolario do principio da legalidade que
norteia toda a atuagao estatal.

Acerca do tema, vale trazer a colagdo a ligdo sempre esclarecedora de José dos
Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 23? Edicdo, Ed. Lumen
Juris), o qual assevera o seguinte:

A Administragdo atua sob a direcdo do principio da legalidade (art. 37 da CF), de
modo que, se o ato é ilegal, cumpre proceder a sua anulagdo para o fim de restaurar
a legalidade malferida. Ndo é possivel, em principio, conciliar a exigéncia da
legalidade dos atos com a complacéncia do administrador publico em deixa-lo no
mundo juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal omissédo ofende
literalmente o principio da legalidade.

Em igual sentido, a jurisprudéncia do STF ja se firmou no sentido de que é
perfeitamente cabivel a anulagdo de seus proprios atos levada a efeito pela
Administragdo Publico com base no poder de autotutela, conforme se extrai da
sumula n°® 473:

A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacédo judicial.

Estabelecidas essas premissas, tenho que os réus nio lograram éxito em atestar a
ilegalidade do ato de anulagdo do concurso publico praticado pela municipalidade e
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que se fundou em irregularidades que perpassaram por todo o procedimento
administrativo de selegao.

Com efeito, em razdo do principio da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, presume-se que o ato administrativo questionado é legitimo, o que,
quanto ao aspecto processual, gera a inversdo do 6nus da prova em desfavor do
particular que tem o encargo de comprovar a ilegalidade por ele alegada.

Nesse contexto, haja vista os gravissimos fatos apontados no Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o MP e o Municipio de Rio das Ostras e
que foram devidamente comprovados ao final da instrugdo, o qual enumera
irregularidades e suspeitas de fraude que transpassam todas as fases do concurso
publico, desde a dispensa de licitagdo para contratagdo da fundagédo de direito
privado que supostamente ndo se enquadraria nos conceitos legais para tanto,
inimeras irregularidades durante a realizagdo das provas e evidéncias de fraude e
favorecimento pessoal quando da divulgacédo do resultado que em alguns casos se
distanciou do efetivamente alcancado pelo candidato, tenho que a parte ré ndo foi
capaz de infirmar e elidir o robusto acervo probatério trazido aos autos pelo parquet.

A esse respeito, € de se ressaltar que inumeras foram as agbes propostas por
candidatos inscritos no certame em razéo de irregularidades durante a aplicacao das
provas e até mesmo divulgacdo de resultados, o que acarretou a propositura de
acgédo cautelar pelo Ministério Publico em que houve o deferimento de medida liminar
no sentido de que o concurso fosse suspenso, o que denota a existéncia de indicios
que apontam no sentido das ilegalidades enumeradas no termo assinado pelo MP e
pelo Municipio de Rio das Ostras.

Embora haja posicado doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que ainda que
sejam constatadas nulidades no curso do processo administrativo € possivel a sua
ndo anulagdo quando se verificar que a manutencdo do ato atendera mais ao
interesse publico do que a invalidagdo, tem-se que no caso nao é possivel a
aplicagéo do referido entendimento.

Mais uma vez se valendo das licdes de José dos Santos Carvalho Filho, ensina o
doutrinador, em sua obra ja citada, que:

Nesses casos é de se considerar o surgimento de inafastavel barreira ao dever de
invalidar da Administracdo, certo que o exercicio desse dever provocaria agravos
maiores ao Direito do que aceitar a subsisténcia do ato e de seus efeitos na ordem
juridica. Nota-se, por conseguinte, a prevaléncia do principio do interesse publico
sobre o da legalidade estrita. Atualmente, como ja observamos, a doutrina moderna
tem considerado aplicavel também o principio da seguranga juridica (na verdade
inserido no principio do interesse publico), em ordem a impedir que situagbes
juridicas permanegam eternamente em grau de instabilidade, gerando temores e
incertezas para as pessoas e para o proprio Estado.

Nesse contexto e diante dos relevantes indicios de fraude na divulgagdo dos
resultados, irregularidades durante a realizacdo de provas e vicio na prépria
contratagcdo, tem-se que a manutencdo da validade do certame nio atende, em
absoluto, ao interesse publico, até porque sequer é possivel atestar que aqueles que
foram classificados em melhores colocagdes assim alcangaram tal qualificagcdo por
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mérito, sendo essa a finalidade precipua do concurso publico, ou seja, a selegdo de
pessoal fundada eminentemente no mérito individual e no principio da
impessoalidade.

Seja por conta da prova que aponta no sentido de que houve fraude no resultado ao
menos quanto a trés candidatas, das quais duas exerciam cargo de confianga na
Administragdo Publica e uma possui grau de parentesco com um dos Secretarios
Municipais a época, seja por verificar que grande parte das questbes foi retirada de
sites de internet e outras foram aplicadas de forma idéntica em mais de uma prova
aplicadas em turnos diversos, o que obsta de sobremaneira que o procedimento de
selecdo alcance o objetivo primordial de permitir a Administracdo Publica a
contratagdo dos candidatos que ostentam melhor preparo e aptidao para o exercicio
da fungdo publica, tenho que a anulagdo do concurso foi a medida necessaria e
adequada no caso.

Por derradeiro, impde-se consignar que o fato de ter havido a submissao do edital
ao crivo do Tribunal de Contas do Estado acostado as fls. 1074/1076 n&o €
suficiente para demonstrar a auséncia de irregularidades no caso, pois o TCE
apenas se manifestou acerca da publicagdo do edital e fez algumas recomendagdes
quando do resultado final.

Logo, aliado ao fato de néo verificar que os gastos realizados com o certame e o
procedimento administrativo instaurado para realizagdo do concurso publico nao
foram objeto de controle pela Corte de Contas e por forga do que disposto no art. 21,
Il da Lei n°® 8429/92, tenho que a apreciagdo do TCE acerca da regularidade do
edital do concurso nédo afasta a pratica do ato de improbidade administrativa.

Uma vez configuradas as ilegalidades havidas na contratacdo da fundagéo ré e
durante o transcurso do concurso publico, o que ensejou a sua anulagao, impde-se a
verificacdo do enquadramento das condutas levadas a efeito pelos réus como atos
de improbidade, assim como individualizar a responsabilidade de cada um dos réus.

No que tange a configuragdo do ato de improbidade de dano ao erario, como
disposto nos art. 5° e 10 da Lei n° 8429/92, ndo se exige para a configuragdo do ato
improbo a ma-fé do agente, bastando que concorra para a pratica do ato e que atue
de forma culposa ou dolosa, o que também ja restou devidamente pacificado na
jurisprudéncia do STJ, conforme julgados abaixo colacionados:

CONTRATO. LIMPEZA PUBLICA. ADITAMENTOS. ACAO CIVIL. IMPROBIDADE.
Apés certame licitatoério, firmou-se contrato referente aos servigos de limpeza publica
do municipio. Contudo, foram feitos varios aditivos contratuais de elevado
percentual, o que levou o Ministério Publico estadual a propor agdo civil publica.
Diante disso, a Turma, entre outros temas, firmou ser legitimo o MP e perfeitamente
cabivel a referida acéo, regida pela Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica),
para buscar a reparagdo de danos causados ao erario pelos atos de improbidade
administrativa tipificados na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
(...) Quanto ao ato de improbidade, a Turma reiterou que, para sua configuragdo, é
necessaria a presenga do elemento subjetivo (dolo ou culpa), tal como identificado e
explicitado pelas instancias ordinarias, excepcionada apenas a hipétese do art. 11
da Lei de Improbidade Administrativa. Aduziu, também, que ndo houve qualquer
ofensa ao art. 12 da lei acima citada enquanto o acérddo, ao aplicar as
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conseqliéncias da solidariedade (art. 1.518 do CC/1916), deixou para a execugdo a
quantificagdo da pena pecuniaria e do ressarcimento, determinando que sera
proporcional ao tamanho do dano causado por cada réu, dai a individualizagao das
penas. Precedentes citados do TCU: Decisdo 215, DO 21/5/1999; do STJ: REsp
861.566-GO, DJ 23/4/2008; REsp 944.295-SP, DJ 18/9/2007; REsp 737.972-PR, DJ
3/8/2007; REsp 199.478-MG, DJ 8/5/2000; REsp 226.863-GO, DJ 4/9/2000, e REsp
154.128-SC, DJ 18/12/1998. REsp 1.021.851-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 12/8/2008. (Informativo STJ n° 363)

AgRg na MC 24630 / RJ. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR.
2015/0172629-5. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO PELO ART. 10 DA LEI
8.429/92. EXIGENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO. DANO NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O periculum in mora encontra-se presente, pois, no caso em aprego, haveria o
iminente risco da proibigdo de contratagdo com o Poder Publico, o que afetaria mais
de 500 contratos da empresa, o que, certamente, como consectario I6gico, afetara
as suas atividades empresariais. 2. Da mesma forma, a primeira vista, a fumaca do
bom direito estaria presente, uma vez que o acérddo recorrido condenou a ora
requerente por atos de improbidade administrativa previstos no art. 10, Il, IV e Vil
da Lei de Improbidade, o que exige o efetivo dano ao Erario. 3. A configuragdo dos
atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei 8.429/92 exige a
presencga do efetivo dano ao erario e, ao menos, culpa. Precedentes: AgRg no
AREsp. 701.562/RN, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.8.2015; REsp.
1.206.741/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 24.4.2015. 4.  Agravo
Regimental do MPF a que se nega provimento.

Por sua vez, como salientado acima, no que tange a violagdo aos principios da
Administragdo Publica ha a necessidade de dolo, ainda que genérico, para
configuragéo do ato improbo previsto no art. 11 da Lei n°® 8429/92.

Nesse contexto, no que se refere ao dano ao erario, deve-se pontuar que consoante
estabelecido no contrato administrativo n°® 006/2012, o pagamento da fundagéo ré se
daria mediante o repasse dos valores pagos pelos candidatos a titulo de taxa de
inscri¢éo, inexistindo qualquer aporte de recursos originarios do erario propriamente
dito.

O valor obtido com o pagamento das taxas de inscri¢do, conforme relatério fornecido
pela municipalidade, ja que tais valores, por forga do contrato, foram pagos
diretamente ao Municipio, foi de R$ 7.687.616,05 (sete milhdes, seiscentos e oitenta
e sete mil e seiscentos e dezesseis reais e cinco centavos) e como o contrato previa
o repasse de 90% de tal montante a ré, houve um empenho inicial de R$
6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais) (fls. 192/210 do processo
administrativo n® 22210/11 constante do volume V do IC).

Com o encerramento do periodo de inscrigdo dos candidatos, em observancia ao
que previsto no contrato, houve o pagamento do valor de R$ 4.612.569,63 (quatro
milhdes, seiscentos e doze mil e quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta e
trés centavos), equivalente a 60% do valor arrecadado, havendo um saldo
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remanescente quanto ao valor empenhado de R$ 2.087.430,37 (dois milhdes,
oitenta e sete mil e quatrocentos e trinta reais e trinta e sete centavos), conforme
documentos de fls. 213/220 do processo administrativo n® 22210/11.

Posteriormente, tdo logo houve a retomada do concurso publico em outubro de
2012, por conta da necessidade de levantamento de valores por parte da fundagéo
organizadora do certame e em razdo da propria suspensao por forca de decisdo
judicial, foi elaborado aditamento ao contrato (fls. 276/278 do processo
administrativo n® 22210/11), autorizando-se o pagamento de R$ 1.459.878,29 (um
milhdo, quatrocentos e cinquenta e nove mil e oitocentos e setenta e oito reais e
vinte e nove centavos, como se extrai de fls. 283/291 processo administrativo n°
22210/11.

Por fim, apés a homologagdo do concurso em dezembro de 2012, sem que
houvesse justificativa formal no processo administrativo, foi feito um empenho
complementar no valor de R$ 218.854,45 (duzentos e dezoito mil e oitocentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) (fls. 298 do processo
administrativo n® 22210/11), sendo pagos no total ao final do concurso e apés a
suposta homologagdo o montante de R$ 846.406,53 (oitocentos e quarenta e seis
mil e quatrocentos e seis reais e cinquenta e trés centavos).

Portanto, tem-se que o valor total pago a fundacgao ré pela realizagdo do concurso foi
de R$ 6.918.854,45 (seis milhdes, novecentos e dezoito mil e oitocentos e cinquenta
e quatro reais e quarenta e cinco reais), o qual corresponde efetivamente a 90% do
valor arrecadado com a taxa de inscricdo paga pelos candidatos.

E de se destacar que embora tenha sido fixada uma sangdo administrativa a
fundacdo ré no curso do procedimento administrativo, mesmo assim ndo houve
qualquer abatimento no montante pago, o que apenas sobreleva a inequivoca
intencdo dos gestores publicos em realizar o pagamento a fundagao ré de maneira
integral e totalmente agodada quando da suposta homologagao.

Acerca da natureza da taxa de inscrigdo cobrada de candidatos em concursos
publicos, deve-se salientar que o Tribunal de Contas da Unido ja se pacificou no
sentido de que a referida receita recolhida aos cofres publicos tem natureza de
verba publica, conforme teor da simula n° 214 daquela Corte de Contas:

"Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem
ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de
documento préprio, de acordo com a sistematica de arrecadagcdo das receitas
federais prevista no Decreto-lei n° 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou
prestacbes de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da Administragdo
Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Uni&o."

Melhor explicitando o tema, assim restou consignado pelo TCU no processo n°
016.687/2002-2, acérdao 2793 proferido no ano de 2013 de lavra do Ministro Relator
Raimundo Carreiro:

A taxa de inscricdo, embora ndo conste do or¢gamento, constitui renda publica,
desde que fixada, em seu quantum, pela administracdo e recolhida por
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determinagdo desta, que I|he administra, ainda, o seu levantamento ou
movimentagéao.

Fundado em tais premissas, visto que a taxa foi fixada por meio de edital de
concurso publico veiculado pelo Municipio de Rio das Ostras e que os valores foram
recolhidos para conta bancaria da municipalidade que os administrou e, inclusive,
realizou o pagamento da fundagéo ré por meio de notas de empenho vinculadas ao
montante arrecadado, tenho que duvidas ndo ha quanto a natureza publica do
numerario em tela.

Além disso, ainda que se entenda que tais recursos nao se enquadram no conceito
de recurso publico, fato é que a contratagao entabulada entre o Municipio de Rio das
Ostras e a fundacéo ré foi considerada ilegal e, mais que isso, em razdo da
anulagdo de todo o certame por conta das falhas na organizagdo, seguranga e
resultado fraudulento, tem-se que houve no caso verdadeiro inadimplemento da ré
que nao cumpriu com o que determinado no contrato, ndo sendo com isso possivel
permitir que a ré permanega com o valor do pagamento a ela destinado, sob pena
de verdadeiro enriqguecimento sem causa.

Dessa forma, aplicando-se por analogia o art. 475 do CC, tem-se que por conta da
inexecucgao do contrato a ré tem o dever de restituir ao Poder Publico o valor que foi
pago pelo servigo, 0 que encontra respaldo, inclusive, na clausula contratual n° 162,
alinea "c", pois se constatou no caso culpa da contratada na inexecug¢do do objeto
em razao de tudo o que ja foi exposto acima.

Por derradeiro, mister consignar que no Termo de Ajustamento de Conduta fixou-se
como uma das obrigagbes da municipalidade a devolugdo do valor pago pelos
candidatos a titulo de inscricdo, sendo que ndo se sabe ao certo quanto foi ou sera
devolvido ao final, pois como ja noticiado pelas partes, em acéo individual em que
discutida a validade da anulagcdo do certame e que tramita na 22 Vara desta
Comarca (processo n° 0004729-06.2013.8.19.0068) houve a prolagdo de deciséo
em que determinada a suspensao da devolugéo dos valores pagos pelos candidatos
inscritos no concurso (fls. 1545/1546).

Portanto, tenho que o prejuizo imediato causado a municipalidade foi de R$
6.918.854,45 (seis milhdes, novecentos e dezoito mil e oitocentos e cinquenta e
quatro reais e quarenta e cinco reais), haja vista se tratar do montante pago
efetivamente a fundagio ré pela realizacdo do servico que se mostrou deficiente,
tanto que houve a anulagdo do concurso publico, sendo que outros prejuizos
advindos de condenagdes, custos com o certame e devolugédo do valor pago pelos
candidatos a titulo de taxa de inscrigdo devera ser posteriormente verificado por
meio de liquidacgéo.

Desse modo, configurado o dano ao erario, elemento essencial para que se
aperfeigoe o ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n® 8429/92,
passo a analise da responsabilidade de cada um dos réus e dos contornos do ato
improbo.

De inicio, tenho que quanto ao réu Marcelo Chebor da Costa ndo foi possivel a
configuragdo de conduta ao menos culposa quanto aos prejuizos causados ao

erario.
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Com efeito, como sustentado pelo réu, tem-se que sua participagdo no processo
administrativo que culminou com a contratagdo da fundagédo ré foi atender ao
requerimento da Secretéria de Planejamento e endossar o pedido de abertura de
concurso publico para preenchimento de cargos vagos e a necessidade de criagdo
de novas vagas (fls. 22/23 do IC n°® 2012.00438506).

Como ja destacado alhures, a necessidade de realizagdo de um novo concurso
publico restou devidamente comprovada e justificada através de documentos que
instruem o processo administrativo n® 22210/11 em que se demonstrou a existéncia
de cargos vagos na municipalidade, havendo, ainda, pedido feito pelo Secretario de
Saude para a criagao de novos cargos.

Logo, até entdo, o processo administrativo tramitou de forma regular, tendo a
atuacao do réu se limitado a pratica desse unico ato, ndo havendo elementos que
apontem no sentido de que atuou juntamente a comissao organizadora do certame
ou que influenciou na escolha da fundag&o organizadora ré.

Ap0s isso, 0 réu subscreveu o contrato administrativo firmado entre a fundagao ré e
a municipalidade, ato que, salvo melhor juizo, também nao pode ser considerado,
por si s6, como doloso ou culposo pelos infortinios havidos durante a contratagéo,
até porque participou da lavratura do contrato apds os tramites formais na medida
em que o Prefeito a época acolheu parecer juridico para contratagdo por dispensa
de licitagdo mediante indicagdo da Secretaria de Planejamento.

Desse modo, tenho que as provas sao insuficientes a demonstrar que houve conluio
por parte do réu com os demais no sentido de providenciar a dispensa de licitagéo e
a escolha da Fundagdo Trompowsky para condugéo do certame, pois tais atos nao
estavam incluidos dentre suas atribuicdes, com o que afasto a sua responsabilidade
pelos danos gerados ao erario e a coletividade.

Por outro lado, no que se refere a ré Rosemarie Teixeira, tenho que a prova é
inequivoca no sentido de que agiu ndo s6 de forma culposa, mas também dolosa ao
buscar e provocar a dispensa de licitagdo com vias de direcionar a contratagdo da
fundacgao ré para a realizagdo do concurso publico.

Como ja exposto, foi a ré quem, subitamente, trouxe a proposta da fundagéo ré para
o0 processo administrativo e elaborou requerimento de proprio punho para que
houvesse a dispensa de licitagdo por considerar que a proposta era mais vantajosa
que as demais sem que houvesse, ressalte-se, qualquer documento que denota
convite formal a fundacgéo para que apresentasse sua proposta no processo.

Além disso, foi a Secretaria de Planejamento a responsavel da cupula da
administracdo municipal em acompanhar todo o concurso publico e dialogar com a
fundagéo ré, bem como foi aquela que realizou o empenho inicial no valor de R$
6.700.000,00, além de ter figurado como Presidente da Comissao de Concurso.

Consoante fls. 525/553 do Volume Ill do IC, a ré era quem fazia a interface entre a
Administragao Publica e a fundagao ré, figurando como principal responsavel dentre
o secretariado para conducgao de todo o certame, sendo que embora tenha havido
orientacdo da Procuradoria Geral do Municipio para que fosse realizada uma
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auditoria nos procedimentos de seguranca e aplicagdo de provas da ré, tal
providéncia nao foi adotada.

Logo, haja vista todas as irregularidades que foram apontadas, mesmo diante desse
cenario, a ré, juntamente com os demais, apés a suspensdo da decisdo que
determinava a paralisagdo do concurso, atuou no sentido de encerrar 0 concurso
publico até o fim de 2012 e, assim, assegurar o pagamento total do valor devido a
fundacgao ré.

Com isso, tenho como devidamente demonstrado que a ré praticou ato de
improbidade que causa prejuizo ao erario ao dispensar, indevidamente, processo
licitatorio e permitir que terceiro viesse a se enriquecer ilicitamente, conforme art. 10,
VIIl e Xll da Lei n° 8429/92 na medida em que foi a principal articuladora para a
dispensa de licitagdo e contratagdo da ré que recebeu quase R$ 7.000.000,00 por
um concurso publico que, ao final e ao cabo, foi anulado, sendo que a propria
contratagdo em si foi nula por tudo o que ja exposto acima.

Restou claro que a ré tinha inequivoca intengdo em contratar diretamente a
fundacao ré quando nio havia, evidentemente, a configuragdo dos requisitos legais
previstos no art. 24, Xlll da Lei n° 8666/93, sendo que assim procedeu sem que
houvesse sequer uma maior pesquisa de pregos de mercado ou avaliagdo mais
aprofundada da expertise técnica da ré, resultando no gravissimo dano gerado nao
s6 ao Municipio como a toda uma coletividade com a anulagdo do concurso publico
que apresentou toda sorte de irregularidades.

Com isso, tenho que também restou configurado o ato de improbidade previsto no
art. 11, V da Lei n° 8429/92, pois mesmo diante de todas as irregularidades
denunciadas ao MP e agbes judiciais em que questionados atos praticados durante
o certame, ndo houve qualquer auditoria ou averiguagdo mais aprofundada das
denuncias, tendo a ré, repita-se, tdo logo autorizado o prosseguimento do concurso
pela Justica, tratado de conduzi-lo de forma agodada até o seu final em um espago
de dois meses de modo que o certame viesse a terminar antes do fim do mandatario
do Poder Executivo.

Por sua vez, quanto ao réu Carlos Augusto, tenho que sua conduta no caso foi ao
menos culposa e temeraria ao permitir a contratacdo da ré com dispensa de
licitagdo, quando, a época, era flagrante a auséncia de experiéncia e expertise
técnica para realizar um concurso publico com as dimensdes e a complexidade do
certame em tela.

Ademais, o réu, como ordenador de despesa e Chefe do Poder Executivo, tem o
dever de se pautar pelos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
conforme art. 4° da Lei n°® 8429/92, o que ndo ocorreu no caso ao endossar o pedido
de contratagéo da ré com dispensa de licitagdo e, o mais grave, homologar de forma
totalmente temeraria e agodada o concurso publico em tela, mesmo diante de todas
as denuncias de irregularidades que havia a época.

Diante de tal quadro, o que se esperava do gestor publico era, ao menos, uma
avaliagdo pormenorizada de todo o ocorrido, verificando se o procedimento
administrativo seguiu o seu curso regular e até mesmo sopesar se seria valido e
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condizente com o interesse publico prosseguir com o concurso ou rescindir o
contrato administrativo de forma a resguardar o erario.

Ao contrario, o que se verificou é que o réu, enquanto Chefe do Poder Executivo
Municipal, buscou agilizar o curso do certame apdés decisdo que permitiu a sua
retomada de modo a homologa-lo e, com isso, garantir o pagamento da fundagéo ré
pelos servicos prestados, os quais foram, ressalte-se, prestados de forma
extremamente defeituosa.

Enfim, o que se verificou € que nos ultimos dias de seu mandato o réu buscou
homologar o concurso publico, mesmo diante de todas as irregularidades havidas, e,
com isso, assegurar o pagamento a fundagdo ré, sendo que como restou
amplamente demonstrado, a homologac¢éo do resultado final se deu quando ainda
havia fases do concurso a serem realizadas como testes psicoldgicos e de aptidao
fisica, o que apenas denota a total invalidade da homologagéo que teve o nitido
intuito de permitir o pagamento dos ultimos valores devidos antes do encerramento
de seu mandato.

Aliado a isso, ha fortissimos indicios no sentido de que o réu ainda pretendeu
favorecer servidores que ocupavam cargos de confianga com a homologagédo do
concurso e sua eventual aprovagao, haja vista que como ja foi salientado, constatou-
se que houve fraude no resultado de ao menos trés candidatos em que a nota foi
langada em desacordo com aquela que constava da prova, sendo que duas delas
eram assessoras juridicas nomeadas pelo réu, além de ser a terceira beneficiada
parente de um de seus secretarios municipais.

Embora ndo haja elementos nesse sentido, € de se vislumbrar no caso que a
contratacdo em tela tenha sido realizada com finalidades espurias e divorciadas do
interesse publico, quais sejam, o favorecimento de candidatos proximos a cupula da
Administragdo Publica e até mesmo eventual desvio de recursos em favor dos
envolvidos.

Com efeito, os desdobramentos da operagdo "Lava-Jato" tém mostrado ao pais,
infelizmente, que a corrupgdo € uma situagéo sistémica na Administragdo Publica
em que toda sorte de contratacdo é utilizada como fonte de enriquecimento ilicito de
gestores e financiamento dos partidos politicos.

Desse modo, causa bastante estranheza a pressa dos réus em concluir 0 concurso
publico nos ultimos dias de mandato do prefeito e, por conseguinte, todo o seu
secretariado e grupo politico que foram sucedidos por grupo politico adversario,
frente a tamanhas denuncias de irregularidade e fraude, o que permitiu o pagamento
de quase R$ 7.000.000,00 (sete milhGes) a ré, ignorando-se os possiveis efeitos
deletérios que a homologagédo do concurso geraria para a municipalidade e seus
habitantes.

Portanto, tenho que as condutas levadas a efeito pelo réu Carlos Augusto Baltazar
também se amoldam aos dispositivos legais previstos nos art. 10, Vil e Xll e 11, V
da Lei n°® 8429/92, pois considero que sua conduta foi culposa quanto a dispensa de
licitagao, mas dolosa quanto as demais pelos fundamentos acima esposados.

(...
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No que se refere ao dano moral coletivo pleiteado na inicial, embora seja
controverso o seu cabimento, a doutrina admite a sua configuragdo, devendo-se
verificar no caso se houve lesdo a coletividade por conta de todos os problemas
havidos durante o curso do certame e com a prépria anulagao.

Acerca do tema, vale trazer a colagdo os ensinamentos de Gisele Gdées, a qual
assevera o seguinte:

Com isso, vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada pelo abalo moral, o
qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado animico negativo, que
caracterizariam o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do
servigo publico, do nome social, a boa-imagem de nossas leis ou mesmo o
desconforto da moral publica, que existe no meio social. (GOES, Gisele. "O pedido
de dano moral coletivo na agéo civil publica do Ministério Publico". Processo civil
coletivo. Rodrigo Mazzei e Rita Nolasco (coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
470-481)

Em reforco ao que dito, vale colacionar julgado lapidar proferido pelo entdo Ministro
do STJ, Luiz Fux, o qual asseverou o seguinte:

REsp 821891 / RS. RECURSO ESPECIAL. 2006/0038006-2. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE EM LICITACAO REALIZADA PELA MUNICIPALIDADE. ANULACAO DO
CERTAME. APLICACAO DA PENALIDADE CONSTANTE DO ART. 87 DA LEI
8.666/93. DANO MORAL COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INDICACAO DE DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA
INSTANCIA "A QUO". (...). 2. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o
Obice erigido pelas Stmulas 282 e 356 do STF, melhor sorte ndo socorre ao
recorrente, maxime porque a incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela
nogdo de dor e sofrimento psiquico, e a ftransindividualidade, evidenciada pela
indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de
reparagdo, conduz a ndo indenizabilidade do dano moral coletivo, salvo
comprovagdo de efetivo prejuizo dano. 3. Sob esse enfoque decidiu a 1% Turma
desta Corte, no julgamento de hipdtese analoga, verbis: "PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO.
NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE
COM A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO
SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02.05.2006, DJ 01.06.2006). 4. Nada obstante, e apenas obiter dictum, ha de se
considerar que, no caso concreto, o autor ndo demonstra de forma clara e irrefutavel
o efetivo dano moral sofrido pela categoria social titular do interesse coletivo ou
difuso, consoante assentado pelo acérddo recorrido:"...Entretanto, como ja dito, por
ndo se tratar de situagao tipica da existéncia de dano moral puro, ndo ha como
simplesmente presumi-la. Seria necessaria prova no sentido de que a
Municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a consideragéo e a respeitabilidade
e que a sociedade uruguaiense efetivamente tenha se sentido lesada e abalada
moralmente, em decorréncia do ilicito praticado, razdo pela qual vai indeferido o
pedido de indenizagdo por dano moral". 5. Recurso especial ndo conhecido.
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Nesse contexto, tenho que no caso todas as irregularidades havidas durante o
concurso publico, em especial a desorganizagdo nos locais de aplicagdo de prova,
falhas na seguranca, atrasos no inicio das provas, anulagcdo de provas, inexatiddo
nas regras editalicias, falta de acesso dos candidatos as provas, bem como a
propria anulagédo do concurso publico ao final geraram inequivocos abalos a imagem
da cidade e de seus municipes, bem como desprestigio ao servico publico, a
municipalidade e a prépria moral publica.

Como se verificou no caso, houve 157.900 pedidos de inscrigdo no concurso e,
mesmo que uma pessoa tenha se candidatado a mais de um cargo, € inequivoco
que foram mais de 100.000 pessoas inscritas no certame e que vieram de todas as
partes do Estado e até mesmo do pais.

Dessa forma, a desorganizagdo durante a aplicagdo das provas, as noticias de
fraude e favorecimento pessoal e, principalmente, a total frustracdo dos candidatos
com a anulagdo do concurso publico, mesmo para aqueles que ndo foram
aprovados, visto que se deslocaram até esta cidade para realizagdo das provas,
certamente causou péssimas impressdes aos candidatos de outros locais sobre a
cidade e a prépria moralidade publica.

O concurso foi amplamente divulgado na midia, conforme documentos de fls.
419/433 do Inquérito Civil em apenso, sendo que no parecer da Procuradoria do
Municipio as fls. 252/257 do IC 2012.00438506 ha mengéo de nota realizada pela
Associagdo Nacional de Protegcdo e Apoio aos Concursos (ANPAC) em que as
falhas na realizagdo do concurso foram duramente criticadas pela instituicdo,
valendo destacar o seguinte trecho:

"O concurso promovido pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, RJ,
comentadissimo ultimamente, acabou se constituindo num icone negativo, um
exemplo da irresponsabilidade do poder ptblico com os concursandos (candidatos a
vagas), com o0s concurseiros (profissionais de concursos) e com a propria instituicao
Concurso Publico, que precisa urgentemente ser respeitada como a mais importante
ferramenta constitucional para a captacao de funcionarios e servidores publicos. {...)
As sucessivas anulagbes de provas, os erros absurdos cometidos na logistica de
sua distribuicdo, a desorganizacdo de horarios, a incompetente fiscalizacdo de
candidatos... sdo fatores serissimos a apontar que a organizadora, Fundagéo
Trompowsky, nado detém experiéncia necessaria a realizagdo de tarefa dessa
magnitude, um concurso que atraiu mais de cem mil candidatos.”

A época, foi amplamente divulgado na midia todo o imbréglio envolvendo o concurso
publico, assim como houve a criagdo de paginas e perfis na internet pelos
candidatos que foram aprovados e se sentiram prejudicados com a anulagéo do
certame, o que é verificado mediante simples consulta em sites de busca na internet,
0 que causa inequivoco abalo moral no ente publico e na prépria coletividade ante a
negativa impressao deixada pelo evento que trouxe pessoas de todo o pais a esta
cidade.

E de se ressaltar, ainda, que diante da anulacdo do concurso que se impds frente a
todas as irregularidades havidas é forcoso reconhecer que quando houver a
abertura de um novo concurso publico havera bastante desconfianga por parte
daqueles que prestaram o concurso anulado ou que souberam da anulagéo por meio
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da midia ou de terceiros, o que podera afastar candidatos que poderiam se
interessar em presta-lo e, assim, afetar a concorréncia que um dos primados do
procedimento de sele¢do de pessoas para a Administragdo Publica.

Com isso, havendo menos candidatos, havera um nivel menor de competitividade
que podera gerar efeitos deletérios a Administragdo Publica que ndo podera obter,
ao final do concurso, aqueles que efetivamente se enquadrariam como os melhores
para o cargo caso a concorréncia fosse aquela que se obteria caso ndo houvesse
toda a desconfianga e o descrédito criado na sociedade quanto a lisura e seriedade
do certame.

Ademais, em razado das agdes judiciais que tramitam na Comarca em que se discute
a validade do certame e de sua anulagdo, tal situacdo de inseguranga juridica
impossibilitou até mesmo que um novo concurso publico fosse realizado, gerando
assim prejuizos ao servigo publico que nao pbde realizar o procedimento de seleg¢éo
para recrutamento de novos servidores por mais de trés anos, havendo o
preenchimento das vagas por pessoas que sdo contratadas diretamente, em carater
temporario e que ndo passaram por certame que viesse a selecionar aqueles que
estivessem mais bem preparados para o exercicio do cargo.

Portanto, tenho como devidamente configurado o dano moral coletivo gerado por
forca do desprestigio gerado em desfavor do servigo publico e da moral publica que
ha no meio social, gerando abalos a imagem da cidade e de seus cidadaos frente a
sociedade por conta de todos os infortunios havidos com as irregularidades e a
propria anulacdo do concurso publico, sendo que por considerar que todos foram
responsaveis em consideravel medida pelo dano, deverao responder solidariamente
pela obrigagado, nos termos do art. 942 do CC.

A fim de estabelecer o valor da indenizagao a ser arbitrado a titulo de danos morais,
a qual possui natureza compensatéria, faz-se necessario a analise da extensdo do
dano, a situagao financeira dos réus e o carater pedagogico-punitivo da medida.

Conforme verificado na caracterizagdo do dano moral, a conduta dos réus gerou
inUmeros transtornos e frustragdo para os candidatos, abalando de sobremaneira a
imagem da cidade e do proprio ente publico frente a toda a sociedade, além do
desprestigio a boa imagem de nossas leis, o que denota elevada extensao do dano.

Por sua vez, é inquestionavel o porte econdmico dos réus, haja vista se tratar de
instituicdo que recebeu vultosa quantia para realizagdo do certame, um dos réus ja
foi prefeito desta cidade por dois mandatos, outra ré ja foi Secretéria Municipal e os
demais figuram como gestores da fundacéo ré, sendo que quando da efetivacéo da
medida liminar se verificou que os réus ostentavam boa condig¢ao financeira.

Por fim, é de se destacar o carater pedagogico-punitivo a ser qualificado na
hipotese, haja vista a flagrante falha no servico configurada na hipétese, as
gravissimas irregularidades constatadas em todas as fases do certame, a conduta
temeraria dos réus ao concluir o concurso publico sem que houvesse uma analise
aprofundada de toda a situagao, além das fraudes constatadas em favorecimento de
candidatas que eram servidoras nomeadas pelo réu e uma delas possuia grau de
parentesco com um secretario municipal, o que denota a elevadissima
reprovabilidade na conduta dos réus.
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Portanto, adotando-se o critério da razoabilidade e tendo em vista a analise dos
parametros balizadores de arbitramento do valor indenizatério concernentes aos
danos morais, fixo a verba indenizatéria no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), por ser suficiente para reparar o dano moral sofrido pela coletividade, haja
vista a natureza do sofrimento suportado em razdo dos transtornos,
constrangimentos e aborrecimentos ocasionados pela falha na prestacdo dos
servigos prestados pela ré.

Por fim, passo a anadlise das sangbes que serdo aplicadas aos réus previstas no art.
12 da Lei n® 8429/92.

Nesse contexto, tenho que foram gravissimas as condutas dos réus, haja vista todo
o prejuizo financeiro causado ao Municipio que, inclusive, em razdo das demandas
judiciais envolvendo o concurso publico em questio, esta impossibilitado de realizar
novo certame e, com isso, se aparelhar melhor no aspecto humano para atender a
populagéao.

Como ja dito acima, houve a pratica de atos de improbidade serissimos e que
causaram danos ndo s6 patrimoniais como também extrapatrimoniais a toda a
coletividade ante a péssima imagem deixada com as irregularidades do concurso, a
desorganizagéo e a sua posterior anulagao.

Nesse contexto, se conclui que a conduta dos réus se apresentou com altissimo teor
de gravidade, valendo asseverar, a esse respeito, as ligdes de José dos Santos
Carvalho Filho, o qual destacou que:

O primeiro aspecto a considerar quanto a aplicabilidade é o da escala de gravidade,
isso porque as sangdes do art. 9°, aplicaveis em caso de enriquecimento ilicito, sdo
mais severas do que as do art. 10, destinadas a atos que causam danos ao erario, e
este, por sua vez, fixa sangbes mais severas do que as do art. 11, para a violagéo
de principios. Significa, portanto, que o legislador considerou o enriquecimento ilicito
como conduta de maior gravidade do que a lesdo ao erario, e esta mais grave do
que ofensa a principios.

Nesse teor, visto que os réus Carlos Augusto e Rosemarie Teixeira praticaram atos
improbos tipificados nos art. 10 e 11 da Lei n° 8429/92, agindo de forma
extremamente temeraria e dolosa, bem como a elevadissima extens&o do dano, o
que é um elemento de grande valia para fixagdo das sangbes legais, conforme art.
12, p. Unico da Lei n° 8429/92, bem como o maior grau de reprovabilidade por
ostentarem posicdo de destaque na Administracdo Publica como Prefeito e
Secretaria de Planejamento, aplicando-se por analogia o disposto no art. 59 do
Codigo Penal, a eles deverdo se aplicar as penalidades de suspensdo dos direitos
politicos por 8 (oito) anos, ressarcimento integral do dano e proibicdo de contratar
com o Poder Publico por 5 (cinco) anos, ainda que por intermédio de pessoa juridica
ou receber beneficios ou incentivos fiscais, na forma do art. 12, Il e Ill da Lei n°
8429/92.

Quanto a Fundagdo Trompowsky, tenho que foi patente no caso o seu despreparo
em realizar o concurso, o que se concretizou em falhas das mais diversas e gerou
danos ndo s6 ao ente publico, como a coletividade e aos candidatos, (...),
ressaltando-se que a organizadora foi a destinataria dos recursos publicos
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milionarios que, ao final, ndo foram revertidos em prol do interesse publico ante a
anulagdo do certame por conta das inuUmeras e gravissimas falhas durante a
organizagdo de condugéo do concurso publico.

Desse modo, os condeno ao ressarcimento integral do dano e proibi¢gdo de contratar
com o Poder Publico por 5 (cinco) anos, ainda que por intermédio de pessoa juridica
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Linhas atras, se disse que quanto aos réus Flavio Terra e Anténio Guelfi, o
julgado anulado ndo andou bem.

Explica-se.

A Lei n° 8.429/92 s se aplica ao particular que concorra com o agente
publico para a pratica do ilicito, que o induza a perpetrar o ato improbo ou que dele
se beneficie, de forma direta ou indireta

Eis o0 que estabelece o art. 3°:

As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Claro esta que o dispositivo sé permite a penalizagdo do terceiro, pessoa
fisica, a titulo de dolo.

Ora, n&o ha como o particular concorrer com o agente publico na pratica do
ato improbo se nao for de forma consciente e voluntaria. Concorrer traduz a ideia
de participagéo nos atos preparatérios e/ou executorios.

Também n&o ha como ele induzir o agente publico a perpetrar o ilicito se
nao for dolosamente. Induzir significa convencer alguém a praticar uma conduta
até entao nao cogitada.

Da mesma maneira, ndo ha como alguém se beneficiar do ato ilicito se ndo
for de maneira consciente.

E a prépria Lei de Improbidade que o diz, afinal, ela sé penaliza a conduta
de quem recebe vantagem ilicita a titulo de dolo - ao tratar dos atos que importam
em enriquecimento ilicito ndo menciona a forma culposa (art. 9°), ao contrario do
que faz ao cuidar dos que causam prejuizo ao erario (art. 10).
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Também ndo é outro o entendimento da doutrina, para quem “o

comportamento culposo ndo se compatibiliza com a percep¢do de vantagem

indevida™".

Bom, diante do quadro, indaga-se: ha alguma prova de que os réus Antonio
Guelfi e Flavio Terra concorreram, ou seja, tomaram parte nos atos executorios e
preparatorios que culminaram na contratagéo irregular da Fundagéo?

Nao.

Ha evidencias indicando que eles induziram a Sra. Rosimeire ou o Sr.
Carlos Augusto a pratica do ilicito?

Nao.

Por fim, existem por acaso elementos indicando que um centavo da quantia
liquidada pelos candidatos para inscricdo no concurso lhes foi repassada, direta ou
indiretamente, com eles cientes de que se tratava de recurso oriundo de manobra
irregular?

Nao

Outro nao foi o sentir do magistrado prolator da decisao cujos fundamentas
integram a presente decisdo. Frisou que a conduta deles s6 poderia ser
enquadrada na modalidade culposa:

Quanto a fundagéo ré e seus representantes legais, tenho
que restou configurada a conduta culposa ao anuirem a
proposta de contratagéo direta sem que a fundagao tivesse
expertise técnica e aptidao para realizagdo de um concurso
publico de tal monta, o que gerou gravissimos danos ao
erario e a coletividade. De fato, como exposto pelo MP, o
concurso publico foi um verdadeiro fracasso, haja vista
todas as irregularidades, das mais diversas espécies, que
ocorreram durante o concurso publico, o que apenas
evidenciou o total despreparo da ré em assumir tal encargo
contratual. Os representantes da ré assumiram tal encargo,
mesmo cientes da inexperiéncia da ré em certames desta
monta, tendo sido aqueles que realizaram as tratativas para
celebragcdo do contrato e que o subscreveram. Todavia,
ndo vislumbro no caso o dolo genérico exigido para
configuragdo do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11, V da Lei n® 8429/92, pois as provas
sdo no sentido de que as irregularidades que levaram a

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. ‘Manual de Direito Administrativo’. 23* Edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2010. Pagina 1177.
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anulacao do concurso ndo se deram por ma-fé, mas sim por
despreparo e falta de expertise técnica na realizagdo de
concursos publicos, até porque a anulagdao do certame
gerou inumeros prejuizos a ré que responde a inUmeras
acdes judiciais propostas por candidatos que se sentiram
lesados com a desorganizacdo na conducdo do certame,
pelo que o enquadramento da fundagao ré e seus gestores
devera se dar tdo somente quanto ao art. 10, VIII e XII da
Lei n® 8429/92.

Ainda outro ponto merece ser mencionado e que s6 vem a corroborar a
conclusao a que chegou este ‘decisum’.

A prefacial ndo descreve qual teria sido a conduta do Sr. Antbnio e do Sr.
Flavio. Teriam eles concorrido, induzido ou se beneficiado? A peca néo diz.

Alids, do seu teor se infere que eles foram colocados como réus unicamente
pelo fato de integrarem os quadros da Fundacgao.

Ante o exposto, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
para:

a) DECLARAR a nulidade do Contrato Administrativo n° 006/2012 firmado
entre o Municipio de Rio das Ostras e a Fundagao Trompowsky;

b) CONDENAR os réus Carlos Augusto Carvalho Balthazar, Rosemarie da
Silva e Souza Teixeira e a Fundacdo Trompowsky, solidariamente, a
pagar ao Municipio, a titulo de compensagéao pelo prejuizo causado pela
anulacdo do VI Concurso Publico de Rio das Ostras, o valor de R$
6.918.854,45, com juros de 1% ao més desde a citagdo e atualizacao
monetaria desde o repasse da verba a instituicdo contratada;

c) CONDENAR os réus Carlos Augusto Carvalho Balthazar, Rosemarie da
Silva e Souza Teixeira e a Fundagdo Trompowsky, solidariamente, a
pagar R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de dano moral
coletivo, em favor do Fundo Estadual de Tutela Coletiva (art. 13 da Lei
n°® 7347/85), com juros de 1% ao més contabilizados desde a citacao e
corregao monetaria a partir da publicagdo deste ‘decisum’;

d) CONDENAR o réu Carlos Augusto Balthazar a pena de suspensao dos
direitos politicos por 8 anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico
por 5 anos, ainda que por intermédio de pessoa juridica ou receber
beneficios ou incentivos fiscais, na forma do art. 12, Il e Ill da Lei n°
8429/92;
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e) CONDENAR a ré Rosemarie Teixeira a pena de suspensao dos direitos
politicos por 8 anos, proibicao de contratar com o Poder Publico por 5
anos, ainda que por intermédio de pessoa juridica ou receber beneficios
ou incentivos fiscais, na forma do art. 12, 1l e lll da Lei n°® 8429/92;

f) CONDENAR a Fundagdao Trompowsky a proibicdo de contratar com o
Poder Publico por 5 anos, ainda que por intermédio de pessoa juridica
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, na forma do
art. 12, 1l da Lei n® 8429/92;

g) ABSOLVER os réus Marcelo Chebor, Flavio Terra e Antdnio Guelfi da
pratica dos fatos que Ihes foram imputados na exordial.

Condena-se os réus Carlos Augusto, Rosemarie e Fundagdo Trompowsky
em 3/6 das custas.

Sem condenacao em honorarios.
Ciéncia ao MP - Tutela Coletiva.

Com o transito, comunique-se ao TRE a pena de suspenséo dos direitos
politicos imposta aos réus Carlos Augusto e Rosemarie.

Apos, dé-se baixa e remeta-se a Central de Arquivamento.
P.R.L

Rio das Ostras, sexta-feira, 15 de maio de 2020.

Henrique Assumpg¢ao Rodrigues de Almeida

Juiz de Direito
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