110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartdrio da 42 Vara da Fazenda Publica

Av Erasmo Braga, 115 Salas 423 L ICEP: 20020-903 - Centro - Rio de Janeiro - RJ Tel.: 2588-2109 e-mail:
capO4vfaz@tjrj.jus.br

Fls.
Processo: 0183480-95.2008.8.19.0001 (2008.001.180575-9)

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Agdo Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario / Improbidade
Administrativa / Atos Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Autor: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Réu: ROSANGELA BARROS ASSED MATHEUS DE OLIVEIRA

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Daniel Schiavoni Miller

Em 19/12/2018

Sentenca

Cuida-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em face de ROSANGELA BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA, origindria do Inquérito Civil n. 3840, em que foram apuradas as circunstancias em que
ocorreram as celebracdes de contratos entre a Secretaria Estadual de Salde e organizacdes nédo
governamentais com a finalidade de execucédo do projeto do governo "SAUDE EM MOVIMENTO",
buscando a responsabilizagdo pelos danos causados ao patriménio publico por meio do contato
275/2005, firmado entre a SES e a FUNDACAO PROCEFET. Alega a parte autora que, segundo o
inquérito, teriam sido desviados recursos através de diversos estratagemas, dentre os quais: a)
saques efetuados no valor de quase R$ 61 milhdes em dinheiro, realizados diretamente na "boca
do caixa", em nome de 138 organiza¢bes ndo-governamentais de porte minasculo, incluindo 52
igrejas e entidades evangélicas, associacdes de moradores, entidades desportivas, centros
espiritas, templos de umbanda e etc., que jamais prestaram qualquer servico a Secretaria de
Estado de Saude; b) pagamentos no valor de R$ 2.75 milhGes realizados em favor de empresas
de consultoria sem qualquer contraprestagéo de servigo; c) pagamento no valor de R$ 5.1 milhdes
para empresas ligadas ao Réu MILTON FERREIRA RANGEL, sem comprovacdo de que tenha
havido qualquer contraprestacdo de servico; d) pagamento do valor de quase R$ 340 mil para a
FEBRACOOP, sem cobertura contratual e sem justificativa aparente; e) pagamento do valor de
quase R$ 590 mil para a PROCEFET, a titulo de taxa de administracdo e retencdo de saldo
bancério. Narra a relagdo contratual entre a Secretaria de Estado de Saude, a PROCEFET, e as
demais entidades envolvidas no esquema que propiciou 0 desvio de dinheiro publico, que a
contratacdo da PROCEFET por parte da Secretaria de Estado de Saude foi fundada em
documentos forjados e processo administrativos fraudulentos, que a relagdo contratual entre a
SES e a PROCEFET encontra-se eivada de vicios de legalidade, e individualiza as condutas de
cada um dos Réus com as respectivas imputagfes dos atos de improbidade administrativa, e ao
final afirma que forma desviadas verbas publicas estaduais, ressaltando que para o denominado
projeto "SAUDE EM MOVIMENTO", da Secretaria de Estado de Saude, foram movimentados mais
de R$ 234.000.000,00(duzentos e trinta e quatro milhdes de reais) entre os meses de novembro
de 2005 a abril de 2007. Imputa ao Réu a conduta improba de: determinar a resciséo do contrato
entre a SES e FESP/CBDDCP alegando a ilicitude da subcontratacdo, sem contudo adotar
qgualquer medida quanto a todas aos outras subcontratacdes (seja ho ambito da FESP, seja da
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prépria SES), agiu ndo com o intuito de restaurar a legalidade, mas sim de beneficiar a
Fundacdo PROCEFET, incorrendo em claro desvio de finalidade, tendo, além disso utilizado
documento supostamente oriundo da Secretaria Estadual de Salde, cuja autoria foi negada pelo
entdo Secretario, havendo, portanto, de responder pelos atos de improbidade administrativa
descritos no art. 11, | (pratica de ato visando afim proibido em lei), 11, Il (omisséo de ato de oficio)
e 11, V (frustragdo da licitude de concurso publico). Por tudo requer o bloqueio de todos os valores
disponiveis nas instituic6es financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcional pelo Banco
Central, em que detenham a titularidade contas de depdsito ou ativos financeiros do Réu; o arresto
de bens dos Réus e ao final a procedéncia dos pedidos:

1. Condenacao dos Réus as sancfes do art. 12, Il da Lei 8.429/92;

Perda da funcéo publica;

Suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;
. Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente
publico;

. A proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

2. Declaracdo de nulidade do contrato n. 275/2005 celebrado entre a Secretaria Estadual de
Saude e a PROCEFET-RJ, bem como todos os Contratos, Propostas de Servico e Termos
Aditivos deles decorrentes e do processo administrativo n. E-08/91.285/2005;

3. Condenacdo dos Réus, solidariamente, ao ressarcimento integral do dano causado ao
patriménio publico;

4. Condenacéo dos Réus, solidariamente, a ressarcirem os danos morais difusamente suportados
pela coletividade, cujo valor a ser prudentemente arbitrado pelo Juizo;

5. Condenacédo dos Réus no 6nus de sucumbéncia, que devera ser revertido ao Fundo Especial
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Com a inicial cépia do Inquérito Civil n. 3840 (42 Anexos).

Decisao deferindo o pedido liminar - index 148.

Peticdo da Ré, comunicando a interposicao de recurso de agravo - index 233.
Defesa prévia da Ré - index 284.

Deciséo - index 721.

Manifestacdo do ERJ - index 740.

Manifestacdo do autor- index 950.

Deciséo - index 1225.

Manifestacdo do autor - index 1232.

Deciséo - index 1239; 1242; 1249; 1349; 1350; 1373; 1377; 1405; 1439.
Manifestacdo do ERJ - index 1354.

Manifestacdo da Ré, alegando que a 152 CC acolheu preliminar de ilegitimidade passiva,
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determinando a extingcdo do processo sem julgamento do mérito em relacdo a mesma - index
1473.

Deciséo de plantdo noturno - index 1534.

Deciséo - index 1544; 1551; 1612; 1702; 1784.

Manifestacdo do autor - index 1765; 1782.

Deciséo determinando o desmembramento do feito - index 1787.

Manifestacdo do MP dando cumprimento a decisdo e desmembrando o feito conforme index 1817.
Deciséo - index 1836.

Manifestacdo do MP - index 1900.

Deciséo fixando o polo passivo do presente processo - Rosangela Barros Assed Matheus de
Oliveira e ERJ - index 1905.

Manifestacdo do MP - index 1927.

Despacho - index 1935; 1944; 1984.

Manifestacdo do autor (MP) - index 1938.

Deciséo STJ - index 1949.

Manifestacdo do autor (MP) - index 1977.
Requerimento da Ré - index 1998; 2004; 2008; 2021.
Despacho - index 2000; 2005.

Juntada da assentada do processo 2835-07.2010.8.19.0001 - index 2046/2047.
Manifestacdo do autor (MP) - index 2063; 2092.
Manifestacdo da Ré - index 2100.

Despacho - index 2111.

Deciséo no recurso de agravo, proferida pela 152 CC determinando a liberagdo dos bens da Ré -
index 2119; 2143 e 2170.

Manifestacdo do autor (MP) - index 2198 e 2226.
Despacho - index 2231; 2250; 2274; 2278; 2300; 2309.
Manifestacdo do MP, comunicando o provimento do RESP 1197469 - index 2239; 2257 2317.

Manifestacdo da Ré - index 2260.
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Oficio da Justica do Trabalho - index 2305.

Peticdo de renincia do advogado da Ré - index 2322,

Despacho - index 2335; 2364.

Peticdo da Ré, constituindo novos patronos - index 2337.

Manifestacdo do MP - index 2360.

Despacho - index 2415; 2429 e 2505.

Manifestacdo do MP - index 2426; 2434; 2517 e 2524.

Manifestacdo da Ré - index 2510.

Deciséo indeferindo o pedido de suspenséo deduzido pela Ré - index 2529.

Manifestacdo do MP, comunicando o julgamento pelo STJ, reconhecendo a legitimidade da Ré -
index 2534.

Decisao recebendo a inicial e determinando o blogueio de bens - index 2540.
Manifestacdo do ERJ - index 2618.
Manifestacdo da Ré - index 2694.

Contestacdo de ROSANGELA ROSINHA GAROTINHO BARROS ASSED MATHEUS DE
OLIVEIRA - index 2706. Arguiu preliminar de suspensdo da presente acédo, por forca da decisao
do Plenério do STF, ARE 683.235, que trata da competéncia do STF, considerando a condigdo de
agente politico da Ré. Sustenta a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos. Arguiu ainda, a necessidade de definicdo da questao relativa a prescricéo,
objeto de repercussdo geral no bojo do REXT 852.475/SP. No mérito, alega que a Ré foram
atribuidos os seguintes atos improbos: ao autorizar a celebracdo do contrato entre a Secretaria
Estadual de Salde e a Fundacdo PROCEFET mediante dispensa de licitacdo, a despeito das
supostas irregularidades descritas, concorreu as condutas, portanto, em atos passiveis de
submissdo de imputacdes descritas nos arts. 11, | (pratica de ato visando a fim proibido em lei),
10, VIII (dispensa indevida de licitagcao) e 11, V (frustracdo da licitude de concurso publico) da Lei
de Improbidade Administrativa. Que faltou identificar o elemento subjetivo formador da tipicidade
da Lei 8.429/92, qual seja, o dolo caracterizador dos tipos elencados no art. 11 da lei. Que néo
comprovado o ato de improbidade ensejador de lesdo ao erério ou de ofensa aos principios da
administragdo publica. Que inviavel a condenagdo ao pagamento de despesas do processo e
verbas de sucumbéncia em favor do MP. Por tudo, espera a improcedéncia dos pedidos.

Manifestacdo do autor - index 2782.
Despacho - index 2808.

Réplica ERJ - index 2826.

Réplica MP - index 2835.

Peticdo de rentncia ao mandato - index 2860.
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Despacho - index 2875.

Manifestacdo da Ré - index 2896.

Manifestacdo do autor - index 2902.

Despacho - index 2905.

Pedido de prazo para regularizacéo da representacao da Ré - index 2923.
Despacho - index 2927.

Manifestacdo da Ré - index 2939.

Manifestacdo do autor - index 2945.

Decisdo de saneamento, enfrentando as preliminares arguidas e decidindo quanto ao pedido de
provas - index 2950.

Alegacdes finais do ERJ - index 3003.

Peticdo de rentncia ao mandato - index 3097.

Manifestacdo do MP - index 3103.

Despacho - index 3107.

Juntada de documentos pelo MP - index 3119.

Despacho - index 3206.

Peticdo da Ré, regularizando sua representagéo - index 3220.

Despacho - index 3223.

Alegacbes finais do ERJ - index 3236.

Peticdo Ital Seguros - index 3239.

Alegacbes finais do autor - index 3253.

Certidao cartoraria quanto a auséncia de alegacdes finais da Ré - index 3288.

Despacho - index 3290.

Manifestacdo do ERJ - index 3293.

Deciséo de indice 3.298, instando 0 autor a instruir os autos com pegas do inquérito civil e cépia
do depoimento do entdo secretario de saude Gilson Cantarino em sede administrativa, que néo
acompanharam a vasta documentacao carreada.

Peticdo autoral de index 3.314, cumprindo o que determinado, conforme documentagéo de indice
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3.316/7.414, da qual tiveram vista as partes, conforme peticdo sob indice 7.509 e certidao de
indice 7.542.

Requerimento de terceiro sob indice 7.526, visando a liberacdo de veiculo adquirido perante
Alcione Maria Mello de oliveira Athayde, devidamente contraditado, de acordo com as peticBes de
indices 7.553 e 7.558.

E O RELATORIO, DECIDO.

Trata-se de Acao Civil Publica por ato de improbidade administrativa, originaria do Inquérito Civil n.
3840, em que foram apuradas as circunstancias em que ocorreram as celebracdes de contratos
entre a Secretaria Estadual de Salde e organizacfes ndo governamentais com a finalidade de
execucdo do projeto do governo "SAUDE EM MOVIMENTO".

Passo a analisar as questdes prévias, ndo obstante, em sua maioria, j enfrentadas por quando do
recebimento da inicial e saneamento do processo.

Do Estado do Rio de Janeiro

Relativamente ao Estado do Rio de Janeiro, o autor na sua manifestacdo de fl. 3257
expressamente concorda com a extingdo do processo sem julgamento do mérito, em relagdo ao
pedido da alinea "e".

Sendo assim, e considerando os precedentes que compreenderam pela ilegitimidade passiva do
ERJ (processo n.0002835-07.2010.8.19.0001), acolho a preliminar, e JULGO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO, o pedido da alinea "e".

Da inadequacéo da via eleita diante da inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos

A questdo debatida igualmente ja foi enfrentada nestes autos, com decisdo preclusa do E.
Superior Tribunal de Justica que deu provimento ao Recurso Especial interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do acérddo da 152 Camara Civel, a qual havia
acolhido a tese da defesa, extinguindo o processo sem exame do mérito.

Cedico, outrossim, que 0s agentes politicos podem figurar como sujeitos passivos da acdo de
improbidade, pois a Lei 8.429/1992 nado faz qualquer distincdo dentre agentes publicos de
qualquer nivel ou hierarquia (art. 4°), inclusive aqueles que sdo escolhidos por meio de elei¢cdes
e/ou possuam mandato eletivo. (arts. 2° e 23, ).

Determinada a autonomia da responsabilidade por atos de improbidade administrativa pelo art. 37,
840, (... sem prejuizo da acao penal cabivel, ...) ndo ha que se invocar o regime estabelecido pela
Lei de responsabilidade, Lei n. 1.079/1950.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Rcl 14954 AgR / MG - MINAS GERAIS

AG.REG. NA RECLAMACAO

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 15/03/2016 Orgéo Julgador:  Primeira Turma

Publicacao

PROCESSO ELETRONICO

DJe-070 DIVULG 14-04-2016 PUBLIC 15-04-2016
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Parte(s)

AGTE.(S) : NEWTON CARDOSO

ADV.(A/S) : CLAUDIO SOARES DONATO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. USURPAGCAO DE COMPETENCIA NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE PRERROGATIVA DE FORO EM ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
AFRONTA A AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA POR ESTA CORTE NA ADI 2.797/DF
NAO CONFIGURADA. Sedimentou-se, nesta Corte Suprema, o entendimento de que competente
0 primeiro grau de jurisdicdo para julgamento das ac¢des de improbidade administrativa contra
agentes politicos, ocupantes de cargos publicos ou detentores de mandato eletivo,
independentemente de estarem, ou ndo, em atividade. Precedentes. Agravo regimental conhecido
e nao provido.

Assim a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Agint no REsp 1512479 / RN

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL

2015/0028692-5

Relator

Ministro HUMBERTO MARTINS

T2 - SEGUNDA TURMA

19/05/2016

DJe 30/05/2016

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
ART. 23 DA LEl 8.429/92. TERMO INICIAL. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO.
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. CABIMENTO.
PRECEDENTES. ART. 10 DA LEI 8.429/92. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1.(..)

2. A pacifica jurisprudéncia do  Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o
entendimento no sentido de que a Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.
Precedentes.

(..

Pde fim ao debate a recente decisdo do STF, que reafirmou a orientacdo ja externada quanto a
inexisténcia de foro privilegiado, bem como a adequacéo da via.

"A Unica autoridade que tem prerrogativa de foro para acdes de improbidade administrativa é o
presidente da Republica, por previsdo constitucional expressa. Foi o que reafirmou nesta
quinta-feira (11/5), por maioria de votos, o Plenério do Supremo Tribunal Federal". (Peticdo 3240 -
fonte: Conjur)
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Sujeito o Réu ao regime juridico da Lei de Improbidade, inexiste direito a foro privilegiado, como ja
assentou a jurisprudéncia do STJ:

REsp 1528118 / MG

RECURSO ESPECIAL

2012/0177981-6

Relator:

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133)

Relator para acérdao

Ministro SERGIO KUKINA (1155)

T1 - PRIMEIRA TURMA

20/10/2015

Ementa

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO
IRREGULAR DE MAQUINARIO E DE SERVIDORES MUNICIPAIS EM PROPRIEDADE
PARTICULAR DO PREFEITO. CONCURSO DE OUTROS AGENTES PUBLICOS.
INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO. CARACTERIZACAO DAS CONDUTAS
TIPIFICADAS NOS ARTS. 9° IV, E 10, XIll, DA LEI 8.429/92.

IMPOSICAO DE SANCOES. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DECOTAMENTO DAS PENALIDADES IMPOSTAS.

1. Segundo jurisprudéncia  consolidada desta Corte, "A acdo de improbidade
administrativa deve ser processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda que
proposta contra agente politico que tenha foro privilegiado no &ambito penal e nos
crimes de responsabilidade” (AgRg na Rcl 12.514/MT, Rel. Min. ARl PARGENDLER, DJe
26/9/2013).

Da inconstitucionalidade da Lei de Improbidade

Arguiu a defesa a inconstitucionalidade da lei de improbidade administrativa indicando a existéncia
da ADI 4.295/DF, a qual nao tem qualquer movimentacao desde 2013, embora ja tenha merecido
parecer da Procuradoria da Republica pela improcedéncia do pedido.

Data Andamento Orgéo Julgador Observagdo Documento

14/02/2013 Conclusos ao(a) Relator(a) com 2 volumes.

13/02/2013 Juntada a peti¢do n°® 140054/2009.140054/2009, do Senado Federal prestando
informacdes.

06/09/2012 Conclusos ao(a) Relator(a)

29/08/2012 Juntada a peticdo n°® 44203/2012.44203/2012 - PARECER N° 7534-PGR-RG,

PGR, 31/08/2012 - OPINA PELO CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NO MERITO, PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

A toda evidéncia, a Lei 8.429/92 mantem a presuncdo de constitucionalidade, especialmente por
definir as regras gerais relativas a caracterizagdo dos atos improbos, portanto, regras de Direito
Material e ainda, regras de Direito Processual.

As regras da Lei 8.429/92 sao constitucionais, e regulamentam as disposi¢des do art. 37, 84°, CR,
e dada a autonomia da responsabilidade por ato de improbidade ndo ha como pretender a
aplicacdo estrita dos principios penais aos tipos definidos pela Lei geral de improbidade
administrativa.
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Do vicio insanéavel. Vicio de origem do Inquérito Civil Publico

Vale observar que o inciso Ill do art. 129, da Constituicdo da Republica, ndo contemplou o
Inquérito Civil para fins de investigacao de atos de improbidade, cuja autonomia foi expressamente
garantida pelo texto constitucional, art.37 84°. A interpretacdo a ser dada deve ser aquela que
prestigia a aplicacéo e efetividade da lei especial de improbidade administrativa.

Outro aspecto deve ser considerado, qual seja, a propria natureza do Inquérito Civil. A pRévia
instauracdo de inquérito civil (arts. 8° e 9° da Lei 7.347/1985) ou de outro procedimento
investigativo sobre a pratica de ato de improbidade NAO SAO IMPRESCINDIVEIS para o
ajuizamento da acéo judicial de improbidade administrativa.

A acdo pode ser proposta sem que haja inquérito civil ou outro procedimento prévio, e por isso
eventuais vicios verificados em averiguacdes preliminares, sindicancias, processos administrativos
disciplinares e inquéritos civis séo insuficientes para gerar a nulidade do processo judicial no qual
as respectivas pecas foram encartadas.

REsp 1119568 / PR

RECURSO ESPECIAL

2009/0089670-7

Relator:

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

02/09/2010

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGCAO CIVIL PUBLICA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
CARACTERIZAGAO. REQUISITOS DOS ARTS. 541, PARAGRAFO UNICO, DO CPC E 225, §§
1° E 2°, DO RISTJ. OMISSAO. INEXISTENCIA. DEVIDA PRESTACAO JURISDICIONAL.
MATERIAS QUE DEMANDAM ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
PROCEDIMENTO PROPRIO DA ACAO DE CONHECIMENTO.

SUMULA 7/STJ. IRREGULARIDADES NO INQUERITO CIVIL. AUSENCIA DE VICIO NA ACAO
CIVIL PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO
PROVIDO.

1. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado na forma exigida pelo art. 541, paragrafo Unico, do
CPC c.c 255, 88 1° e 2°, do RISTJ, diante da auséncia de transcri¢cdo dos julgados confrontados e
do necessério cotejo analitico a evidenciar a similitude fatica entre os casos e a divergéncia de
interpretacoes.

2. Nao ha falar em vicios no acérddo nem em negativa de prestacdo jurisdicional quando todas as
guestdes necessérias ao deslinde da controvérsia foram analisadas e decididas.

3. O magistrado ndo esta obrigado a responder a todos os argumentos das partes, quando ja
tenha encontrado fundamentos suficientes para proferir a decisao.

4. As alegacdes de inépcia da inicial pela auséncia de discriminagéo dos valores atribuidos a cada
Réu, de ilegitimidade passiva, prescricdo e nulidade do inquérito civil exigem andlise do conjunto
fatico-probatorio, procedimento préprio da acdo de conhecimento, vedado na via do recurso
especial, a teor da Sumula 7/STJ.

5. O inquérito civil, como peca informativa, tem por fim embasar a propositura da acdo, que
independe da pRévia instauracdo do procedimento administrativo. Eventual irregularidade
praticada na fase pRé-processual ndo € capaz de inquinar de nulidade a a¢éo civil piblica, assim
como ocorre na esfera penal, se observadas as garantias do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao provido.
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Do nédo cabimento da nulidade do contrato 275/2005

Sem razdo a defesa, pois a invalidagdo do ato improbo é consequéncia légica da acdo de
improbidade.

N&o havendo outras questdes preliminares passo ao exame do mérito, que importa em identificar
a caracterizacdo da improbidade formal e da improbidade material.

Da improbidade formal

A composicao da improbidade formal consiste na adequacado do fato imputado a previsdo legal de
violacdo aos principios da Administracdo, conforme artigo 11 da Lei de regéncia. Nessa tarefa
cabe utilizar o recurso da integracdo das leis que tratam do conteddo da matéria e dos
pressupostos de validade do ato administrativo (art. 2° da Lei 4.717/65 - Lei da Ac¢do Popular), ja
gue a maioria dos tipos da lei de improbidade remete para uma avaliagdo da ilegalidade do ato.

Constatada a ilegalidade, e classificada a conduta como ofensiva ao principio da Administracao
(art. 37, caput e XXI, CF, incorrendo na definicdo dos atos de improbidade definidos pelo art. 11 da
Lei 8429/92) se houver comprovacao de dano ao erario ou enriquecimento ilicito, haverd mudanca
de classificacao juridica da conduta para o art. 9° ou art. 10 da Lei 8429/92.

Deve-se destacar que tendo a lei adotado o tipo aberto, o enquadramento das situacdes de fato é
uma necessidade antevista pela lei de forma a coibir manobras formalistas conducentes a
impunidade.

REsp 842428/ES

RECURSO ESPECIAL

2006/0068856-1

Relator

Ministra ELIANA CALMON (1114)

T2 - SEGUNDA TURMA

Julgamento

24/04/2007

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - ATO DE IMPROBIDADE - ART. 10, INCISO XII DA
LEI 8.429/92 - PRINCIPIO DA CONGRUENCIA - ELEMENTO SUBJETIVO - DEMONSTRA(;AO
DE PREJUIZO AO ERARIO.

1. N&o infringe o principio da congruéncia a decisdo judicial que enquadra o ato de improbidade
em dispositivo diverso do indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se aos fatos e ndo a
capitulacéo legal.

2. Os tipos da Lei de Improbidade estédo divididos em trés categorias: a) art. 9° (atos que importam
em enriquecimento ilicito); b) art.10 (atos que causam prejuizo ao erario) e c¢) art.11 (atos que
atentam contra os principios da administragao).

3. Os atos de improbidade s6é sao punidos a titulo de dolo, indagando-se da boa ou ma fé do
agente, nas hipéteses dos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92.

4. Embora merecam acirradas criticas da doutrina, os atos de improbidade do art. 10, como esta
no préprio caput, sdo também punidos a titulo de culpa, mas deve estar presente na configuracao
do tipo a prova inequivoca do prejuizo ao erario.

5. Recurso especial provido".
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A Ré é imputada a seguinte conduta improba: ao autorizar a celebracdo do contrato entre a
Secretaria Estadual de Saude e a Fundacdo PROCEFET mediante dispensa de licitagdo, a
despeito das supostas irregularidades descritas, concorreu as condutas, portanto, em atos
passiveis de submissédo de imputacdes descritas nos artigos 11, | (pratica de ato visando a fim
proibido em lei), 10, VIII (dispensa indevida de licitagéo) e 11, V (frustragdo da licitude de concurso
publico) da Lei de Improbidade Administrativa.

Relativamente a improbidade formal identificada a partir da violacdo das regras norteadoras da
Administracdo Publica, deve-se destacar que a fraude na contracdo da PROCEFET, assim como
das "micro-ongs" ja foram reconhecidas por este juizo no julgamento das acdes desmembradas
dentre outros: Processo n° 0002850-73.2010.8.19.0001;Processo n°
0002504-25.2010.8.19.0001; Processo n° 0002501-70.2010.8.19.0001; Processo n°
0002835-07.2010.8.19.0001; Processo no. 0002855-95.2010.8.19.0001.

Saliente-se que os julgados deste juizo foram confirmados em grau de recurso de apelacao.

0077284-96.2011.8.19.0001 - APELACAO

DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 10/11/2015 - DECIMA QUINTA CAMARA
CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Acéo civil plblica
pela qual o Ministério Publico, embasado em inquérito civil instaurado para a apuragdo de
irregularidades na contratacdo do INEP pela FESP, com dispensa de licitacdo, e na descoberta de
subcontratagdes também irregulares, pede a condenacgdo dos Réus ao ressarcimento do Erario
pelos danos morais suportados pela coletividade, com imposi¢cdo das san¢des do art. 12 Lei
8.429/92. APELACOES DOS REUS. 1.1- Inexisténcia de litispendéncia entre o processo n°
0480944-38.2008.8.19.0018 e o0 0379271-02.2008.8.19.0001. O primeiro refere-se a lesdo ao
patriménio publico decorrente do Projeto Saude em Movimento. O segundo, , apura lesdo oriunda
de desvio de recursos da Administracdo através da FESP, sem licitagdo, com subcontragdo de
ONG's. 1.2- O mesmo se diga para a aventada conexao entre os citados feitos. O presente versa
sobre desvios da FESP pela subcontratacdo, sem licitagdo, de ONG's e 0 segundo feito se refere
a atos de improbidade fundados no programa denominado Saude em Movimento.
1.3-Legitimidade do MP. 1.4Cerceamento de defesa inexistente. Segundo os apelantes, a pericia
contébil permitiria o exercicio do contraditério e a comprovacao de que o valor a ser ressarcido ao
Erario ndo foi quantificado. Ocorre que somente os Réus Walter e José Roberto foram
condenados neste tépico e, ao contrario do que constou das apela¢cbes, ndo impugnaram, em
sede de contestacdo, o valor indicado pelo MP. Portanto, despicienda a prova requerida. 1.5-Os
documentos cuja juntada foi pleiteada pelos apelantes Réus, ainda que fossem adunados, nédo
teriam o conddo de comprovar a auséncia de enriquecimento ilicito. 1.6-A irresignacdo
manifestada quanto a indisponibilidade dos bens ja foi apreciada por esta Camara, quando
apreciou a decisdo concessiva . 1.7- Ndo ha que se cogitar de ilicitude quando a interceptacao
telefénica foi judicialmente autorizada de forma fundamentada e legitima naquela esfera judicial,
ainda que em outra esfera judicial . 1.8-Provas robustas indicativas dos atos improbo. APELO DO
MINISTERIO PUBLICO. 2.1- provas precarias para autorizar a condenacdo do Réu Ariovaldo.
2.2-0 inconformismo quanto ao valor da multa civil ndo procede. Valor fixado de acordo com o §
unico do art. 12, da Lei n® 8.429/92. 2.3-Valor da verba compensatoria corretamente fixado.
Recursos desprovidos, nos termos do voto do desembargador relator.

0077446-91.2011.8.19.0001 - APELACAO

DES. MYRIAM MEDEIROS - Julgamento: 27/05/2015 - QUARTA CAMARA CIVEL

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS
POR CONTRATOS E CONVENIOS DE SECRETARIAS, AUTARQUIAS E COMPANHIAS
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ESTADUAIS COM A FESP PARA PROJETOS DO GOVERNO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA ATRAVES DE SUBCONTRATAGOES DE ONGS COM DISPENSA ILEGAL DE LICITAGAO
E SEM FISCALIZAGAO DO REPASSE DAS VERBAS QUE ERAM REVERTIDAS PARA
EMPRESAS FANTASMA, OPERADORES E POLITICOS. DESMEMBRAMENTO DA AGCAO DE
IMPROBIDADE ORIGINAL. JULGAMENTO DE QUATRO INTEGRANTES DO NUCLEO DE
LAVAGEM DE CAPITAIS. PROVIMENTO DO APELO COM A CONDENAGAO DOS REUS
PELOS ATOS DE IMPROVIDADE DESCRITOS E COMPROVADOS NOS AUTOS. EMBARGOS
DECLARATORIOS NOS QUAIS SE QUESTIONA A CONDENAGCAO AUTONOMA DE
PARTICULARES, BEM COMO A VIABILDIADE DE CONDENAGCAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS. QUESTOES DEVIDAMENTE APRECIADAS. NITIDA INTENCAO DE SE
REDISCUTIR MATERIA, COM PROPOSITO NITIDAMENTE PROTELATORIO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE (ART. 535 DO CPC). REJEICAO DOS
EMBARGOS.

0078856-87.2011.8.19.0001 - APELACAO

DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 04/08/2015 - DECIMA QUINTA CAMARA
CIVEL

A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUBCONTRATA(;AO DIRECIONADA
DE ONGS PELA FESP SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ESQUEMA FRAUDULENTO DE
DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS. SEGUNDA FASE. PARTICIPACAO. Recursos interpostos
contra a sentenca que, em sede de agédo civil publica por improbidade administrativa decorrente da
participagdo em esquema de desvios publicos, julgou procedente em parte o pedido para
suspender os direitos politicos do primeiro apelante e de outros dois Réus, proibindo-os de
contratar com o poder publico, de receber beneficios, incentivos fiscais ou crediticios direta ou
indiretamente, além de condena-los ao pagamento de multa civil no valor de R$ 5.000,00 e ao
pagamento solidario de R$ 15.000 a titulo de danos morais suportados pela coletividade. 1. O
mecanismo engendrado pela organizacdo instalada nos meandros da Administragdo Publica
estadual comecou a operar em maio de 2003. Nos trés meses seguintes foram criadas a INEP, a
INAAP e a IBDT. Em 2004, a CBDDC ingressou nesse seleto grupo, ao qual foram destinadas
mais da metade das despesas empenhadas pela FESP. O primeiro recorrente, que nesse periodo
foi nomeado e esteve no pleno exercicio do cargo de assessor especial da presidéncia da
instituicdo, ndo refuta a ocorréncia do esquema de desvio de verbas, nos termos em que foi
descrito pelo Ministério Puablico na vestibular. Também n&o alegou desconhecimento do que
ocorria a sua volta, nem que tenha sido induzido a erro por qualquer dos agentes publicos com
guem tinha contato. A despeito de ter-lhe sido imputada a responsabilidade pelo encaminhamento
da indicacdo das ONGs repassada pela presidéncia, um dos elos da segunda fase do esquema
fraudulento, limitou-se a afirmar, de forma um tanto vaga, que sua funcdo seria "passiva",
realizando o trabalho ordenado por seu superior hierarquico. Embora fosse um 6nus seu, na forma
do art. 333, inc. Il, do CPC, ndo carreou qualquer evidéncia que pudesse descaracterizar sua
efetiva contribuicdo os desvios perpetrados, ilacdo a que se chega pelo contexto probatério dos
autos. As circunstancias e peculiaridades do caso, aliada as evidéncias colhidas, sinalizam que, no
minimo, atuou de forma negligente, o que caracteriza o elemento subjetivo caracterizador, na
modalidade culposa, da improbidade administrativa por lesdo ao erario, prevista no art. 10 da Lei
n° 8.429/92. N&o merece reparo a sentenca na parte em que o responsabilizou. 2. O
ressarcimento aos cofres publicos deve corresponder ao proveito obtido pelo agente em razéo do
ato improbo praticado, o que, no caso especifico dos autos, ndo restou delineado. Correto, pois, 0
ndo acolhimento do pleito ministerial nesse sentido. 3. Também né&o procede o inconformismo
guanto aos montantes fixados a titulo de multa civil e danos morais difusos. O arbitramento dos
respectivos valores foi feito de maneira proporcional e razoavel, a luz do balizamento fornecido
pelo art. 12, par. Un., da Lei n°® 8.429/92, e em consonancia com o grau de participacdo dos Réus
no esquema de desvio de verbas 4. No entanto, assiste razdo ao segundo recorrente quando se
insurge contra a ndo condenacao dos integrantes do polo passivo a perda da fungdo publica. Os
comportamentos comprovados no curso da demanda indicam desvalor ético e moral incompativel
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com a manutencédo do vinculo desses agentes com o poder publico. 5. A duragédo da suspensédo
dos direitos politicos dos Réus deve também deve ser espeficada em atencéo ao disposto no art.
12 da Lei n° 8.429/92. Apenas nesses dois Ultimos aspectos o decisum merece reparo. Primeiro
recurso desprovido. Provimento parcial do segundo, nos termos do voto do desembargador relator.
0077193-06.2011.8.19.0001 - APELACAO

DES. CESAR FELIPE CURY - Julgamento: 12/11/2014 - DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL
APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXECUCAO DO
PROJETO ¢SAUDE EM MOVIMENTO¢. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS POR
INTERMEDIO DA FESP. ESQUEMA FRAUDULENTO. PARECERES
JURIDICO-ADMINISTRATIVOS FAVORAVEIS A SUBCONTRATACAO DE ONGS COM
DISPENSA DA LICITACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENACAO DOS REUS AO
RESSARCIMENTO DOS DANOS AO ERARIO, NA PROPORCAO DE 1/86 AVOS, A
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS POR 8 ANOS, MULTA CIVIL NO VALOR DE
R$5.000,00, PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO, E, AINDA, DANO MORAL
COLETIVO FIXADO EM R$15.000,00. RECURSO DOS REUS. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA MAJORACAO DA MULTA E DANO MORAL COLETIVO, BEM COMO PELA
CONDENACAO SOLIDARIA E NAO PROPORCIONAL. CARACTERIZADA A PARTICIPACAO
DOS REUS NO ESQUEMA FRAUDULENTO. SOLIDARIEDADE REQUERIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO QUE NAO SE PRESUME. MULTA PROPORCIONAL E RAZOAVEL.
SENTENCA QUE SE REFORMA DE OFICIO APENAS PARA EXCLUIR DA CONDENACAO DOS
REUS AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA, EM
OBERVANCIA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA, CONSIDERANDO O DISPOSTO NO ART. 18 DA
LEI 7.347/85, CONFORME PACIFICA JURISPRUDENCIA DO STJ.

N&o resta divida de que a ilegalidade qualificada dos atos imputados a Ré restou inegavelmente
comprovada, a partir da manutencdo do regime de "quarteirizacdo" de mao-de-obra para a
prestacdo de servicos vinculados a atividade fim, com DISPENSA DE LICITACAO, e a
intermediacgédo injustificada de ONGs e "Pequenas ONGs" sem qualificacdo técnica e que nenhum
servico efetivo prestaram, sendo a cobranca de comissdo de administracdo, que posteriormente
iria alimentar a pRé-candidatura do candidato marido da Ré, ANTHONY GAROTINHO.

Os documentos que instruem os autos ilustram de forma cristalina o iter percorrido pelo dinheiro
publico, que saia da Secretaria de Estado de Salde e era repassado as ONGS principais, isto &,
num primeiro momento a FESP e depois a PROCEFET, que retinha uma taxa de administracédo e
repassava o dinheiro a cooperativas outras, que por sua vez, retinham uma parcela e repassavam
o0 saldo a outras cooperativas ou pessoas juridicas.

Vale destacar que ndo houve a minima prova de efetiva prestacdo de servigo pelas ONGS que
justificasse a percepcdo da vultosa quantia por elas percebidas. Que, n&do obstante
desenvolvessem trabalhos sociais, ndo possuiam em seus atos constitutivos qualquer descri¢cao
gue as indicasse com capacidade de executar qualquer das atividades previstas no projeto Saude
em Movimento", que consistia no fornecimento de mao-de-obra médica e enfermagem para os
Hospitais da Rede estadual.

Dentre outras provas, destaque-se o depoimento em sede administrativa de Alberto Cesar
Bonnard Dias, presidente da Fundacao PRO-CEFET:

"(...) indagado se havia alguma nota fiscal da Felipenses respondeu que ndo; que a prova do
repasse era feita exclusivamente pela cépia dos depdsitos bancarios". (Indice 5.581, fls. 5.612)
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A informalidade e auséncia de comprovantes sao incompativeis com o regime contratual da
Administracdo Publica e corroboram o dispéndio injustificado da verba publica e, igualmente, a
injustificada cadeia de intermediadores criada com o Unico propésito de desviar o numerario
oriundo da Secretaria Estadual de Salde.

A confirmar a compreensdo exposta, vale transcrever, v. g., trecho do depoimento do Presidente
da Projeto Felipenses acerca do objeto social da ONG, conforme transcrito na r. sentenca
prolatada na acdo n°® 0002855-95.2010.8.19.0001, confirmada, salvo pontual retoque quanto a
multa civil imposta, em grau de apelacdo, estando pendente o julgamento de recursos
extraordinarios (lato sensu):

"que é um dos fundadores da ONG, criada em 4 de marco de 1994, que a ONG tem por finalidade
o trabalho com usuarios de drogas e dependentes quimicos, possuindo titulos de utilidade publica
federal e estadual e de filantropia ... que a ONG conta com psicélogos, fonoaudidlogos,
psicopedagogo, professores para reforco escolar, grupos de auto-ajuda etc; que a entidade
também distribui cestas bésica para pessoas carentes, ..."

E, mais adiante discorre sobre o projeto "Saude em movimento":

"que apenas prestou servico através da FUNDACAO PROCEFET; indagado como se deu o
contato entre a ONG e a PROCEFET respondeu que recebeu um telefonema do Sr. Luis
Henrique, pessoa que mais tarde soube ser o coordenador administrativo de um projeto sobre
salde que convidava a assumir a continuidade deste tal projeto; indagado se tem maiores dados
deste projeto na &rea da saude respondeu que ndo sabe dizer nada deste projeto... respondeu
gue o proprio Luis Henrique lhe informou mais tarde que procurou na lista telefénica e fez contato
indagando se a entidade possuia os titulos necessarios para assumir um contrato deste porte; ...
indagado qual era a responsabilidade da FILIPENSES neste projeto respondeu que a
FILIPENSES teria que ter uma conta no banco para fazer os pagamentos de pessoal através de
folha e fazer a verificagdo contabil da parte financeira, que a parte financeira era assinada pelo
declarante, que toda a verificagdo que sairia para o contador teria que ser verificada e fiscalizada
pelo declarante; os cheques eram entregues as cooperativas ou entdo eram realizados TEDs e
DOCs...que seria responsavel por promover o pagamento dos profissionais de salde do Estado"

A dindmica dos fatos foi confirmada pelo proprio Presidente da FELIPENSES em sede
administrativa, ou seja, as ONGS e MICRO-ONGS né&o passavam de intermediarias robustamente
remuneradas para apenas efetuar o pagamento dos profissionais contratados pelas cooperativas,
sem qualquer outra causa sendo a de deter o dinheiro que lhe era repassado pela PROCEFET,
gue, por sua vez, recebia da Secretaria de Estado de Saulde.

Da articulacdo do esquema de corrupgéo

A direta e determinante atuacdo da Ré no esquema € comprovado ao longo da instrugéo
processual.

A primeira providéncia de articulacdo do esquema de corrupcao foi a designacdo de pessoas de
sua confianga em cargos e func8es estratégicas. O primeiro passo foi a nomeacdo do marido,
ANTHONY GAROTINHO para o cargo de Chefe da Casa Civil. Este, por sua vez, indicou sua
prima, ALCIONE ATHAYDE para a Subsecretaria de Assisténcia & Saude, 6rgdo por onde
passavam todas as acdes em saude do Estado. E indicou, para a Subsecretaria de Infraestrutura,
ITAMAR GUERREIRO.
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A Ré se despiu dos poderes inerentes ao cargo, deixando toda a decisdo de mando concentrada
nas méos do marido e, mais, deixando de controlar os atos por ele praticados.

A respeito desta ingeréncia, ainda que através da sua esposa Governadora, na colocagdo dos
apontados personagens nos cargos de mando, vale transcrever o depoimento de Gilson
Cantarino, entdo Secretario de Saude, langado na r. sentenca supramencionada:

"Promotora - O senhor poderia narrar também como é que a Doutora Alcione tornou-se
subsecretaria de auxilio & saude?

Réu - Doutora Alcione foi por esse principio. (...) Aguardou e falou "eu gostaria que a Doutora
Alcione fosse a subsecretaria”.

Vale observar que nas respostas imediatamente anteriores, o Dr. Gilson Cantarino aponta o
marido da Ré como real mandante das indicacdes, quer ao referir ao procurador do estado que
passaria a ser o assessor juridico da pasta, quer quanto ao préprio Itamar Guerreiro. Assessor
Juridico este, diga-se, que nao fez qualquer obje¢cdo em seus pareceres a ilegal "quarteirizacao"
das contratacdes. In verbis:

"Promotora - A governadora, ela pediu ao senhor "Olha, esse é o procurador que vai ficar na
Secretaria de Saude lhe atendendo?

Réu - Ela. O Garotinho quando governador, na época ja ndo era mais seguranca, era coordenador
de Secretario de coordenacdo de governo. Ele me negou. Falou "a sua procuradora vai ser
exonerada". Era indicacdo, eu esqueci o nome dela, era uma indicagdo do Procurador Geral do
Estado. "Ela é muito lenta", eu falei "olha, eu discordo do senhor". Nao, mas eu quero um
procurador do estado ai. Ela ndo é procuradora do estado. Eu vou homear o Doutor Rafael Sofiati
gue é procurador do estado."

O narrado se depreende do depoimento pessoal do marido da Ré, em que confirma que a
indicacdo de Alcione Athayde foi sua, também mencionado na r. sentenca prolatada na acdo n°
0002855-95.2010.8.19.0001, confirmada na apelacdo pendente julgamento dos recursos
extraordinarios:

"MP: Qual a relacdo do senhor com Alcione Athayde?

AG - Ela é minha prima.

MP - O senhor que a convidou para a secretaria de saude?
AG - Foi."

Da mesma forma quanto ao depoimento de Itamar Guerreiro:

"Promotora - Como é que o Itamar Guerreiro foi nomeado para a sua pasta? Como é que foi essa
negociacéo?

Réu - O mesmo processo, o governo pediu, ndo estava gostando do trabalho do meu
subsecretario de infraestrutura, que era o (?) Martins. E falou para colocar doutor Itamar
Guerreiro, que trabalhava com ele no gabinete dele.

Promotora - O doutor Itamar ja havia sido assessor dele em outras pastas?

Réu - Na secretaria de seguranca.

(...

Promotora - A mando entdo do Governador Garotinho. E o senhor atribui a ele o governo paralelo
por qual razao?

Réu - Porque ele dizia para todo mundo que ele representava o casal. N&o era eu o
representante do casal".
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A relevancia da autuacdo dos dois personagens € evidenciada ndo so6 pela importancia de mando
dos cargos ocupados, como a influéncia direta na condugcdo do denominado "Projeto Salde em
Movimento".

Esclarecedor o depoimento do Dr. Gilson Cantarino mencionado naquela sede:

"E a PROCEFET me foi apresentada como uma empresa muito forte porque ela era fundacéo de
apoio de entidade federal, porque ela prestava servicos a Eletronorte, e etc. e tal. Tinha de um
lado o Doutor Ismar Bahia que dava preferéncia para a CEFET. Isso transitou na subsecretaria
da Doutora Alcione Athayde. Em nenhum momento eu falei: seja essa ou aquela, em nenhum
momento, porque a Doutora Alcione disse que eu ditei as regras. Em nenhum momento eu ditei
regra nenhuma. Eu queria que me apresentassem um projeto que resolvesse aquela situacéo".
"Bom, me veio 0 projeto técnico assinado pelo Doutor Osmar Bahia. (...) E veio o projeto técnico
assinado pelo Doutor Bahia me trazido pela Doutora Athayde. Estranhamente, quando detidos, ele
disse que o projeto ndo era dele. (...) Sei que a Doutora Alcione disse no criminal que eu dei todas
as coordenadas. Nao é verdade, eu ndo dei as coordenadas porque quem lida com a rede de
servigo ndo sou eu. Quem lida com a rede de servico é ela e o Doutor Ismar Bahia".

Nesse particular, vale anotar que, embora 0 marido da Ré, inclusive em seu depoimento pessoal,
tente desqualificar o depoimento de Gilson Cantarino, na verdade, pode o Juizo inferir a
espontaneidade e a sinceridade do mesmo, porque ao longo de todos 0s processos nao se
identificou qualquer proveito pessoal do entdo Secretario de Saude. De outro giro, ndo foi
comprovada a alegada divergéncia do depoimento pessoal deste em sede criminal e aquele
trasladado nestes autos.

N&o se olvida a responsabilidade de Gilson Cantarino enquanto gestor da Secretaria de Salde,
tanto assim, que em razdo da sua omissdo foi condenado por este Juizo no processo
0002816-98.2010.8.19.0001, mas ndo como mentor de todo o esquema de corrupgdo. Por isso,
atribuo ao depoimento a necessaria importancia como elemento de convicgéo.

A importancia dos personagens ALCIONE ATHAYDE e ITAMAR GUERREIRO é revelada pelas
provas constantes do Anexo XIX do IC, através dos depoimentos dos servidores do quadro da
SES, os quais afirmam que o processo de contratacdo da PROCEFET "veio pronto" da
Subsecretaria de Assisténcia com passagem pela Subsecretaria de Infraestrutura, com
extraordinaria tramitacdo, passando igualmente pela Secretaria de Infraestrutura.

MARIA IRADINA F.DO CARMO SOARES depbs:

"(...) indagada sobre a formacdo do processo administrativo E-08/91.285/05 respondeu que era
comum que 0s processos viessem montados do Setor da Dra. Alcione para apenas ser assinado;
gue eles vinham com papeizinhos nas folhas certas onde todos deveriam assinar; indagada quem
eram as pessoas que deveriam assinar respondeu que a propria declarante, o PEDRO PAULO, o
ITAMAR; que tem certeza que ndo preparou este procedimento que lhe é apresentado; que este
veio pronto para sua assinatura; que afirma isso porque tudo que vinha da Dra. ALCIONE j& vinha
pRé-pronto; que eles alegavam que tudo era urgente e ndo daria para aguardar a rotina comum".
(indice 6.039, fls. 6.162)

No mesmo sentido, ANSELMA OLIVEIRA DA SILVA:
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"Indagada se digitou algum dos documentos do anexo 19, respondeu que sim, podendo dizer que
alguns dos documentos neles presentes foram digitados a partir de algum documento que a Dra.
Lucia (assessora de Alcione - observacao minha) lhe apresentou; que acredita que os documentos
de fls. 5/12, a justificativa de fls. 46/49, foram digitados na Subsecretaria de Assisténcia a Saude;
gue conhece tais documentos pelo padrdo de letra usado pelo setor, que alguns dos despachos
também eram digitados |a, mas ndo pode afirmar quais deles".

A participacdo decisiva do ex-governador igualmente se verifica no apontado episddio dos oficios
FESP, restando configurada a falta de atuacao da Ré.

A autoria do oficio foi negada pelo Secretario de Saude, alias o proprio documento acostado aos
autos da acéo n° 0002855-95.2010.8.19.0001 é desprovido de assinatura. Vide:

"Tem uma coisa muito estranha no processo. No6s vamos pedir, o doutor Yuri j& pediu exame
grafolégico porque quando eu assino um oficio, um oficio, eu assino assim: G.C. O'Dwyer.
Quando eu faco uma rubrica eu faco assim, mais ou menos assim. Tem dois oficios dentro do
processo com minha rubrica, eu nunca assinei oficio com rubrica.

"Minha advogada, Doutora Teresa, tudo passava por ela para ela checar. Ela ndo podia contrariar
0 parecer do juridico, ndo tinha essa autoridade. E ela na hora que viu aquilo falou: ndo foi o
senhor, essa ndo é sua assinatura, o senhor ndo assina assim. Duas hipoteses: ou falsificaram ou
enfiaram no meio de um bolo de papel”. (Transcricdo inserta na r. sentenca prolatada na acéo n°
0002855-95.2010.8.19.0001)

A divergéncia cronolégica nas datas dos oficios é mais um indicativo a confirmar a negativa de
autoria assegurada pelo entdo Secretério, e, considerando a autoria do marido da Ré quanto ao
oficio de fls. 556/557 dos autos da ac¢do 002855-95.2010.8.19.0001, conclui-se inevitavelmente
gue hé participacao decisiva sua na elaboracédo dos apontados documentos.

A reforcar a conclusdo, estd o fato de que ndo se encontrava no feixe de competéncias
administrativas do entdo secretario indicar a necessidade de rescisdo do contrato FESP-CBDD,
como admitido pelo proprio em seu depoimento pessoal, devidamente lancado na aludida r.
sentenga prolatada na agéo n°® 0002855-95.2010.8.19.0001. Confira-se:

"MP - O senhor tomou conhecimento se nos outros casos a interrup¢do aconteceu?
A.G. - Ndo era minha fun¢éo. Eu sou secretario de governo, eu sou solicitado para fazer um oficio,
fui 14 fiz um oficio e determinei. Que acompanha isso no Estado é a Secretaria de Controle".

A incoeréncia aqui € manifesta. Afinal, se reconhece néo ter atribuicdo de determinar a interrupgéo
de contrato da Secretaria de Saude, por que se permitiu que elaborasse o oficio de fls. 556/5577?

O depoimento do entdo Presidente da FESP, Paulo Sérgio Costa Lima Marques, também
transcrito na r. sentenga supramencionada, confirma que a rescisao foi determinada por oficio do
ex-governador Anthony Garotinho:

"Que o contrato com a FESP foi encerrado por um oficio enviado, e ao que se recorda assinado

pelo secretério de governo, o ex-governador Anthony Garotinho, ao final do més de julho. Que o
oficio s6 determinava o encerramento, acreditando que sem citar as razdes para o encerramento."

As contradicdes e a insustentavel inocéncia do marido da Ré, politico renomado, depdem contra o
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mesmo, ja condenado, reafirmando ser mentor do esquema de corrup¢do. Da mesma forma,
atingem a ora Ré, uma vez que manifestamente permissiva quanto ao seu atuar.

llegal a "quarteirizagao”, a comprovacdo do dano ao erario resulta do pagamento de comissfes
absolutamente desnecessarias as ONGS intermediadoras.

Veja-se que o contrato executado pela FESP relativamente ao projeto SAUDE EM MOVIMENTO
foi de 100 milhdes de reais, conforme depoimento de Paulo Sérgio Costa Lima Marques, e a
substituicdo da FESP pela PROCEFET onerou o contrato em pelo menos mais 3 milhdes de reais
MENSAIS.

A par da suficiente adequacdo da conduta no art.11, h4 ainda a possibilidade de classificacdo
juridica da conduta para o art. 9° ou art. 10 da Lei 8429/92.

Na hipétese, h& efetiva demonstracdo de dano, identificado pelo pagamento de comissdes as
ONGS e pequenas associa¢des nas subcontratacdes ilegais.

Foi mantida exatamente a mesma ilegalidade pontuada no Oficio firmado pelo entdo Secretério e
constante de fls. 556/557 da agdo 002855-95.2010.8.19.0001, revelando ndo s6 a omissao no
dever de agir, para evitar a manutencdo da ilegalidade, bem como a contribuicdo direta na
articulagéo para a contratacdo da PROCEFET, cujas ONGS "quarterizadas" beneficiaram a
campanha do marido da Ré a Presidéncia da Republica, evidenciando assim, o desvio de
finalidade.

Portanto, o marido da Ré, por ela nomeado, foi o responsavel por planejar e pér em execucgao
grande esquema de corrupc¢do, cuja finalidade Ultima era abastecer com recursos financeiros
publicos da fragilizada salde publica sua campanha a Presidéncia da Republica.

E & Ré coube a participagdo silenciosa, permissiva, de forma a permitir o alcance do resultado
improbo, favoravel ao casal.

Tem-se, portanto, caracterizada a improbidade formal na hipétese prevista pelo art. 10, caput, e
incisos I, VIII, XIl, da Lei 8429/92.

Da improbidade material

Definida a improbidade formal, passo a andlise da improbidade material. Para tanto, & necessario
aferir o desvalor da acdo da ora Ré.

Cedico que caberia a ela comprovar a reduzida capacidade de acao, ou a diminuta reprovabilidade
da forma de atuacéo ou a inexpressiva leséo juridica perpetrada pela infragdo ético-juridica, o que
data vénia néo fez, quer pela producéo de prova oral, quer pela producdo de prova pericial no
documento destacado a fls. 556/557 e 558/559 (da acdo 002855-95.2010.8.19.0001).

A alegacdo de aprovacdo das contas pelo TCE ou mesmo pela Justica Eleitoral ndo elide a
reprovacdo judicial e consequente caracterizacdo da imoralidade administrativa, conforme ja
decidiu o STF.

RE 888214 AgR / CE - CEARA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 17/11/2015 Orgéo Julgador: Segunda Turma
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Publicacao

PROCESSO ELETRONICO

DJe-242 DIVULG 30-11-2015 PUBLIC 01-12-2015
Parte(s)

AGTE.(S) : ROSE MARY FREITAS MACIEL

ADV.(A/S) : MARIA SANDILEUZA ALVES MENDES
AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APROVACAO DAS CONTAS DO AGENTE
PUBLICO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO. NECESSIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. ACORDAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

A culpa ja esta suficientemente caracterizada no que tange a omissao no dever de agir de evitar a
perpetuacao da ilegalidade.

N&o bastasse, o dolo é inegavel, relativamente ao desvio de finalidade, considerando tolerar as
condutas de indicacdo das pessoas chave da Secretaria de Estado de Saude, a elaboragdo do
oficio de fls. 556/557 (da acdo 002855-95.2010.8.19.0001) e franco favorecimento da PROCEFET,
através da estrutura criada no referido 6rgéo publica.

A conducdo intelectual do entdo secretario no engendrado esquema de corrupgdo € confirmada
pelas doacdes para a sua campanha a Presidéncia da Republica, feitas justamente pelas ONGS
favorecidas com as subcontratacdes da PROCEFET e FESP, a tudo assistindo passivamente a
Ré, governadora do Estado. Confira-se:

"Que a EMPRIM e a INCONSUL fizeram doacdes para campanhas eleitorais, para o PMDB com
expectativa a candidatura de Anthony Garotinho. Que as doacdes foram devolvidas pelo partido
ainda no periodo de campanha por conta do escandalo junto a midia. Que ndo conheceu
pessoalmente o ex-governador Anthony Garotinho. Que conhece Luis Anténio Roncole direto de
uma das cooperativas, COOPERSONAL. Ao que sabe Luis Antonio era parente de Nildo, s6cio da
EMPRIM, pois casado com Ana Paula Raja, irm& de Nildo. Que Luis Antonio ndo foi socio do
depoente em nenhuma das 3 empresas citadas, mas ja foi patrdo do depoente quando este
trabalhava na cooperativa PROSERVICE e COOPERSONAL. Que o presidente da PROSERVICE
era Pedro Augusto Motta Roncole, irmdo de Luis Antonio. Que recorda que a Virtual Online foi
uma das doadoras a campanha eleitoral de Anthony Garotinho, ao que se lembra também de
propriedade de Luis Antonio. Outra empresa doadora foi a TELDATA. (...) Que as ONGs para as
guais as empresas do depoente prestavam servicos eram: INAAP, INEP, CBDDC, IBDT, se
recordando apenas destas. Que as taxas de administracdo recebidas pelas empresas do
depoente, e acima citadas, variavam entre 1% e 10% do valor do contrato se ndo houvesse
ramificagbes. (Depoimento de Estefano Bezerra da Silva, transcrito na r. sentenca prolatada na
acdo n° 0002855-95.2010.8.19.0001, repito, confirmada amplamente em sede de apelacéo e ora
pendente julgamento dos recursos extraordinérios)

A relac@o das doacgdes esta a fls. 3154 do Volume 16 do IC 3840. E o vinculo das empresas
doadoras com o0 "Projeto Saude em Movimento" estd nos dados extraidos da Rede Infoseg,
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mantida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, fls. 413/416 do Anexo
XXXIV-B.

Intransponivel se afigura a caracterizacdo do dolo da Ré, ao compactuar com a arquitetura do
esquema de desvio de dinheiro publico para financiar a campanha de seu marido.

O dolo e a materialidade do ato improbo ndo se alteram pela circunstancia de ter o PMDB, atual
MDB, devolvido as doacfes oriundas do esquema de corrupc¢ao.

Ao contrario, a devolucdo em resposta ao vazamento das informacdes pela midia confirma a
absoluta consciéncia dos personagens quanto a ilicitude do seu agir e o desvio de verba publica.

O emprego efetivo da verba desviada na campanha eleitoral compreende ato de exaurimento da
conduta ilicita, sendo certo que o dinheiro publico ja havia sido transferido a terceiros - empresas
doadoras - através do esquema de corrupgao.

Compreendida, por todas as consideragfes, a improbidade material, concluo pela caracterizagéo
do ato de improbidade praticado pela Ré.

Das aplicacéo das sanctes

Na aplicagdo das sangdes, havendo concurso de infragbes a tipos diversos, aplica-se o principio
da absorcéo para prevalecer a norma de nivel punitivo mais elevado.

Dispde o artigo 12 da Lei 8.429/92:

"Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, esta o responséavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acRéscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibi¢céo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Ill - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensédo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente."

Da leitura do dispositivo resulta que a sancdo mais severa € imposta a violagdo do artigo 10, a
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gual prevalece e absorve as demais.

Impdem-se, portanto: (i) o ressarcimento integral do dano, consubstanciado no valor das
comissGes de administracdo ilegitimamente pagas as ONGs intermediadoras, no valor de R$
234.454.400,00 (duzentos e trinta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
quatrocentos reais), em linha, inclusive, com o decidido no v. ac6rddo prolatado na acdo n°
0002855-95.2010.8.19.0001; (ii) a perda da funcdo publica se revela imprescindivel aquele que
demonstrou ndo possuir a moral qualificada para lidar com a coisa publica; (iii) a suspenséo dos
direitos politicos por 08 (oito) anos, considerando a gravidade dos fatos, o dano ao erario e, em
particular, a saude publica do Estado; (iv) o pagamento de multa civil, no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), também em linha com a inteligéncia do v. acérdao prolatado na acdo n°
0002855-95.2010.8.19.0001, em grau de apelacao, em tudo assemelhada a situacdo da Ré a de
seu marido condenado; e (v) a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos, em raz&o das circunstancias
ja destacadas.

Da nulidade do contrato 275-2005

Diante de todas as ilegalidades destacadas, a nulidade do Contrato n° 275-2005 é decorréncia
I6gica intransponivel.

Do dano moral coletivo

A Ultima questdo a merecer reflexdo diz respeito ao pedido indenizatério de dano moral em favor
da coletividade.

A jurisprudéncia ja avancou no sentido de reconhecer o direito a reparacdo da ofensa a honra
objetiva da pessoa juridica. Nao haveria, pois, que ser diferente em relacdo a pessoa juridica de
direito publico, uma vez que esta é, na verdade, toda a sociedade politicamente organizada, num
Estado Democrético de Direito.

A respeito, eis a compreenséao do tema pelo E. STJ:

"1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe especifica
a unido de pessoas, é passivel de comprovacao pela presenca d e prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacao juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacao na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos”. (22. T. RESP 1057274/RS, rel. Min.
Eliana Calmon, j. em 01/12/2009, DJ de 26/02/2010)

Na hipétese concreta, ndo ha como negar a caracterizagdo do dano moral. Observe-se que foi
subtraido numeréario vultoso da ja tdo penalizada area de salde, sendo aqui absolutamente
desnecesséario mencionar os fatos publicos e notérios, divulgados diariamente pela midia, da
situacao calamitosa da saude publica neste Estado.

Significa, portanto, que desviar dinheiro da Saude Publica é um crime contra a coletividade, é a

absoluta manutencdo do mau atendimento, criagcdo do caos, que poderia ser revertido com o
correto emprego da verba publica.
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Entendo, pois, caracterizado o dano moral a coletividade, cuja reparacao deve reverter em favor
do Fundo criado pela Lei n. 7.347/85.

Na hipotese, e considerando o grau de culpabilidade da Ré e sua participacdo no esquema, arbitro
a indenizagéo no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Ancorado nessas razdes, defiro os pedidos.

DISPOSITIVO

Isso posto, JULGO PROCEDENTES os pedidos para condenar a Ré ROSANGELA BARROS
ASSED MATHEUS DE OLIVEIRA:

(i) Ao ressarcimento do dano ao erario, consubstanciado no valor das comissdes de administra¢éo
ilegitimamente pagas as ONGs intermediadoras, no valor de R$ 234.454.400,00 (duzentos e trinta
e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais);

(ii) A perda da func&o publica;

(iii) A suspensao dos direitos politicos por 08 (oito) anos;

(iv) Ao pagamento de multa civil, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

(v) A proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos; e

(vi) Ao pagamento de compensagéao por danos morais coletivos, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais).

E JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar nulo o contrato n. 275-2005, excepcionado 0s
efeitos produzidos relativamente aos terceiros de boa-fé.

Nos termos da jurisprudéncia atualmente dominante do Superior Tribunal de Justica, € incabivel a
condenacao, nesta sede, dos vencidos em despesas processuais e honorarios advocaticios (cfr.
REsp. 1.346.571/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 17/09/13; REsp 1.447.031/RJ, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 02/02/17, AREsp: 437610/PR, Rel. Min. NAPOLEAO NU-NES MAIA
FILHO, DJe 17/05/18).

Finalmente, assistindo razdo ao requerente de indice 7.561, preclusa a r. decisédo de indice 1.905,
qgue limitou o polo passivo da acdo, certifique-se acerca da exclusdo de PEDRO PAULO
PELLEGRINO RODRIGUES da DRA e expeca-se oficio de levantamento do gravame imposto ao
imovel objeto da certiddo 7.564/7.565.

Publigue-se. Intimem-se.

Rio de Janeiro, 19/12/2018.

Daniel Schiavoni Miller - Juiz Titular
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