MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Decreto Municipal n2 530 de 07 de abril de 2020.

RECOMENDACAO CONJUNTA MPF/MPR]/MPT n° 03/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelos membros
oficiantes signatarios, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, c/c artigo 74
da Lei n. 10.741/2003, artigo 129 e seguintes da CRFB, Nota técnica conjunta n®
1/2020 - CES/CNMP/12 CCR, de 26 de fevereiro de 2020 e demais dispositivos
pertinentes a espécie;

Considerando o teor do Decreto Municipal n? 530, de 07 de abril de
2020, que ‘dispoe e estabelece procedimentos a serem adotados, em
carater excepcional, pela concessionaria de transporte publico
municipal por 6nibus e da outras providéncias’;

Considerando que aludido Decreto restringe, com o “objetivo de
minimizar efeitos da situagdo de emergéncia em saude publica na
protegdo dos usudrios municipais dos servicos de transporte coletivo
urbano por 6nibus”, em carater excepcional, pelo prazo de 90 (noventa)
dias, a contar de sua publicacao, o direito de gratuidade nos servicos de
transporte publico coletivo urbano, direito que conta com assento em
legislacdo federal, qual seja o Estatuto do Idoso, bem como na Lei
Organica do Municipio;

Considerando que, a despeito da possibilidade do Poder Executivo
regulamentar, via decreto, a forma de concessio do servico de
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transporte coletivo por énibus, em ambito municipal, observa-se que o
Decreto em questdo nao indica o parametro ou orientacao técnica, em
ambito sanitario ou de satude publica que serviu de supedaneo para a
estipulacao do elastico prazo de 90 (noventa) dias para a restricdo de
horarios de acesso dos idosos ao transporte publico por o6nibus,
mormente porque, cessado o confinamento, com vigéncia, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, por ora, até 30.04.20, nos termos do Decreto
Estadual n? 47.027 de 13.04.20 e nao sendo adotadas outras
providéncias de resguardo deste grupo, a exemplo do isolamento
vertical, restarao fragilizados os fundamentos de sadde publica
inspiradores da medida;

Considerando que, em um segundo momento, superado o periodo de
isolamento social em razdo do estado de emergéncia em sadde oriundo
da pandemia do Covid-19, a manutencdo da restricio ao acesso de
idosos beneficiarios de gratuidade alterara as bases legais da concessao,
implicando em majoracdo de lucro da empresa concessionaria, o que
demandaria repactuac¢do do contrato, com recalculo da tarifa, sob pena
de ensejar indevida lucratividade;

Resolve RECOMENDAR ao Sr. Prefeito de Nova Friburgo, Renato
Bravo, a ado¢ao das seguintes providéncias:

1) Fiscalizar, com base no exercicio do seu poder de policia
administrativo, o regular funcionamento dos canais de atendimento ao idoso, seja
aquele da concessiondria, na Estacdo Livre, seja na Central RioCard, visando a
recepcdo de requerimentos de flexibilizacdo do decreto a situagdes concretas que
demandem maior nimero de acessos diarios;

2) Fiscalizar o quantitativo da frota disponibilizada pela concessionaria
durante o periodo de isolamento social, de forma a impedir aglomerag¢des nos
coletivos, que ponham em risco todos os usuarios do servico, especialmente os
idosos;
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3) Avaliar a extensdo temporal dos efeitos do Decreto Municipal n2 530
de 07 de abril de 2020, a luz dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade,
que devem nortear a atua¢do do administrador publico, para fazer cessar seus
efeitos com a suspensdo das medidas de isolamento social previstas em normativa
municipal e estadual, caso nao implementada medida substitutiva de isolamento
vertical, eis que podera ensejar indevida majoracdo do lucro da empresa,
considerando que o custo da gratuidade é um dos componentes para estipulacdo
do valor da tarifa do servico;

EFICACIA DA RECOMENDACAO: O destinatario fica advertido dos
seguintes efeitos das recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico: (a)
constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo
seu descumprimento implicar a ado¢do de medidas administrativas e acgdes
judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar inequivoca a demonstragao da
consciéncia da ilicitude quanto as irregularidades apontadas; (c) caracterizar o
dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacées
em sede de acdao por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatdrio em sede de acdes
civeis ou criminais.

PRAZO PARA RESPOSTA: nos termos do art. 82, § 52 da Lei
Complementar n.2 75/93, fica estabelecido o prazo de 72 horas para que Vossa
Senhoria informem a estes 6rgdos ministeriais sobre o acatamento da presente
RECOMENDACAQO e as providéncias adotadas.

CIENCIA E PUBLICACAO: Esta Recomendagio serd dada a
conhecimento publico por meio da publicagio na sede dos oOrgdos ou,
alternativamente, em veiculo de publicidade oficial do MINISTERIO PUBLICO.
Também sera remetida uma via ao presidente da Cimara Municipal respectiva.
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Nova Friburgo, 16 de Abril de 2020.

assinado eletronicamente

CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justica

JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
Procurador do Trabalho

JOAO FELIPE VILLA DO MIU
Procurador da Republica
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RECOMENDACAOQ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ntcleo Nova
Friburgo/Cachoeiras de Macacu, com fundamento nos arts. 127, caput, 129,
incisos II, da Constituicao Federal, art. 173, inciso II e VI, da Constituicao

Estadual;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério
Publico a defesa do patriménio publico e social,
da moralidade e da eficiéncia administrativa,

nos termos dos arts. 25, inciso IV, alineas “a” e

“b” da Lei n.2 8.625/93;

CONSIDERANDO que é obrigacdo dos agentes
publicos velar pela observancia dos principios
constitucionais regentes da Administracao
Publica esculpidos no artigo 37 da CF/1988,
quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e aeficiéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n? 8.625/93 e o artigo 34,
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inciso IX, da Lei Complementar Estadual n2
106/03 prevéem, dentre as atribui¢des do
Ministério Publico, expedir recomendac¢des
visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesalhe caiba
promover, fixando prazo razoavel para a

adocdo de providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que as recomendagodes
podem ser expedidas no ambito de inquérito
civil, procedimento preparatorio ou
procedimento administrativo, nos termos da

Resolugdo GPG] n2 2227 /18;

CONSIDERANDO que, em situac¢des de violacao
as normas juridicas por pessoas fisicas ou
juridicas, incumbe ao Ministério Publico
promover o inquérito civil e a acdo civil
publica para a anulagao ou declaracao de
nulidade de atos lesivos ao patrimoénio
publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas
administragdes indiretas ou fundacionais ou
de entidades privadas de que participem (art.

25, IV, “b”, Lei 8.625/93 e art. 34, inc. VI,
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alinea b da Lei Complementar Estadual n?

106/03);

CONSIDERANDO que atos que gerem
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou
que violem os principios da Administracdao
Publica podem  configurar atos de
improbidade administrativa, sujeitando o
responsavel as sancdes impostas pela Lei

8.429/92;

CONSIDERANDO o0s diversos normativos
emitidos pelas autoridadesquantoaoestadode
avanco mundial do COVID- 19, a saber, a
declaracdao de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional pela OMS em 30
de janeiro de 2020, a declaragdo pelo
Ministério da Saude, por meio da Portaria MS
n? 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020,
de estado de Emergéncia de Saude Publica de
importancia Nacional, a edicdao da Lei 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, prevendo medidas
para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica e da recente Medida Provisoria
n2 926, de 20 de marc¢o de 2020, bem como a

edicao de normas que determinam condutas
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como isolamentos, quarentena, requisi¢oes
de bens e servicos, hipoteses de dispensa de

licitacao;

CONSIDERANDO o0s atos normativos emitidos
no Ambito estadual, dentre eles o Decreto n®

46.973/2020, que declarou Situacao de

Emergéncia na Saude Publica no Estado do
Rio de Janeiro em fun¢ao da infeccao humana
pelo novo coronavirus, bem como o0s

expedidos em ambito municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de
observancia, pelos Municipios, do que
estabelece a Lei Federal n2 13.979 /2020, que
disp6s sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus, declarada pelo Ministério da
Saude, por meio da Portaria n2 188 de

03/02/2020;

CONSIDERANDO que, uma vez declarada a
situacdo de emergéncia/calamidade publica,
se faz necessdaria a elaboragao, pelo

Municipio, de um plano de contingéncia, com

Pagina 4 de 14


https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20NÂº%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MARÃ‡O%20DE%202020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20NÂº%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MARÃ‡O%20DE%202020.pdf

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO NOVA FRIBURGO
Avenida Rui Barbosa, n? 233, Centro, Nova Friburgo - R] - CEP.: 28.625-050
Tel.: (22) 2522.5356

a previsdo de ac¢Oes indispensaveis ao
balizamento da necessidade e adequacao das
acoes empreendidas, dentre elas as
contratacoes diretas, por licitacao
dispensada, fundadas no artigo 42 da Lei
13.979/2020, alterada pela Medida
Provisoéria n® 926, de 20 de marco de 2020
e no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, em
observancia ao dever de transparéncia,
eficiéncia e moralidade administrativa, nos

termos do artigo 37 da CF/88;

CONSIDERANDO que a contratacdao de bens,
obras ou servigos pela Administragao Publica
devem ser, em regra, precedidas de licitacao,
conforme exigéncia da Constituicio Federal
(art. 37, XXI) e Lei 8.666/93, e a dispensa ou
a inexigibilidade destes procedimentos
somente é admitida nas estritas hipoteses
previstas em lei, de modo excepcional e

taxativo;

CONSIDERANDO a recente edicao da Medida
Proviséria n? 926, de 20 de marc¢o de 2020
pelo Governo Federal que alterou o artigo 42

da Lei 13.979/2020, que dispensa a licitacao
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para a aquisicao de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus, flexibilizando profundamente os
referidos procedimentos, a exemplo de
autorizar a contratacdao excepcional de
empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, a aquisicdo de equipamentos
usados, a dispensa de estudo preliminar e
da estimativa de precos, apenas de forma
excepcional, mediante  justificativa da
autoridade competente, simplificagdo do
termo de referéncia e/ou projeto basico,

dentre outras medidas;

CONSIDERANDO queo art.8°dareferida Medida
Proviséria estabelece que as regras para
dispensa de licitagdo ali previstas sao
temporarias e aplicam-se apenas enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus e
ainda, que segundo o art. 42 da mesma
normativa, a dispensa da licitacao realizada
com fundamento nesta MP deve ser destinada

apenasaaquisicdo de bens, servicos, inclusive
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de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importidncia internacional
decorrente do COVID- 19, sendo vedada sua
utilizagcdo para aquisi¢des de outra natureza,
permanecendo para estes casos as regras

previstas na Lei 8.666/93 e demais normas;

CONSIDERANDO que embora a novel Medida
Proviséria  flexibilize sobremaneira a
instru¢do do Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo, alguns requisitos
permanecem indispensaveis, devendo o
mesmo conter termo de referéncia ou projeto
basico, ainda que simplificado, com os
seguintes documentos: declaracdao do objeto;
fundamentacao simplificada da contratacao;
descricao resumida da solugao apresentada;
requisitos da contratagdo; critérios de
medicdo e pagamento; estimativas dos precos
obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: a) Portal de Compras
do Governo Federal; b) pesquisa publicada
em midia especializada; c) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; d)
contratagdbes similares de outros entes

publicos; ou e) pesquisa realizada com os
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potenciais fornecedores; e adequacao

orcamentaria;

CONSIDERANDO que a situacao atual ¢€
preocupante diante da rapida disseminacao do
virus, ressalta-se, entretanto, que tais
medidas, embora encontrem amparo legal, se
adotadas de forma indiscriminada e sem a
seriedade e a prudéncia que exige o gasto
publico, poderao gerar graves consequéncias,
principalmente no que tange aos desvios de

recursos e atos de improbidade;

CONSIDERANDO que o enquadramento
indevido das contratagbes a hipotese de
dispensa prevista na Lei 13.979/2020
e/ou vicios no processo instrutério
configuram dispensa indevida da licitacao,
gerando a nulidade do contrato
administrativo correspondente (artigo 49,
par. 22 da Lei 8.666/93), bem como
responsabilidade criminal (artigo 89) e porato
de improbidade do gestor, seja pelo dano
presumido ao erdrio publico, seja pela
violacdo dos principios da Administracao

Puablica (Lei 8.429/92);
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CONSIDERANDO que o artigo 49, §22, da Lei
13.979/2020 dispode que:

“§ 29 Todas as contratagées ou aquisicoes
realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das
informacgoes previstas no § 32 do art. 82 da Lei

n® 12.527,de 18 de novembro de 2011, o nome

do contratado, o nimero de sua inscricio na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacao ou

aquisicao.”

CONSIDERANDO a necessidade de uma ampla
fiscalizacao, pela sociedade e pelos 6rgaos de
controle, das despesas realizadas sob a vigéncia
das novas regras para contratacées por
dispensa de licitacdo, trazidas pela Lei
13.979/2020, uma vez que tais regramentos
afrouxaram excessivamente as formalidades
existentes, podendo estimular a pratica de atos
antiecondmicos que infrinjam os principios

administrativos;
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CONSIDERANDO, por fim, que o administrador
temopoder dever de autotutela para anular os
atos e contratos administrativos eivados de
vicios que os tornem ilegais (artigo 37, caput
da CF/88 c/c Simulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal);

RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Prefeito, Secretario de Saude,
Secretario de Obras e Secretario de Fazenda do Municipio de
CACHOEIRAS DE MACACU, no ambito de suas competéncias

politico-administrativas:

a) que seja criado um campo especifico nos Portais de
Transparéncia ou website da Prefeitura com informacdes
claras e objetivas sobre todos os dados atualizados dos gastos
com contratagcdes excepcionais, revisdes de contratos em
curso, dispensas licitatoérias, aquisicdes de insumos, dentre
outras, feitas nesse periodo de pandemia, com base nos
regramentos temporarios, com o objetivo de facilitar o
acesso a informacdo por parte da populagdo, da imprensa e

dos 6rgaos de controle;

b) que observem, no ambito municipal, as medidas para o

enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
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Importancia Internacional e Nacional decorrente do
coronavirus - Clovid-19, estabelecidas pela Lei Federal
13979/2020, com a edicdo dos atos administrativos

necessarios;

c) procedam a elaboracdao, pelo Municipio, de um plano de
contingéncia, com a previsdo de a¢cdes conforme os niveis de
resposta, indispensavel ao balizamento da necessidade e
adequagcao das acgOes empreendidas, dentre elas as
contratagdes diretas, fundamentadas no artigo 42 da Lei
13.979/2020, alterado pela Medida Proviséria n2 926, de 20
de margo de 2020;

d) que se abstenham de formalizar processos de dispensa
licitatéria e/ou celebrar e executar contratagdes diretas
atestando como emergenciais ou de calamidade publica
situagdes que nao se enquadrem na Portaria n? 188/2020 do
Ministério da Saude, na Lei Federal 13.979/2020 alterada
pela Medida Provisoéria n2 926, de 20 de margo de 2020 e no
Decreto n2 46973 /20, do Governador do Estado do R], ou

legislacao que os substituam;

e) que se abstenham de contratar diretamente por dispensa de
licitagdo, na situacdo de emergéncia/calamidade publica
declarada, sem que esteja instaurado, instruido e finalizado
procedimento administrativo que contenha todos os

requisitos e pressupostos formais e materiais, de existéncia e
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de validade, tal como descritos nos termos desta
recomenda¢do e fundados na Lei Federal 13.979/2020,
alterada pela Medida Proviséria n? 926, de 20 de marcgo de

2020;

f) que se abstenham de celebrar contratagdes diretas por
dispensa de licitacdo, pautadas na emergéncia ou calamidade
publica declarada, que ndao cumpram as condicionantes do

artigo 42daLei 13.979/2020, quais sejam:

e 0 objeto licitado de se configurar como bens, insumos e
servigcos de saude para o enfrentamento da situacao de
emergéncia declarada em ambito federal e estadual e do

artigo 24,inciso1V,daLei8.666/93, quais sejam:

» que o objeto licitado se refira tdo somente aos bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou
calamitosa;

» que seja respeitado o prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da situacdo emergencial ou
calamitosa para a vigéncia do contrato, ou que ele dure
apenas o tempo necessario ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para que se realize a

licitagao ordinaria relativa aquele objeto;

g) sejam publicadas em campo especifico nos Portais da
Transparéncia ou website de cada ente todas as contratacdes ou

aquisicoes realizadas com fulcro no artigo 42 da Lei
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13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n2 926, de 20 de
marc¢o de 2020 e no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, em
razao da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional

e Internacional, conforme determina o artigo 42, § 22, da Lei

13.979/2020;

h) sejam declarados nulos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas, quaisquer processos de dispensa licitatéria que estejam a
descumprir os requisitos dispostos nessa recomendacdo, e em
especial, no artigo 42 da Lei 13.979/2020, alterada pela Medida
Proviséria n? 926, de 20 de marco de 2020, artigo 24, inciso [V e
artigo 26, caput e paragrafo uUnico da Lei 8.666/93, quando

aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma;

No prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, nos termos do artigo 82,
inciso IV e § 52 da LC 75/93 - Lei Orgénica do Ministério Publico da
Unido c/c artigo 80 da Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, deverdo ser encaminhadas, por correio

eletronico 1pjtcconfr@mprj.mp.br, ou em via impressa, a ser

entregue na sede do 6rgdo ministerial em Nova Friburgo (CRAAI-
NF), informac¢bes acerca das providéncias adotadas para o
cumprimento da presente recomendacdo, em especial aquelas
apontadas nas alineas a e g, acompanhadas dos documentos

necessarios a sua comprovacao.

Havendo duvida acerca do enquadramento de futura contratacao aos

balizadores legais e aos termos da presente recomendacao, fica
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disponibilizado o canal eletrénico do MPR], acima indicado, para
formulacao de consulta informal, pela PGM, sem carater vinculante,
que deve vir instruida com breve sumario dos fatos e eventual envio de

copias digitalizadas do respectivo PA instrutério.

Ressalta-se que a inobserviancia da presente Recomendacido
acarretara a adoc¢do de todas as medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis.

Nova Friburgo, 02 de abril de 2020.

Assinado eletronicamente
CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justica

Mat.1868
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MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

RECOMENDACAO CONJUNTA 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio
de seus Membros oficiantes signatarios, com fundamento nos arts. 127, caput,
129, incisos 11, da Constituicdo Federal, art. 173, inciso II e VI, da Constituicdo

Estadual;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa do patrimdénio publico e social, da moralidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos arts. 25, inciso 1V,

alineas “a” e “b” da Lei n.2 8.625/93;

CONSIDERANDO que é obrigacao dos agentes publicos velar
pela observancia dos principios constitucionais regentes da
Administracao Publica esculpidos no artigo 37 da CF/1988,
quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO o Termo de Ajuste de Conduta firmado

com o Ministério Publico do Trabalho nos autos do IC n. e a
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necessidade de adotar medidas administrativas prévias,
estruturantes, que venham permitir a fiscalizacdo a
posteriori das ag¢des municipais frente ao controle
administrativo, sobretudo na contratagao intensiva de mao

de obra terceirizada, no periodo.

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV,
da Lei n? 8.625/93 e o artigo 34, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n? 106/03 preveem, dentre as
atribui¢des do Ministério Publico, expedir recomendagoes
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe caiba promover, fixando prazo razoavel para

a adocdo de providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que as recomendacoes podem ser
expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento
preparatério ou procedimento administrativo, nos termos

da Resolugdao GPGJ n® 2227/18;

CONSIDERANDO que, em situacdes de violagdo as normas
juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao
Ministério Puiblico promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a anulacao ou declaracao de nulidade de atos

lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
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administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem (art. 25, IV, “b”, Lei 8.625/93 e
art. 34, inc. VI, alinea b da Lei Complementar Estadual n?

106/03);

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario ou que violem os principios da
Administracdo Publica podem configurar atos de
improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as

sanc¢oes impostas pela Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO os diversos normativos emitidos pelas
autoridades quanto ao estado de avanco mundial do COVID-
19, a saber, a declaracdo de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional pela OMS em 30 de janeiro de
2020, a declaragao pelo Ministério da Saude, por meio da
Portaria MS n? 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020,
de estado de Emergéncia de Saude Publica de importancia
Nacional, a edicao da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
prevendo medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica e da recente Medida Proviséria n? 926, de 20
de mar¢o de 2020, bem como a edigdo de normas que

determinam condutas como isolamentos, quarentena,
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requisicoes de bens e servicos, hipoteses de dispensa de

licitagdo;

CONSIDERANDO o0s atos normativos emitidos no dmbito
estadual, dentre eles o Decreto n? 46.973/2020, que

declarou Situacdo de Emergéncia na Saude Publica no
Estado do Rio de Janeiro em fun¢ao da infec¢ao humana pelo
novo coronavirus, bem como os expedidos em ambito

municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelos
Municipios, do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020,
que dispbés sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, declarada pelo Ministério da

Saude, por meio da Portaria n? 188 de 03/02/2020;

CONSIDERANDO que, uma vez declarada a situacao de
emergéncia/calamidade publica, se faz necessaria a
elaboracao, pelo Municipio, de um plano de contingéncia,
com a previsdo de a¢des indispensaveis ao balizamento da
necessidade e adequagdo das acdes empreendidas, dentre
elas as contratagdes diretas, por licitacdo dispensada,
fundadas no artigo 42 da Lei 13.979/2020, alterada pela
Medida Proviséria n? 926, de 20 de margo de 2020 e no
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artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, em observancia ao
dever de transparéncia, eficiéncia e moralidade

administrativa, nos termos do artigo 37 da CF;

CONSIDERANDO que a contratagdo de bens, obras ou
servicos pela Administragdo Publica devem ser, em regra,
precedidas de licitagdo, conforme exigéncia da Constituicdo
Federal (art. 37, XXI) e Lei 8.666/93, e a dispensa ou a
inexigibilidade destes procedimentos somente é admitida
nas estritas hipdteses previstas em lei, de modo excepcional

e taxativo;

CONSIDERANDO a recente edi¢do da Medida Provisoria n®
926, de 20 de margo de 2020 pelo Governo Federal que
alterou o artigo 42 da Lei 13.979/2020, que dispensa a
licitagdo para a aquisicao de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do coronavirus, flexibilizando
profundamente os referidos procedimentos, a exemplo de
autorizar a contratacdo excepcional de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, a aquisicdo de equipamentos usados, a dispensa

de estudo preliminar e da estimativa de precos,
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simplificacdo do termo de referéncia e/ou projeto basico,

dentre outras medidas;

CONSIDERANDO que o art. 82 dareferida Medida Proviséria
estabelece que as regras para dispensa de licitacao ali
previstas sdo tempordarias e aplicam-se apenas enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus e ainda, que segundo o art. 42 da
mesma normativa, a dispensa da licitacdo realizada com
fundamento nesta MP deve ser destinada apenas a aquisi¢do
de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional decorrente do COVID-
19, sendo vedada sua utilizacdo para aquisicdes de outra
natureza, permanecendo para estes casos as regras

previstas na Lei 8.666/93 e demais normas;

CONSIDERANDO que embora a novel Medida Proviséria
flexibilize sobremaneira a instru¢do do Processo
Administrativo de Dispensa de Licitacdo, alguns requisitos
permanecem indispensaveis, devendo 0o mesmo
conter termo de referéncia ou projeto basico, ainda que
simplificado, com os seguintes documentos: declara¢do do
objeto; fundamentacdo simplificada da contratagao;

descricdo resumida da solucdo apresentada; requisitos da
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contratacdo; critérios de medicdo e pagamento; estimativas
dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo
Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c)
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; d)
contratacdes similares de outros entes publicos; ou e)
pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

adequacao orcamentaria;

CONSIDERANDO que a referida Medida Provisoéria
dispensou as estimativas dos precos apenas de forma
excepcional, mediante justificativa da autoridade

competente;

CONSIDERANDO que a situagdo atual é preocupante diante
darapida disseminacao do virus, ressalta-se, entretanto, que
tais medidas, embora encontrem amparo legal, se adotadas
de forma indiscriminada e sem a seriedade e a prudéncia que
exige o gasto publico, poderdo gerar graves consequéncias,
principalmente no que tange aos desvios de recursos e atos

de improbidade;

CONSIDERANDO que o enquadramento indevido das
contratacdes a hipdtese de dispensa prevista na Lei

13.979/2020 e/ou vicios no processo instrutdrio
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configuram dispensa indevida da licitagdo, gerando a
nulidade do contrato administrativo correspondente (artigo
49, par. 22 da Lei 8.666/93), bem como responsabilidade
criminal (artigo 89) e por ato de improbidade do gestor, seja
pelo dano presumido ao erario publico, seja pela violacao

dos principios da Administragdo Publica (Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que o artigo 49, §22, da Lei 13.979/2020
dispde que:

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisicoes realizadas com
fulcro nesta Lei serdao imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes

previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de

novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua

inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.

CONSIDERANDO a necessidade de uma ampla fiscalizagao,
pela sociedade e pelos d6rgaos de controle, das despesas
realizadas sob a vigéncia das novas regras para contratagcoes
por dispensa de licitagdo, trazidas pela Lei 13.979/2020,
uma vez que tais regramentos afrouxaram excessivamente

as formalidades existentes, podendo estimular a pratica de
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atos antiecondémicos que infrinjam os principios

administrativos;

CONSIDERANDOQO, por fim, que o administrador tem o poder-
dever de autotutela para anular os atos e contratos
administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais
(artigo 37, caput da CF/88 c/c Sumulas 346 e 473 do

Supremo Tribunal Federal);

RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Prefeito, Secretario de Satde e Secretario de
Fazenda do Municipio de NOVA FRIBURGO, cada um em ambito de suas

competéncias:

a) que seja criado um campo especifico nos Portais de Transparéncia ou website
da Prefeitura com informacgdes claras e objetivas sobre todos os dados
atualizados dos gastos com contrata¢des excepcionais, revisdes de contratos
em curso, dispensas licitatorias, aquisicoes de insumos, dentre outras, feitas
nesse periodo de pandemia, com base nos regramentos temporarios, com o
objetivo de facilitar o acesso a informacao por parte da populagdo, da

imprensa e dos 6rgaos de controle;

b) que observem, no ambito municipal, as medidas para o enfrentamento da

Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional
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d)

decorrente do coronavirus - Covid-19, estabelecidas pela Lei Federal

13.979/2020, com a edicdo dos atos administrativos necessarios;

a elaboracgdo, pelo Municipio, de um plano de contingéncia, com a previsdo de
acdes conforme os niveis de resposta, indispensavel ao balizamento da
necessidade e adequacgao das agdes empreendidas, dentre elas as contratacoes
diretas, fundamentadas no artigo 42 da Lei 13.979/2020, alterado pela
Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020;

que se abstenham de formalizar processos de dispensa licitatéria e/ou
celebrar e executar contratacoes diretas atestando como emergenciais ou de
calamidade publica situacdes que nao se enquadrem na Portaria n® 188/2020
do Ministério da Saude, na Lei Federal 13.979/2020 alterada pela Medida
Provisoéria n2 926, de 20 de marco de 2020 e no Decreto n? 46.973/20, do

Governador do Estado do R], ou legislacao que os substituam;

que se abstenham de contratar diretamente por dispensa de licitacao, na
situacdo de emergéncia/calamidade publica declarada, sem que esteja
instaurado, instruido e finalizado procedimento administrativo que contenha
todos os requisitos e pressupostos formais e materiais, de existéncia e de
validade, tal como descritos nos termos desta recomendacao e fundados na
Lei Federal 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n2 926, de 20 de
margo de 2020;
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f) que se abstenham de celebrar contratagdes diretas por dispensa de licitacgao,
pautadas na emergéncia ou calamidade publica declarada, que ndo cumpram

as condicionantes do artigo 42 da Lei 13.979/2020, quais sejam:

e que o0 objeto licitado se configure como bens, insumos e servicos de saude
para o enfrentamento da situacdo de emergéncia declarada em ambito
federal e estadual e do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, quais sejam:
» que o objeto licitado se refira tdo somente aos bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa;

» que seja respeitado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da situacdo emergencial ou calamitosa para a vigéncia do
contrato, ou que ele dure apenas o tempo necessario ao atendimento
da situacdao emergencial ou calamitosa e para que se realize a licitacdo

ordinaria relativa aquele objeto;

g) sejam publicadas em campo especifico nos Portais da Transparéncia ou
website de cada ente todas as contratagdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro
no artigo 42 da Lei 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n? 926, de
20 de marc¢o de 2020 e no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, em razdo da
Emergéncia de Sadde Publica de Importiancia Nacional e Internacional,

conforme determina o artigo 42, § 22, da Lei 13.979/2020;

h) sejam declarados nulos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
quaisquer processos de dispensa licitatéria que estejam a descumprir os

requisitos dispostos nessa recomendacao, e em especial, no artigo 42 da Lei
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13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n? 926, de 20 de margo de
2020, artigo 24, inciso 1V e artigo 26, caput e paragrafo unico da Lei 8.666/93,

quando aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma;

No prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, nos termos do artigo 8¢, inciso IV e § 52
da LC 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido c/c artigo 80 da Lei
8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico, deverdo ser
encaminhadas, por correio eletronico (1pjtcconfr@mprj.mp.br, prrj-fri-
gaboficioZ@mpf.mp.br e prt0l.nf@mptmp.br ) ou em via impressa, a ser
entregue na sede dos 6rgdos ministeriais, informacdes acerca das providéncias
adotadas para o cumprimento da presente recomendac¢do, em especial aquelas
apontadas nas alineas a e g, acompanhadas dos documentos necessarios a sua

comprovagao.

Havendo duvida acerca do enquadramento de futura contrata¢do aos balizadores
legais e aos termos da presente recomendacao, ficam disponibilizados os canais
eletronicos do MPR], MPF e MPT, acima indicados, para formula¢do de consulta
informal, pela PGM, sem carater vinculante, que deve vir instruida com breve

sumario dos fatos e envio de copias digitalizadas do respectivo PA instrutdrio.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendacgao acarretara a adogao

de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.
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Nova Friburgo, 25 de marc¢o de 2020.

assinado eletronicamente
CLAUDIA CANTO CONDACK

Promotora de Justica

assinado eletronicamente
JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES

Procurador do Trabalho

assinado eletronicamente
]OAO FELIPE VILLA DO MIU

Procurador da Republica
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RECOMENDACAO CONJUNTA N201/2020

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA DO RIO DE JANEIRO, através
da 12. Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Nova Friburgo e da
Promotoria de Justica de Infancia e da Juventude de Nova Friburgo, com base nas
atribui¢des descritas nos artigos 129, IX, da Constituicdo Federal; artigo 62, XX, da
Lei Complementar n?75/93 e artigo 201, VIII e §§ 22 e 52, “c”, do Estatuto da Crianga

e do Adolescente;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos constitucionalmente assegurados, na forma do artigo 127, caput
e 129, II, ambos da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e Adolescente estabelece,
em seu artigo no art. 49, ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacado, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
em consonancia com o disposto no art. 227 da Carta Magna;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 90, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as entidades de atendimento sdao responsaveis pela manutencao das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de
protecdo e socioeducativos, em regime de: “I -orientagdo e apoio sociofamiliar; II -
apoio socioeducativo em meio aberto; Il -colocacdo familiar; IV -acolhimento
institucional; V-prestagdo de servicos a comunidade; VI -liberdade assistida; VII -
semiliberdade; VIII -internacdo”.

CONSIDERANDO que as entidades que desenvolvem programas de

internacao devem observar o disposto no artigo 94 do ECA que prevé, dentre outras
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obrigacdes, a observancia dos direitos e garantias de que sao titulares os internos,
de oferecer-lhes instalagcdes em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade, seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal, de oferecer
cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos aos acolhidos,
e de comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes

portadores de moléstias infectocontagiosas, conforme incisos I, VII, IX e XVI da

referida norma, da Lei n2 8.060/90, havendo sancoes fixadas em lei para a hipotese
de descumprimento das obrigacdes (art. 97 do ECA);

CONSIDERANDO a classificagdo da situagdo mundial do
novocoronavirus (COVID-19) como pandemia pela OrganizagdoMundial de
Saude (OMS);

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do novo coronavirus é de fundamental importancia para
a garantia da ordem interna e da seguranca nos estabelecimentos socioeducativos,
de modo a evitar conflitos, motins e rebelides e preservar a integridade dos
adolescentes privados de liberdade e dos agentes publicos que atuam nessas
instituicoes;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos drgaos e entidades publicas e
privadas de evitar a propagacdo da COVID-19 e a necessidade de manutencado da
continuidade dos servicos publicos essenciais;

CONSIDERANDO o teor Recomendacao expedida pelo Conselho

Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes para protecdo integral a
criancas e adolescentes durante a pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico resolutivo expedir
recomendacdo como instrumento de prevencao de responsabilidades ou correcdo
de irregularidades, com a finalidade de coibir infracdes as normas de protecdo as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, notadamente de criangas e adolescentes
que gozam de prioridade constitucional absoluta, na forma do artigo 227, da
CFRB;

CONSIDERANDO, por fim, os deveres institucionais de defender a ordem

juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos a maxima eficacia do
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direito fundamental a sadde, o Ministério Publico resolve RECOMENDAR a Direcao
do Centro de Socioeduca¢ao - CENSE Nova Friburgo a adogdo das seguintes
medidas visando a evitar a transmissdo do coronavirus na unidade e estabelecer

protocolos para isolamento e tratamento de adolescentes internados e evitar a

transmissdo por servidores, sem prejuizo das medidas ja implementadas pela
Direcao Geral do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas:

I - Quanto as medidas gerais de atendimento formal:

Comunicar imediatamente a este 6rgdo de execu¢do quanto a
eventual escassez de equipamentos de protecao individual (EPIs),tais como alcool
em gel, mascaras, luvas e outros insumos de limpeza e higiene pessoal destinados
aos adolescentes e profissionais lotados na unidade, apontando-se o ente
responsavel pela aquisicao e distribuicdo as unidades socioeducativas (Secretaria

Estadual de Saude ou préprio Degase);

II - Quanto as medidas especificas de prevenc¢ao a transmissao

do coronavirus na unidade destinadas aos adolescentes:

a) Comunicar a vigilancia epidemioldgica local a ocorréncia de

casos suspeitos de infeccao pelo novo coronavirus;

b) Tomar medidas de precaugdo para manter a distancia entre
adolescentes que se encontram nos locais reservados para isolamento e de casos
suspeitos, como escalonamento dos hordrios de refeicées, diminuindo-se, ao
maximo, a aglomeracdo de acolhidos nos refeitérios, sem prejuizo de outras

iniciativas consideradas pertinentes;

c) Estabelecer protocolos para atendimento aos adolescentes

reservados em isolamento, com suspeita ou contaminados, designando equipes para
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cada publico, a fim de evitar a transmissdo interna entre colegas ou para outros

adolescentes;

d) Comunicar, imediatamente, ao Ministério Publico, os casos de
adolescentes ou servidores infectados ou que apresentem sintomas da doenca, com
comprovacao de notificacdo oficial ao Ministério da Saude por intermédio do SINAM,
Sistema ReadCap, Plataforma COVID ou outra plataforma oficial que esteja sendo

utilizada pela Coordenacdo de Sadde Integral e Reinsercdo Social do Degase;

e) Prorrogar, se possivel, a duracao do periodo de banho de sol,
assim como permitir a exposicao de roupas e objetos pessoais ao sol pelo mesmo
periodo, mesmo que se trate de casos suspeitos da COVID-19, com monitoramento

pela equipe de satide da unidade;

f) Antecipar, se possivel, a imunizagao do virus da gripe comum e
do H1N1 dos adolescentes, o que deve ser apurado com a Secretaria Municipal de

Saude.

Il - Quanto as medidas especificas de prevencio a

transmissao do coronavirus destinada aos servidores da unidade:

a) Instituir a utilizagdo do uniforme ou vestes de trabalho ao
iniciarem o turno de trabalho (diferente da utilizada para o deslocamento até a

unidade);

b) Adotar providéncias para evitar o transporte compartilhado de
adolescentes, garantindo-se a manutenc¢do de distancia respiratéria minima e a

salubridade do veiculo;

c) Disponibilizar aos profissionais de saide todos os

equipamentos de seguranca necessarios ao atendimento de adolescentes com
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suspeita da COVID-19, tais como avental descartavel, mascara cirurgica, 6culos de
protecdo e luva descartavel, além de outras medidas de seguranca ja regulamentadas

pelos 6rgdos sanitérios;

d) Ao realizar procedimentos diretamente com adolescentes, os
agentes socioeducativos devem utilizar mdascara cirturgica e lavar as mados com
frequéncia; a cada manuseio de chaves, cadeado, algemas, utilizar alcool em gel e

realizar a assepsia no interior de veiculos apds a realizagdo de escoltas;

e) Antecipar, se possivel, aimunizacdo do virus da gripe comum e
do H1N1 para os servidores, o que deve ser apurado com a Secretaria Municipal de

Saude;

IV - Quanto as medidas comuns destinadas a adolescentes e

servidores:

a) Orientar adolescentes e servidores acerca de medidas basicas

de saude e higiene como:

1) Lavar frequentemente as mados por pelo menos 20 (vinte)
segundos, especialmente apods contato direto com pessoas
doentes ou com o meio ambiente e antes de se alimentar;

2) Usar, se possivel, lenco descartavel para higiene nasal;

3) Cobrir nariz e boca ao espirrar ou tossir;

4) Evitar tocar no rosto;

5) Higienizar as maos apo6s tossir ou espirrar;

6) Nao compartilhar objetos de uso pessoal como talheres, pratos,
copos ou garrafas, canudos, toalhas, alimentos, canetas,
lapiseiras, borrachas etc;

7) Nao manter contato fisico além daquele necessario aos cuidados

com os adolescentes.
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b) Afixar cartazes orientativos com informagdes aos servidores e

adolescentes sobre a importancia dos cuidados as praticas de higiene pessoal;

c) Oferecer, de acordo com a disponibilidade e necessidade,
mascaras e luvas aos adolescentes e servidores que estiverem com quadros de tosse

ou espirros;

Para a adogdo das providéncias aludidas ou outras de efeito pratico
equivalente, com fundamento nos artigos 129, incisos IIl e VI da Constituicao
Federal; artigo 82, § 12 da Lei n. 7.347/85 e artigo 26, inciso Il da Lei n. 8.625/93 e
artigo 90, incisos I e XII, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, REQUISITO
que Vossa Senhoria encaminhe resposta, em 72 (setenta e duas) horas, ao endereco
eletronico desta secretaria, quanto ao atendimento ou ndo das disposi¢des desta
recomendacdo, juntamente com documentos habeis a comprovar a adogdo de

providéncias.

Encaminhe-se a presente Recomendacao, para ciéncia, ao Juizo da
Vara da Infancia e da Juventude e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente.
Nova Friburgo, 06 de abril de 2020.

Assinado eletronicamente

DENISE DE MATTOS MARTINEZ CLAUDIA CANTO CONDACK
GERACI 12, Promotoria de Justica de Tutela
Promotoria de Infancia e da Coletiva do Nucleo Nova Friburgo

Juventude de Nova Friburgo
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RECOMENDACAO 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelas Promotoras Eleitorais titulares
da 2222 e 262 Promotorias Eleitorais - Comarca de Nova Friburgo, no exercicio de
suas atribui¢des e na forma do art. 127, e art. 129 II, da Constituicao da Republica, art.
78, da Lei Complementar 75/93, art. 27, paragrafo unico, IV e art. 32, III, da Lei
8.625/93, e art. 43 e 34, X], da Lei Complementar Estadual 106/2003;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, proibe, no ano em que
se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita bens, valores ou beneficios,
excetuados os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo or¢amentaria no

exercicio anterior;

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado de
emergéncia, a autorizar a excecdo permissiva da concessao do beneficio, devem
ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisao expressa da

autoridade competente;

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser criados programas
sociais de auxilio a populacdo, mas apenas mantidos os que ja objeto de

execucao orcamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execuc¢dao or¢amentaria em 2019 pressupode previsao
na respectiva LOA (lei orcamentaria anual) votada e sancionada em 2018 ou
em lei posterior de suplementacdo or¢amentaria e que esta ultima integra o
orcamento anual desde que os novos recursos nela previstos resultem de

anulacao de rubricas ou excesso de arrecadacao;
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o

acompanhamento da execu¢do financeira e administrativa dos programas

sociais mantidos em ano de eleicao;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 11, da Lei n® 9.504/97, veda, em ano de
eleicdes, a execucdo de programas sociais governamentais por intermédio
(mediante subvencdo, termo de cooperacdo técnica, convénio, dentre outras
formas) de entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes

mantidas;

CONSIDERANDO que o art. 73, 1V, da Lei n2 9.504 /97, veda o uso promocional
de programas sociais em favor de candidatos, partidos e coligacdes, alcangcando

neste caso também os programas criados em anos anteriores;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e
da lisura do pleito, atua também preventivamente, contribuindo para que se
evitem os atos viciosos das elei¢cdes - como os aqui indicados - e se produzam

resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendagao do Ministério Publico é instrumento de
orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a evitar a
imposicao de sangdes, muitas vezes graves e com repercussoes importantes na

candidatura;

CONSIDERANDO que a Portaria n? 188, de 03 de fevereiro de 2020, do
Ministério da Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecc¢do Humana pelo novo coronavirus

(Covid-19), de acordo com autorizagdo concedida através do Decreto n2 7.616,

de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO o Decreto n.2 46.973 de 16 de mar¢o de 2020, do Poder

Executivo do Estado do Rio de Janeiro, que decretou situacdo de emergéncia
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em saude no ambito estadual, dispondo sobre uma série de medidas para

enfrentamento e contencdo da infeccdo humana ocasionada pelo novo

coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que o Decreto n? 47.006, de 27 de marcgo de 2020, prorrogou
as medidas, anteriormente adotadas, e estabeleceu novas medidas temporarias
de enfrentamento do novo coronavirus, reconhecendo a necessidade e

manutenc¢do da situacdo de emergéncia no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n2 926/2020 alterou o texto da Lei
n2 13.979/2020 e acrescentou hipdtese de dispensa de licitacdo para aquisi¢cao
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que as diversas medidas adotadas pelo Poder Publico para
conter o avanc¢o do coronavirus, inclusive com suspensdo ou restricio de
atividades econdémicas, por razdes de emergéncia sanitaria, também provocam
situagdes de emergéncia social e econdmica, demandando a ado¢do de medidas
de socorro as pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica, mediante

distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios;

RECOMENDAM ao Sr. Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara

Municipal:

1) Que nao distribuam e nem permitam a distribuicao, a quem quer que seja, pessoas
fisicas ou juridicas, de bens, valores ou beneficios durante todo o ano de 2020,
como doacdo de géneros alimenticios, materiais de construcao, passagens
rodoviarias, quitacdo de contas de fornecimento de agua e/ou energia elétrica,

doagdo ou concessdo de direito real de uso de imoéveis para instalagdo de
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2)

3)

4)

5)

empresas, isencao total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo se se
encontrarem diante de alguma das hipdteses de excegcdo previstas no
mencionado art. 73, § 10, da Lei das Eleigcoes: calamidade, emergéncia e

continuidade de programa social;

Que, havendo necessidade de socorrer a populagdo em situagdes de calamidade e
emergéncia, o fagam com prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade de
pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concessdo do
beneficio, condicdes pessoais ou familiares para a concessdo, dentre outros) e
estrita observancia da impessoalidade, neste caso enviando as Promotorias
Eleitorais informacdo quanto ao fato ensejador da calamidade ou emergéncia,
aos bens, valores ou beneficios que se pretende distribuir, o periodo da

distribuigdo e as pessoas ou faixas sociais beneficidrias;

Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020, verifiquem se
eles foram instituidos em lei (ou outro ato normativo), se estdo em execucdo
orcamentaria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles integraram a LOA aprovada
em 2018 e executada em 2019, neste caso ndo permitindo alteracdes e
incrementos substanciais que possam ser entendidos como um novo programa

social ou como incremento eleitoreiro;

Que suspendam o repasse de recursos materiais, financeiros ou humanos a
entidades nominalmente vinculadas a candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles
mantidas, que executem programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios.

Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da administra¢do
municipal que proporcionem, mesmo que dissimuladamente, a promoc¢ao de
filiados, pré-candidatos e candidatos as eleicdes de 2020, valendo-se, por exemplo,

da afirmac¢do de que o programa social é sua iniciativa, ou que sua continuidade
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6)

7)

8)

depende do resultado da eleicao, ou da entrega, junto ao beneficio distribuido, de

material de campanha ou de partido.

Que ndo permitam o uso dos programas sociais mantidos pela administra¢do
municipal para a promog¢do de candidatos, partidos e coligagdes, cuidando de
orientar os servidores publicos incumbidos da sua execu¢do quanto a vedacao de
qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido,
sob pena de incorrer o agente publico ou ndo, em multa pecuniaria de 5.000 a
100.000 UFIRs (R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00) e na cassagdo de registro ou de
diploma do candidato beneficiado (art.73, §§ 4° e 52, da Lei 9.504/1997), além de
inelegibilidade por abuso de poder ou por pratica de conduta vedada (art. 19,

inciso |, alineas d e j, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990);

Que o Presidente da Camara Municipal nao dé prosseguimento e nao coloque em
votacdo no Plenario, no presente ano de 2020, projetos de lei que permitam a
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas fisicas ou juridicas,
excepcionadas as hipoteses de atendimento a situacdes de estado de emergéncia

relacionados a pandemia do coronavirus;

Que seja comunicado, ao endereco eletronico das subscritoras
(1pjtconfr@mprj.mp.br e secpfnovafriburgo@mprj.mp.br) , para fins de

acompanhamento a que se refere o art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97, no prazo de

trinta dias:

8.1) Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que resultam de
parceria financeira com os governos estadual e federal, informando: nome do
programa; data de criacdo; instrumento normativo de criacdo; publico-alvo do
programa; espécie de bens, valores e beneficios distribuidos; por ano, nimero de
pessoas e familias beneficiadas, desde a criagdo; rubrica or¢amentaria que

sustenta o programa nos anos de 2019 e 2020;
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8.2) os programas sociais que estdo sendo executados por entidades nao

governamentais com recursos publicos, informando: nome e endereco da
entidade; nome do programa; data a partir da qual o municipio passou a destinar
recursos a entidade; rubrica orgamentaria que sustenta a destinacao de recursos a
entidade nos anos de 2019 e 2020; valor anualmente destinado a entidade, desde
o inicio da parceria; publico-alvo do programa; nimero de pessoas e familias
beneficiadas pela entidade, anualmente, desde o inicio da parceria; espécie de
bens, valores e beneficios distribuidos; declaracao de existéncia, ou ndo, de agente

politico ou pré-candidato vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.

Nova Friburgo, 06 de abril de 2020.

Claudia Canto Condack Leticia Martins Galliez

Promotora Eleitoral Promotora Eleitoral
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RECOMENDACAOQ n® 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através
do Promotor de Justica signatario, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo
conferidas pelos artigos 127, caput e 129, II da CRFB, artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV da Lei Federal n? 8.625/93, e artigo 34, alinea “b”, inciso IX da Lei
Complementar Estadual n® 106/03;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevdncia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”, nos termos do artigo 129, II, da
Constituicdo da Republica, podendo, para tanto, “expedir
recomendagées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog¢do das
providéncias cabiveis”, nos termos do artigo 69 XX, da Lei
Complementar n? 75/1993 e artigo 53 da Resolucdo GPGJ n®
2.227/2018;

CONSIDERANDO que a saude ¢é direito social amparado pela
Constituicdo da Republica, que em seu artigo 62 dispde que “Sdo
direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constitui¢cdo”;
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CONSIDERANDO a instituicdao do Estatuto do Idoso, Lei Federal n?
10.741/03, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, assegurando-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade,
nos termos do seu art. 12 e 29;

CONSIDERANDO ser obrigacdo da familia, da comunidade, da

sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta

Q-

prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacao,

Q-

educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar

(¢

comunitaria;

CONSIDERANDO que todo idoso tem direito a moradia digna, no seio
da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus
familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica
ou privada;

CONSIDERANDO que as instituicbes que abrigarem idosos sdo
obrigadas a manter padrdes de habitagdo compativeis com suas
necessidades, bem como proveé-los com alimentagao regular e higiene
indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes, sob as
penas da lei;

CONSIDERANDO as obrigacdes legais das entidades de atendimento,
estatuidas pelo artigo 50, dentre elas: “Il - observar os direitos e as
garantias de que sdo titulares os idosos; IV - oferecer instalagées fisicas
em condi¢cbes adequadas de habitabilidade; V - oferecer atendimento

personalizado; VIII - proporcionar cuidados a satide, conforme a
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necessidade do idoso; XII - comunicar a autoridade competente de
satide toda ocorréncia de idoso portador de doengas
infectocontagiosas”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 42 do Estatuto do Idoso,
nenhum idosos serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos
seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei;
CONSIDERANDO que, em 11 de marg¢o de 2020, a Organizagdo
Mundial da Sadde (OMS) declarou pandemia em razdo da
disseminac¢do do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Resolucdo da Secretaria Estadual de Saude do
Rio de Janeiro n? 2002, de 17 de marc¢o de 2020,estabelece normas de
conduta e recomendagdes para a prevenc¢do e controle de infeccao
pelo novo Coronavirus, a serem adotadas nas instituicdes de longa
permanéncia para idosos no ambito do Estado do Rio de Janeiro;
CONSIDERANDO o que prevé a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
N.2 05/2020, que contém orientagdes para a prevencado e o controle de
infeccoes pelo novo coronavirus em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos;

CONSIDERANDO a Nota Publica do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, sobre medidas de preven¢do ao Coronavirus nas
Unidades de Acolhimento Institucional (dentre as quais estdo as
ILPIS), na qual se destaca que o atual cenario de pandemia do COVID-
19 exige orientac¢des especificas para a administracao de cuidados nos
servicos de acolhimento institucionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e adoc¢ao de rotinas que possam contribuir para a

prevencao do avanco da disseminagcdo do virus e protecdo aos
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usudrios e profissionais que atuam nesses servicos, diante dos riscos
de contagio em ambientes de atendimento coletivo;

CONSIDERANDO que os idosos costumam ser o publico mais
vulneravel a doencas infectocontagiosas, como a Covid-19, causada
pelo novo Coronavirus e os relatorios da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS)e do Ministério da Saudecolocam as pessoas com mais de
60 anos entre os mais suscetiveis a essa enfermidade;
CONSIDERANDO que o Informe da Sociedade Brasileira de
Infectologia sobre o Coronavirus informou que no idoso com mais de
80 anos e comorbidades, a letalidade é em torno de 15%, de acordo
com os novos estudos cientificos;

CONSIDERANDO, ainda, as orientagdbes e recomendagdes da
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia para a prevencao e
controle de infec¢gdes por Coronavirus em instituicbes de longa
permanéncia para idosos constantes no documento em anexo;
CONSIDERANDO a necessidade de ado¢do de medidas preventivas e
de conten¢do da propagacdo do contagio, principalmente com os
grupos de pessoas vulneraveis, dentre eles os idosos que estdo nas
ILPIs no municipio de Nova Friburgo, diante da disseminag¢do do novo

Coronavirus (COVID-19);

RESOLVE RECOMENDAR

I) As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos CASA DOS
POBRES SAO VICENTE DE PAULO, HOTEL RESIDENCIA PARA IDOSOS VILLEVIVE;
LAR ABRIGO AMOR A JESUS - LAJE; POUSADA OUTONO HOSPEDAGEM
PROTEGIDA PARA IDOSO0S,que sejam adotadas as seguintes providéncias, pelos
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responsaveis pelas institui¢cdes, na forma das notas técnicas, resolugdes e nota publica

encaminhadas em anexo a esta recomendacao:

1. SUSPENDER imediatamentetodas as visitas dos familiares e publico externo
(instituicdes religiosas ou assistenciais) as instituicdes até ulterior definicao
médico sanitaria em contrario, nos termos das Recomendacdes expedidas

pela Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (documento anexo);

2. Em casos excepcionais, devidamente justificados, avaliar a pertinéncia de

autorizar a presenca de visitante na ILPI, tendo em vista a necessidade de
reduzir, ao maximo, o ndmero de pessoas, assim como a frequéncia e a
duragao da visita, que devera ser registrada, com a sua respectiva justificativa.
Nestes casos, deverao ser observados os protocolos de higiene e seguranca
divulgados pelo Ministério da Sadde (https://coronavirus.saude.gov.br/), pelo
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (na Nota Publica - Medidas
de Prevencao ao Coronavirus nas Unidades de Acolhimento Institucional), pela
ANVISA (na Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N2 05/2020) e pela
Secretaria de Estado da Sauide do Rio de Janeiro n.2 2002, de 16 de marc¢o de

2020;

3. Em qualquer caso, proibir a visita de pessoas que apresentem qualquer
sintoma respiratorio ou que tiverem contato prévio com pessoas com suspeita

ou diagnéstico de COVD-19;

4. Proporcionar aos idosos residentes, sempre que possivel e a fim de evitar o
isolamento social, contato ndo presencial com seus familiares, amigos e

representantes legais através de outros meios de comunicacao, como telefone,
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celular, WhatsApp, chamadas de video ou outras formas similares;

5. Manter os familiares e representantes legais dos idosos residentes informados
constantemente, através de telefonemas ou outros meios, sobre as condi¢coes

gerais e de saude dos idosos;

6. Manter os idosos informados a respeito das medidas adotadas pela instituicdo
(protocolos, higienizacdo das maos e materiais utilizados como lencos de
papel, etc) e de sua necessidade para conter a propagacao do virus entre os

idosos e funcionarios e para resguardar sua satde;

7. Reduzir o tempo e o numero de residentes nas dreas comuns da instituicao
para evitar aglomeragdes, estabelecendo, tanto quanto possivel, escalas para
as saidas dos idosos dos quartos para locomoc¢do em areas comuns, banhos de

so], etc.

8. Organizar planos de acdo (protocolos e fluxos), no dmbito das rotinas das

instituicOes, para a adocio de todas as medidas preventivas e de condutas

previstas na Declaracio da OMS de Emergéncia em Saude Publica e demais

normas e recomendacdes encaminhadas pelo Ministério Publico;

9. Promover reunido, capacitacao e treinamento de todos os profissionais
para as medidas programadas e a serem aplicadas, visando minimizar a
disseminacao do virus COVID-19 e a ado¢ao das medidas necessarias

para aqueles casos suspeitos, provaveis ou confirmados;

10. Reforcar condutas de higiene do espaco fisico e das pessoas circulantes no
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espaco da instituicdo (uso de sabonete liquido, alcool gel, papel toalha), com
protecdo dos moradores e funcionarios (utilizacdo de equipamentos de

protecdo individual - EPIs),quando indicado;

11. Orientar para que todos que ingressem na instituicdo facam a higienizacdo das

maos, distribuindo material informativo nos locais respectivos;

12.Orientar a todos (idosos, visitantes e profissionais) a necessidade de

higienizacdo de itens de uso constante, como celular e 6culos;

13. Orientar a troca de roupa dos profissionais que vierem da rua, ao ingressarem

na instituicao;

14. Como medida preventiva, tanto quanto possivel, promover a maior distancia

entre as camas;

15. Reforcar a hidratagdo das pessoas idosas;

16. Recomendar para que idosos, profissionais ou eventuais visitantes evitem

tocar nos olhos, nariz, boca com as maos nao higienizadas;

17.Nao permitir o descarte de Equipamento de Protecdo Individual em lixo
comum, em especial daqueles que apresentem sintomas respiratérios e com

diagndstico de COVID-19;

18. Equipamentos como termoOmetro, esfigmomandmetro e estetoscopio

preferencialmente devem ser de uso exclusivo do paciente. Caso ndo seja
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19.

20.

21.

22.

23.

possivel, promover a higienizacdo com alcool 70% ou outro desinfetante

indicado para este fim, imediatamente apds o uso por cada idoso;

Fornecer todos os Equipamentos de Protec¢do Individual (EPI), como mascaras,
luvas, alcool em gel 70%, entre outros), bem como capacita¢do sobre o seu uso

e protocolos especificos;

Verificar se os profissionais e idosos estdo com as vacinas em dia,
principalmente as relacionadas a doencas respiratérias infecciosas, conforme
calendario de vacinacdo do idoso definido pelo Programa Nacional de
Imunizacdo (PNI) do Ministério da Saude, promovendo, no caso de
necessidade de atualizacdo, contato com a Secretaria Municipal de Saude, a fim

de viabilizar a vacinac¢ao, dentro da ILPI, para evitar a circulacdo dos idosos;

Orientar para que a higienizacdo das maos se realize antes e imediatamente
apos qualquer toque no idoso residente, mesmo quando equipamentos de

protec¢do individual(luvas) forem utilizados;

Disponibilizar, na entrada das ILPIS, bem como salas de espera, recepc¢do e
dormitérios, dispensadores com solucao de alcool gel para higienizacdo das

maos de todos que circularem pelos ambientes;

Disponibilizar, em todos os banheiros e lavatérios, sabonete liquido para
higienizar as maos, toalhas de papel e recipientes com lixo com tampa de

abertura com pedal;

24. Orientar a realizacdo da higienizacdo das maos com agua e sabao ou alcool gel
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70% apos contato com superficies ou equipamentos contaminados e apés a

remocao do equipamento de protecao individual (EPI).

25. Orientar os cuidadores para que as luvas sejam trocadas ap6s uso, com

higienizacdo das maos apos a remoc¢ado e antes da colocagao de novas luvas.

26. Considerar designar um funciondario para verificar e estimular a higiene das

maos e o correto uso destes materiais por residentes, familiares e outros

funciondrios.

27. Afixar placas na porta ou parede do lado de fora do dormitério do residente
onde houver necessidade da adog¢ao de algum tipo de precaucao e a utilizacao

de EPI.
28. Inserir uma lixeira com tampa e pedal dentro do dormitério do residente para

que os trabalhadores possam descartar facilmente os EPIs.

29.Junto a equipe assistencial de profissionais, estabelecer fluxo de
identificacao, avaliacao, isolamento e conduta frente a casos suspeitos e

confirmados na instituicao;

30. Realizar avaliacdo/monitoramento periédico de todos os residentes (aferir

febre dos idosos mais de uma vez ao dia, ficar atento as suas comorbidades) e
comunicar, imediatamente, a Secretaria Municipal de Satide os casos de

idosos com sintomas da doenc¢a, promovendo ainda o seu isolamento em
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relacdo aos demais idosos e observando, em especial, o item 8 da Nota

Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N.2 05/2020;

31.0rganizar areas para isolamento respiratéorio de residentes

sintomaticos;

32. Manter ventila¢ao natural nos ambientes e diminuir o uso de condicionadores

de ar ao estritamente necessario;
33. Afastar imediatamente funcionarios com sintomas respiratérios ou febre;
34.0bservar, no caso de falecimento de idosos com infeccdo suspeita ou
confirmada pelo novo coronavirus, as normas previstas na Nota técnica

GVIMS/GGTES/ANVISA n.2 04/2020 (paginas 24/25) e na Resolucdo da SES
n.2 2013, de 20 de margo de 2020.

A secretaria:

1) Registre-se em livro proprio. Autue-se;

2) Publique-se e, ap6s, remeta-se com urgéncia, via e-mail, com aviso

de recebimento, a presente Recomendacdo as Instituicbes de Longa Permanéncia

para Idosos localizadas no municipio de Nova Friburgo que integram o ambito de

atribuicdo desta Promotoria de Justica, estabelecendo o prazo de 48 horas, para

ciéncia de seu teor;
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3)Registre-se que o recebimento da presente recomendacgao
prejudica eventual alegacdo de desconhecimento das normas aplicaveis, para fins de
caracterizagao de atuar doloso;

4) Alerta-se que o ndo cumprimento das recomendag¢des acima
podera importar na ado¢do de medidas, inclusive no sentido de apurar a
responsabilidade civil, administrativa e/ou criminal, por acdo ou omissdo, dos que
violarem ou permitirem a violagdo dos direitos dos idosos residentes nas ILPIS, sem
prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

5) Remeta-sea presente Recomendagdo ao Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Satude e ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a

Pessoa com Deficiéncia, preferencialmente em arquivo eletrénico.

Nova Friburgo, 27 de abril de 2020.

CLAUDIA CANTO CONDACK

Promotora de Justica
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PP MPF 1.30.006.000050/2020-02
RECOMENDAGAO CONJUNTA MPF/MPRJ/MPT n.° 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, pelos membros oficiantes signatarios, no exercicio das atribuices que Ihe
sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il e 11l da Constituicdo da Republica,
e demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Puablico
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (artigo 129, inciso 111, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar 75/93 e a Lei 8.625/93
preveem como atribuicdo do Ministério Publico a defesa dos principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade, dentre outros, relativos a
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, zelando pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servicos de
relevancia publica quanto a esses principios;

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuacdo do Ministério
Pablico para cumprimento de sua missdo institucional, compete-lhe
promover o inquerito civil e a acdo civil publica, bem como expedir
recomendagfes, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia pablica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta, em
todas as esferas da federacdo, esta subordinada, em todos os campos de
sua atuacdo, aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia (art 37, caput da CF), cabendo ao Ministério
Pablico Federal zelar por sua estrita observancia, em especial quando se
tratar de servicos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em
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30 de janeiro de 2020, declarou a epidemia do novo coronavirus como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, e,
em 11 de margo de 2020, a caracterizacdo desse evento como pandemia,
em razdo da amplitude mundial;

CONSIDERANDO a declaracdo do Ministério da Saude, em 3 de
fevereiro de 2020, por meio da Portaria MS n° 188, nos termos do
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, do Estado de Emergéncia
de Salde Publica de Importancia Nacional — ESPIN, com a mobilizacéo
do Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COEnCoV),
como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, sob a coordenacdo da Secretaria de
Vigilancia em Sadde do Ministério da Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n°01/2020/CNMP/12
CCR, de 26 de fevereiro de 2020, bem como o Ato Orientativo Conjunto
PGT-CGMPT n°1/2020;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
prevé que “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas. .... VII - requisi¢do de
bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa;”

CONSIDERANDO que a Lei 8.080/90 dispoe : “Art. 15. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribui¢éoes: ....... XIII - para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacoes
de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcéo de epidemias,
a autoridade competente da esfera administrativa correspondente
poderd requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-/hes assegurada justa indenizagdo” .

CONSIDERANDO que as disposicdes da Lei 8.987/1995 sobre
SERVICO ADEQUADO, DIREITOS E OBRIGA(;OES DOS
USUARIOS, ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE,
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, INTERVEN(;AO, tais como
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o direito de “receber servigo adequado’” e “receber do poder concedente

e da concessionaria_informacdes para a defesa de interesses individuais
ou coletivos”, entre outras;

CONSIDERANDO que os servicos de agua e esgoto séo indispensaveis
para a execucdo dos Planos de Contingéncia Federal, Estadual e
Municipal em vigor para enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID-19;

CONSIDERANDO que a prevencdo do contagio pela populacao se da,
primariamente, pela higienizacdo pessoal (v.g. lavagem frequente de
médos e banhos), de moradias, estabelecimentos publicos e privados, e
unidades de saude;

CONSIDENRANDO que a interrup¢do dos servicos de agua e esgoto
atinge empresas e empregados, configurando risco ao trabalhador e
impedindo a profilaxia adequada no local de trabalho;

CONSIDERANDO que a politica publica de enfrentamento da
pandemia pressupde que a populagdo permaneca em isolamento ou
quarentena em suas moradias e unidades de saude;

CONSIDERANDO que os pacientes doentes orientados a permanecer
em quarentena ou isolamento domiciliar dependem de hidratagédo
continua para melhoria de seu quadro de saude;

CONSIDERANDO que, na hipotese de interrupcdo do servico, podera
ser necessario que o Poder Publico adote medidas e meios alternativos
de oferta de &gua para higiene e hidratagdo da populagdo, como a
contratacdo de carros-pipas de terceiros, requisicdo de pocos e fontes
privadas, intervencdo, mutires e outros meios eficientes e razoaveis
para salvaguarda da coletividade;

CONSIDERANDO gue, na hipétese de interrupcdo de servicos de agua
e esgoto, a prestacdo de informacdo imediata e em tempo real permite
gue a populacdo promova racionamento de agua, priorizando a higiene
pessoal e local, e hidratacéo;

1

"rt. 7. ... § 1o Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

& 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservacdo, bem
como a melhoria e expansdo do servico.;”
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CONSIDERANDO que a interrupcdo dos servicos de agua e esgoto
impede que a populacao realize higienizacdo pessoal e local, além de
hidratacdo continua, determinando o fracasso das politicas publicas
em curso para enfrentamento da pandemia por COVID-19;

CONSIDERANDQO gque a omissao na adocdo de providéncia em
situacdo de calamidade publica pode resultar em responsabilidade
administrativa, civil e criminal a guem lhe der causa;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao DIRETOR-PRESIDENTE da
CONCESSIONARIA AGUAS DE NOVA FRIBURGO:

1) reforcar, inclusive mediante contratacdo temporaria, equipes de
manutencdo e logistica para restabelecimento, no menor prazo possivel, do servico de dgua e
esgoto interrompido na sua area de concessao;

2) reforcar, inclusive mediante contratacdo temporéria, a distribuicdo
de carros-pipas, para atendimento a populacdo em situacdo de interrupcdo de servico de agua
e esgoto;

3) divulgar, no minimo, de 3 (trés) boletins de informacdo diarios
(manhd, tarde e noite) sobre a existéncia de interrupcdo de servico de &gua e esgoto nos
bairros e ruas dentro de sua area de concessdo, com esclarecimentos sobre a causa da
interrupcdo e estimativa realista de seu restabelecimento, assim como orientagcbes sobre
racionamento de agua, se couber;

4) divulgar, de imediato e em tempo real, a ocorréncia de interrupgéo
do servico de agua e esgoto em determinada localidade, assegurando o maior tempo possivel a
populacdo para promover o racionamento indispensavel ao enfrentamento da pandemia por
COVID;

5) realizar a divulgagdo das informagdes e boletins diarios por todos

os veiculos de comunicacdo disponiveis a populacdo, inclusive mediante TV, Radio,
Imprensa, Canais de Noticia na internet, Twitter, Facebook, Instagram e Whatsapp.
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) RECOMENDAR ao PREFEITO DE NOVA FRIBURGO e ao
COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA MUNICIPAL -
COE:

1) fiscalizar a execucdo do servigo de agua e esgoto, adotando as medidas
de emergéncia disponiveis para assegurar a continuidade dos servigos essenciais, e
orientando a populacao na hip6tese de racionamento e interrupcao dos referidos servicos.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: Os destinatarios ficam
advertidos dos seguintes efeitos das recomendacfes expedidas pelo Ministério Publico: (a)
constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu
descumprimento implicar a ado¢do de medidas administrativas e acbes judiciais cabiveis
contra o responsavel; (b) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude quanto
as irregularidades apontadas; (c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para
viabilizar futuras responsabilizacfes em sede de acdo por ato de improbidade administrativa
guando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatorio em sede
de a¢des civeis ou criminais.

PRAZO PARA RESPOSTA: nos termos do art. 8° § 5° da Lei
Complementar n.° 75/93, fica estabelecido o prazo de 72 horaspara que Vossas Senhorias
informem a estes 6rgdos ministeriais sobre o acatamento da presente RECOMENDACAO
e as providéncias adotadas.

REQUISICAO DE INFORMAGCOES:Requisita-se neste ato a
CONCESSIONARIA AGUAS DE NOVA FRIBURGO seja remetido ao MPF e MPRJ, por
meio dos e-mails prrj-fri-gaboficio2@mpf.mp.br e 1pjtconfr@mprj.mp.br, as seguintes
informacdes, com prazo de 72 horas, para resposta: 1) quantitativo de equipe de manutencéo
e logistica em efetiva operacdo, classificadas por turno/dia e com identificagdo_nominal; 2)
quantitativo de carros-pipas em efetiva circulagdo, com nimero das placas e identificacdo
nominal dos empregados-operadores.

CIENCIA E PUBLICACAO: Esta Recomendagdo sera dada a
conhecimento publico por meio da publicagdo no orgdo oficial do MINISTERIO
PUBLICO. Também sera remetida uma via ao presidente da Camara Municipal respectiva.

Nova Friburgo, 20 de margo de 2020.

assinado eletronicamente
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CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justica

assinado eletronicamente
JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES
Procurador do Trabalho

assinado eletronicamente

JOAO FELIPE VILLA DO MIU
Procurador da Republica
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