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EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DIREITO AMBIENTAL.
RESTINGA E DUNAS. TUTELA PROVISORIA DEFERIDA PELO TJRJ,
NO AMBITO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, SUSPENDENDO
TODOS OS PEDIDOS DE LICENCIAMENTO, LOTEAMENTO,
CONSTRUCAO ou INSTALACAO DE QUALQUER
EMPREENDIMENTO NO INTERIOR E ENTORNO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL — APA DE MARICA/RJ. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA SUSPENSAO (ART. 4° DA LEI
8.437/1992). PRINCIPIO DA PRECAUCAO E PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA. SENTENCA JA PROLATADA NA ACAO CIVIL PUBLICA,
QUE RECONHECE A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
ESTADUAL 41.048/2007. PROVIMENTO DO RECURSO PARA
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, a Associagao de Preservagdo Ambiental das Lagunas de Marica
(Apama) guizou a Acao Civil Piblica contra o Estado do Rio de Janeiro, o
Ingtituto Estadua do Ambiente (Inea) e o Municipio de Marica, com o objetivo de
preservar a Area de Protecdo Ambientd (APA) da Restinga de Marica
Requereu: a) o reconhecimento incidenta da incongtituciondidade do Decreto
41.048/2007, que, ao indtituir o Plano de Mangjo da APA, reduziu de 300 para 30
metros a Faixa Margind de Protecdo; e b) a suspensdo de todos os pedidos de
licenciamento, loteamento, construcdo e instalacdo de empreendimentos no
interior e no entorno da APA de Marica peo orgéo ambienta competente, até
gue sgam legamente formuladas e estabelecidas as devidas faixas marginais de
protecéo na APA e eaborado novo Plano de Mango, respeitadas as restricoes
de seu Decreto de criagdo até o julgamento definitivo da lide.

2. O Juizo da 22 Vara Cived da Comarca de Marica indeferiu a liminar pleiteada,
decisdo contra a qua a associagdo Apama interpds Agravo de Instrumento,
provido pela 18 Camara Civd do TJRJ em vista da posshilidade de dano
irreparavel a APA, maxime quanto ao entorno das lagunas. Da referida decisio
do TJRJ, em momentos digintos, houve interposicdo de Recursos Especiais que,
inadmitidos na origem, redundaram nos AREsps 532.546/RJ e 895.829/RJ, nos
quais ficou registrada a importancia da preservacdo da area.



MATERIA JA ANALISADA EM JULGADO
DA CORTE ESPECIAL, DE RELATORIA
DA EMINENTE MINISTRA LAURITA VAZ
3. O Municipio de Marica, entdo, ingressou com pedido de Suspensdo de Liminar
na Presidéncia do TJRJ, que deferiu o pedido. O Orgdo Especid do TJRJ
ratificou a decisdo do seu Desembargador Presidente, 0 que, entdo, ensgou
guizamento da Reclamacdo 28.518/RJ no Superior Tribund de Justica, com
fundamento na usurpagcdo da competéncia do STJ, tendo em vista que a liminar
havia sdo concedida por érgdo fracion&io do TJRJ. Na referida Reclamag@o, de
Relatoria da eminente Ministra Laurita Vaz, definiu-se a competéncia do STJ
para apreciar o pleito de suspensdo dos efeitos da decisdo, pois, "umavez que a
decisdo que tem eficécia ha verdade foi proferida por Colegiado de segundo grau,
a Presidéncia do TJRJ € incompetente para apreciar o pedido suspensivo”, motivo
pelo qua foi cassada a suspenséo ordenada pela Corte estadual.
NOVO PEDIDO DE SUSPENSAO DA LIMINAR:
DEFERIMENTO PELO EMINENTE PRESIDENTE DO STJ
4. Em seguida, sobreveio o presente pedido de Suspenséo dos efeitos do acordéo
da 182 Camara Cive do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, com o
argumento de que a liminar que determinou a paralisagéo das atividades de
licenciamento e construcdo do empreendimento estéa a gerar prejuizos ao
desenvolvimento econdémico do Municipio e ao meio ambiente, ante a
possibilidede de favelizacdo da area daregido de Marica, e a impedir a geracéo
de empregos e arrecadacdo tributéria
5. O entdo Presidente do STJ, ao apreciar 0 pedido de Suspenséo formulado peo
Municipio, entendeu por bem deferi-lo, ante o fundamento de que "a paralisacdo
completa do procedimento adminigtrativo de licenciamento ambiental para todo e
quaquer empreendimento na regido ja dura mais de 5 anos — 0 acérdéo
impugnado, que determinou o embargo, foi proferido em 26/11/2013 —, sem que 0
mérito da acao civil plblica tenha sdo apreciado”, o que "causa grave lesdo a
economia publica'. Essa, entdo, a decisdo contra a qua se interpde o presente
Agravo.
VOTO-VOGAL EM DIVERGENCIA DA EMINENTE
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
6. Divergindo desse raciocinio, a eminente Ministra Maria Thereza de Assis
Moura apresentou judicioso Voto-Vogd, consgnando, entre outras premissas e
justificativas (todas incorporadas no presente Voto): "a decisdo objeto da
suspensao asseverou haver nos autos estudo técnico que evidencia os riscos de
dano e possbilidade de graves e irreparavels prejuizos ao ecossistema da area de
protecdo ambiental — APA de Marica [...] o prejuizo ao meio ambiente que
pode ocorrer com a liberacdo do empreendimento enquanto ainda em
discussdo os limtes a serem observados por se tratar de area de
preservacdo é imensurdvel e ndo deve ser desconsiderado em funcéo de
interesses econdmicos, sendo certo, anda, que a demora na tramitacéo
processual decorre justamente da complexidade da controvérsia que ensgja o
mango de diversos incidentes, ta como a Reclamacéo n. 28.518/RJ, na qud
houve intenso e longo debate nesta Corte sobre a competéncia para o exame de
pedido de contracautela’.
ALEGADOS GRAVESE IRREVERSIVEISPREJUIZOSAO MEIO
AMBIENTE DECORRENTES DE EVENTUAL CONSTRUQAO DO



RESORT E COMPLEXO TURISTICO-RESIDENCIAL
7. A Acdo Civil Piblica em questdo tem por findidade defender Area de
Protecdo Ambiental na Regido do Sstema Lagunar de Maricd, indtituida peo
Decreto Estadua 7.230/1984, do entdo Governador Leone Brizola, diploma que
expressamente reconheceu "o inestimavel valor paisagistico e ambienta do
Sistema Lagunar de MaricA e da area circunvizinhd' e proibiu, de maneira
absoluta, "o parcelamento da terra, para fins urbanos', "o desmatamento” e "a
alteracdo do perfil natura do terreno”. Além disso, estabeleceu, entre outros
aspectos, as dimensdes e entorno da APA. Cabe acrescentar que a area em
litigio é composta por Restinga, ecossistema raro e em vias de
desapar ecimento, um dos mais ameacados do Brasl em razéo de incessante
pressdo antrépica, mormente a imobili&ia e a de lazer, a0 longo da nossa costa e
sobre 0 qud ha varios precedentes no STJ.
8. Congta dos autos que, de acordo com o Decreto 38.490/2005 e,
posteriormente, com 0 Decreto 41.041/2007, foram indituidos novos limites de
restricoes para a APA, reduzida de 300 metros para 30 metros a faixa
marginal de protecdo do entorno das lagunas, o que coloca em risco a
viabilidade ecol 6gica e paisagistica da Unidade de Conservacdo em .
9. Conforme parecer técnico acostado aos autos, a Fazenda S&o Bento, que esta
inserida dentro dos limites da APA, foi adquirida na Ultima década pela empresa
IDB Brasil. Ao negociar a compra da fazenda, tinha ela plena ciéncia de que
se tratava de Area de Protecdo Ambiental. Mesmo assm, elaborou projeto
para construcéo de megaempreendimento na APA e 0 apresentou a0 municipio
de Marica Segundo aduz o Ministério Publico e outros prejudicados, o projeto, se
aprovado, destruira definitivamente quase todo o territério da APA e exterminara
de vez a flora e a fauna dessa pequena érea. A empresa vem tentando obter
licenca no Inea (2° Réu) para iniciar a construcdo de Resort de dto luxo. Entre
as ateragdes que pretende implantar esté a transformacdo da Restinga em
campos de golfe, juntamente com a construcao de ancoradouro para 1.000 (mil)
barcos, utilizando a maior lagoa de Marica.
10. Mesmo nos estritos limites deste pedido de Suspenso, parece evidente que a
area da qua o0 uso econdmico, com desmatamento, ambicionase é de
relevantissimo valor paisagistico e ambiental, mativo pelo qua, sem cuidadosa
e imparcid andise técnico-cientifica— inclusive a luz do principio da precaucéo e
do principio in dubio pro natura — dos riscos que 0 empreendimento amejado
traz a0 meio ambiente, ndo se Ihe pode dar seguimento.
TRES FUNDAMENTOS DA DECISAO DE SUSPENSAO
PROLATADA PELA PRESIDENCIA DO STJ
11. A deciso do entdo Presidente do STJ, que suspendeu os efeitos do Acordao
da 18* Camara Civd do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
assentou-se em trés fundamentos: a) a pardisacdo do procedimento
adminigrativo de licenciamento ambiental ndo poderia prosseguir, considerando
gue o meérito da Acdo Civil Pdblica ndo havia sdo julgado, em que pese ja
decorridos mais de cinco anos do Acordao do TJRJ (que deferira a liminar); b) o
empreendedor necessitara de licenca prévia ao tempo da transicéo do mangjo da
area para a proxima etapa, o que demandara a realizacd de mais estudo com
desiderato de se preservar o melo ambiente; e ¢) a paraisacéo da implementacdo
de projetos capazes de gerar impactos podtivos na economia locad e no
desenvolvimento sustentavel da &rea causa lesdo a economia publica



PRIMEIRO FUNDAMENTO: PARALISA(;AO DO PROCEDIMENTO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E LENTIDAO NA
TRAMITAGCAO PROCESSUAL DA AGAO CIVIL PUBLICA
12. A Acéo Civil Piblica— cuja demora em ser julgada foi um dos fundamentos
da decisdo da Presidéncia do STJ ora combatida — foi sentenciada apds o
guizamento do presente pedido de Suspensdo. O Juiz que atuou ha causa — néo
mais No juizo sumario ingto a tutelas provisdrias, mas em cognicao exaustiva —
reconheceu a inconstitucionalidade do Decreto Estadual 41.048/2007 (Plano de
Mango da APA de Maricd e 0s prejuizos ao meio ambiente com 0
prosseguimento do Plano de Mango impugnado. Dissipada, por conseguinte, a
propalada demora na apreciacdo do caso pela instancia ordinaria, bem como a
liminar do TJRJ a ser suspensa, uma vez que a sentenca da Acao Civil Pdblica,
a0 julgar procedentes os pedidos e confirmar os efeitos da liminar antes
concedida, ndo é sujeita, como regra, a recurso com efeito suspensivo ex lege

(art. 1.012, 8§ 1° V, do CPC c/c o art. 14 daLe 7.347/1985).

SEGUNDO FUNDAMENTO: OPORTUNIDADE
FUTURA DE CONTROLE DOSRISCOSAO MEIO
AMBIENTE NO CURSO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

13. N&o mais subsiste, igudmente, o fundamento de que “sdo definidas, por meo
da concessdo da licenca prévia, condicionantes a serem observadas peo
empreendedor, de modo que a transicdo para a proxima etapa do projeto
demandara a redlizacdo de mais estudos e a implementagdo de medidas técnicas
com o objetivo de garantir a observancia das diretrizes ambientais a serem
fixadas pelos 6rgaos administrativos competentes’, pois decidida a ilegaidade do
processo de licenciamento ambiental elaborado com base no Decreto Estadual
41.048/2007, do qua a incongtitucionaidade foi reconhecida na sentenca da Acéo
Civil Pdblica.

TERCEIRO FUNDAMENTO: LESAO A ORDEM
ECONOMICA PELA PARALISAC;AO DO EMPREENDIMENTO.
NAO OCORRENCIA, POISINEXISTENTE FLAGRANTE
ILEGALIDADE OU PATENTE INTERESSE PUBLICO
A SER PROTEGIDO PELA VIA DA SUSPENSAO
14. Também ausente esteio suficiente para, com base na alegacao de lesdo a
ordem econdmica, deferir a suspensdo (art. 4° da Le 8.37/1992), hgja vista ndo
haver interesse publico ou flagrante ilegdidade que judtifiquem a concesséo da
contracautela. 1sso porque, muito ao contrério, ha fundadas dividas sobre a
idoneidade do Plano de Mango da érea a patir da dairmacédo da
incondtitucionalidade do Decreto Estadual 41.048/2007, da intocabilidade da
vegetacao de Restinga e da necessidade de se proteger a comunidade pesqueira
existente na regido. Ademais, o interesse publico no caso milita a favor da
integridade do meio ambiente, porquanto sua protecdo condiciona a ordem
econdmica em situacGes como a dos autos, de alegado dano ambiental colossal
e irreversivel paraimplantacdo de megaempreendimento turistico-residencial em
ecossistema precioso e criticamente ameacado de extingdo (Restinga), ou sgja,

periculum in mora reverso.
VOTO DO EMINENTE RELATOR DO PRESENTE
AGRAVO INTERNO: INEXISTENCIA DE JULGAMENTO, NO
MERITO, DA REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE



DO DECRETO ESTADUAL 41/048/20007 (RJ)

15. O eminente Relator vota pelo ndo provimento do recurso, baseado em que, no
julgamento da Representacdo de Inconstitucionalidade
0061211-13.2015.8.19.0000, o0 TJRJ ja atestou a condtituciondidade do Decreto
Estadual 41.048/2007, o mesmo que foi reconhecido como inconstitucional
pela sentenca na Acgéo Civil Publica. Ocorre que, aprofundando a busca do
citado julgado no site do TJRJ, observa-se que, em redlidade, ndo se conheceu
da Representagdo. Assm, ndo houve a declaracgdo de constitucionalidade
do Decreto.

CONCLUSAO
16. Ante 0 exposto, com a devida vénia, DIVIRJO do eminente Relator para dar
provimento ao Agravo g, assim, indeferir o pedido de Suspensao.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judicas "Prossseguindo no
julgamento, apos o voto-visa do Sr. Ministro Herman Benjamin dando provimento ao agravo,
no que fal acompanhado pelos Srs. Minidtros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, LauritaVaz,
Maria Thereza de Asss Moura, Og Fernandes, Luis Feipe Sdomé&o, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves e Paulo de Tarso Sanseverino, e os votos dos Srs. Minidros
Jo&o Otavio de Noronha e Raul Araljo negando provimento ao agravo, a Corte Especid, por
maioria, deu provimento ao agravo para indeferir o pedido de suspensio.

Lavrard 0 acdrddo o Sr. Minidro Herman Benjamin. Votaram com o Sr.
Minidro Herman Benjamin os Srs. Minigros Francisco Falcéo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz,
Maria Thereza de Asss Moura, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdomé&, Mauro Camphdl
Marques, Benedito Gongalves e Paulo de Tarso Sanseverino. Vencidos os Srs. Minigtros
Rdator, Jodo Otévio de Noronha e Raul Araljo que negavam provimento ao agravo.

Declararam-se aptos a votar os Srs. Minidros Francisco Falcéo e Luis Fdipe
Sdoméo.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigtro Fix Fischer.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Jorge Muss.”

Bradilia, 07 de auil de 2021(data do julgamento)..

MINISTRO JORGE MUSS|
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



Brasilia, 17 de novembro de 2020



Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2,528 - RJ
(2019/0161955-6)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo inteno interposto peo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra decisdo de fls 267-270 dos autos principas, em
gue o Minigro Jodo Otévio de Noronha, entdo Presidente desta Corte, deferiu 0 pedido de
suspensdo do acorddo do Tribund de Judtica do Rio de Janeiro (TJRJ) que determinara a
pardisacdo dos procedimentos de licenciamento, loteamento e construcéo de qualquer
empreendimento no interior e entorno da area de protecdo ambienta (APA) de Marica (RJ).

O pedido suspensvo fo deferido sob 0 argumento de que a pardisagéo
indefinida do procedimento adminidretivo de licendamento ambientd — suspenséo que ja
durava mais de 5 anos — obstava a implementacéo de projetos capazes de gerar impactos
positivos na economia da regido e no desenvolvimento sudentével da &rea, 0 que causaria
grave lesfo a economia publica

Neste agravo interno, 0 agravante aega exidir "gpenas uma expectdiva de
geracéo de empregos com o empreendimento, de modo que o risco a economia em razéo da
paraisacdo, acaso exisise, seria meramente potencid e hipotético, ndo autorizando, por iSO,
a suspensdo de limina™ (fl. 23 do expediente avul ).

Afirma que o Municipio de Marica, ora agravado, gpresentou expressivo
crescimento econdmico nes Ulitimos anas, ndo havendo risco de que passe por crise financara

Argumenta sobre a inexigénda de interesse publico tutdado na presente
SUSPENsan, Mas gpenas interesse econdmico daempresa IDB Bradl.

Aduz que, a0 se permitirem medidas como "o parcdamento do solo, a
dteracdo do pefil naurd do terreno, 0 desmatamento e a construgcéo de edificacles e
ediculas, comprometer-se-a diretamente a integrdidade dos atributos que judificaram a
protecéo (da ared), ferindo-se o principio da vedagcdo ao retrocesso ambientd” e gerando
grave lesdo a ordem publicaambienta (fl. 31 do expediente avul0).

Defende que "a indiituicdo de Unidades de conservacéo esta respadada pelo
texto condtituciond, sendo certo que sua criacdo ja pressupde a ponderacdo, pelo Estado, das
questBes rddivas a defesa do meo ambiente e aos desdobramentos econdmicos, socias e até
politicos dela decorrentes — néo cabendo, d.m.v., a via da suspenséo de liminar para ponderar
se amanutencéo da protecdo ambientd causara preuizos econdmicos’ (fl. 40).

O agravo interno fai impugnado as fls. 182-189 do expediente avulso.



As fls. 332-337, 0 agravante apresenta pedido de reconsideraciio da decisio
oraagravada.

E, no essencid, o rdlaorio.



Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2,528 - RJ
(2019/0161955-6)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE CONSERVACAO.
LEGALIDADE DO PLANO DE MANEJO. RECONHECIMENTO EM
JULGAMENTO DE AC;AO DE NATUREZA OBJETIVA COM OBJETO
IDENTICO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL REFERENTE A REGIAO E A SEU
ENTORNO. PARALISACAO COMPLETA POR MAIS DE 5 ANOS.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
DEMONSTRADA.

1. A pardisacéo indefinida da execucéo de plano de mango julgado vdido e
legd em representacao de inconditucionaidade trandtada em julgado impede a
implementacéo de projetos capazes de gerar impactos positivos na economia
locd e no desenvolvimento sustentével de area.

2. Mantém-se a decisao em que houve demonstracéo de grave leso aordem e
aeconomia publicas.

Agravo interno improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (reator):
O agravo interno Ndo merece provimento.

A andise do mérito da causa origindria néo €, em regra, atribuicdo jurisdiciond
da Presidéncia do Superior Tribund de Justica. Contudo, da leiturado acérdéo juntedo as fls
220-230 dos autos principais, verificase que ja houve o0 exame judicid, em acéo de natureza
objetiva trandtada em julgado, da questéo referente a regularidede foomd e maerid do
Decreto estadud n. 41/048/2007, que indituira 0 plano de mango da area de protecéo
ambienta da resingade Marica

Na ocasido, 0 6rgéo epecid do Tribund de Judica do Estado do Rio de
Janero reconheceu, no julgamento da Representacdo de Incondituciondidade n.
0061211-13.2015.8.19.0000, que "os diplomas normativos em debate objetivam apenas
regulamentar a exploracdo e modo de conservacdo daguela APA, conferindo a devida
protecéo da fauna e da flora da regi&o, bem como ddimitando as areas de exploracéo, dentro
dos limites estabel ecidos pelalegidacéo federd” (fl. 229).



o
Confirarse a conclusdo a que chegou o TIRI (fls 229-230, grifo mev):

Conclui-se, entdo, que o Decreto Estadua n° 41.048/2007 ndo se
revela forma mente incongtituciond, porque, ao contrério do querelata
0 Representante, ndo suprime, tampouco reduz os limites e findidades da
APA de MaricA O Plano de Mango estabelecido naguele diploma
normativo visa apenas levar a APA de Marica a cumprir com 0s
objetivos estabelecidos na sua criacdo, em conformidade com o disposto
no artigo 2%, XVII, daLe 9.985/2000, que estabelece:

[...]

Tem-se que 0 Decreto Estadual n° 41.048/2007 encontra-se em
harmonia com a.legidacéo federal e com o artigo 267 da Congtituicdo
Estadudl, servindo-se t&o somente a ingtituir o zoneamento interno
da APA de Marica, dividindo o terreno em: a) areas mais restritivas (as
zonas de preservacéo da vida slvestre); b) medianamente restritivas
(zonas de conservagéo da vida silvestre); ¢) menos restritivas (zonas de
ocupacdo controlada), coadunando-se com a definicdo de “érea de
preservacao ambiental”, previstano art. 15 da Le Federal 9.985/2000.

Na acéo avil publica que deu origem a presente suspenséo, questiona-se
igudmente a vaidade do Decreto estedud n. 41.048/2007 e do plano de mango por meo
dele indtituido, referente a0 zoneamento da dudida unidade de conservagéo.

Ora, se ja houve gpreciacao judidd de idéntico objeto em acdo de naureza
objetiva trangtada em julgado, aguardar o julgamento find da acdo avil plblica origindria —
gue nem sequer foi sentenciada e ja pardisa 0 procedimento adminidrativo de licencamento
ambientd da &rea hamais de 5 anos= implica severo empedilho ao desenvolvimento da regido
e a auacdo da adminigtracéo locd, em grave lesfo a ordem e a economia publicas.

Aquilo que o0 agravante chama de "expectdiva de geracéo de empregos’
representa interesse de grande vdia para todos 0s segmentos da sociedade e, por iss0, € bem
passivel de tutdla por meio da via suspensiva. Trata-Se de objetivo que se busca assegurar néo
gpenas por mao do empreendimento privado de que tratam os autos, mas principamente pela
garantia de que a adminisracéo loca possa executar plano de mango ja pensado paraa area,
€m consonancia com o que prevé aLa n. 9.985/2000.

Asim, en rdagdo a grave lesdo identificada na decisfo concessva da
suspensao, verifica-se que 0 agravante Ndo apresentou argumentac@o apta a afastéla

Conforme destacado na decisdo agravada, a pardisacéo indefinida da atuacéo
da adminidracdo e, consequentemente, da implementaco de projetos capazes de gerar
impactos positivos na economia loca e no desenvolvimento sudentével da area causa grave
leséo ao interesse plblico primério.



E importante sdientar que sfo definidas, por meio da concessio da licenca
prévia, condicionantes a serem observadas pelo empreendedor, de modo que a transicéo para
proxima etapa do projeto demandara a redizacéo de mais estudos e a execucdo de medidas
técnicas com o objetivo de garantir a observancia das diretrizes ambientais a serem fixadas
pelo 6rgaos adminigraivas competentes.

Quanto aos argumentos de que a congrucdo do dudido empreendimento
comprometera a integrdidade dos atributos que judiificaram a protecéo da area e de que a
indtituicZo de unidades de conservacéo esté respal dada pelo texto condituciond, tais questdes
referem-se a0 méito do feito de origem, ndo cabendo sua apreciacéo naviasuspensva (Agint
naSLSn. 2.282/BA, rdlatora Minidra LauritaVVaz, Dje de 24/11/2017).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno e julgo prgudicado o
pedido de reconsideracéo de fls 332-337.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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ADVOGADO

AUTUACAO

MUNICIPIO DE MARICA
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REQUERIDO
INTERES.

AGRAVO INTERNO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MARICA

FABRICIO MONTEIRO PORTO - RJ100758

MARCELO LAMEIRA RIBEIRO - RJ094312

: TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ASSOCIACAO DE PRESERVACAO AMBIENTAL DA LAGOA DEMARICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.



Aguardam os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha,
Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves,
Raul Araljo e Paulo de Tarso Sanseverino.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Francisco Falcdo e Luis
Felipe Saloméo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.528 - RJ

(2019/0161955-6)

RELATOR ‘MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE ‘MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO ‘MUNICIPIO DE MARICA

PROCURADORES :FABRICIO MONTEIRO PORTO - RJ100758

MARCELO LAMEIRA RIBEIRO - RJ094312

REQUERIDO ‘TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. :ASSOCIACAO DE PRESERVACAO AMBIENTAL DA LAGOA
DE MARICA
VOTO VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: A Presdéncia do

Superior Tribund de Justica, nos autos do presente pedido de Suspenséo de Liminar e de

Sentenca, deferiu o requerimento do Municipio de Marica, em decisio lavrada nos seguintes

termos

Da andlise dos autos, verifica-se que a paraisacdo completa do
procedimento administrativo de licenciamento ambiental para todo e qualquer
empreendimento na regiéo ja dura mais de 5 anos — o acérddo impugnado, que
determinou o embargo, foi proferido em 26/11/2013 —, sem que 0 méito da agédo
civil piblicatenha sdo apreciado.

Nesse contexto, sem adentrar 0 mérito da acdo cvil plblica na
origem, conclui-se que a paralisacéo indefinida da atuacdo da administracéo e,
consegquentemente, da implementacdo de projetos capazes de gerar impactos
positivas na economia loca e no desenvolvimento sustentével da area causa
grave lesdo a economia publica

E importante destacar que s30 definidas, por meio da concessio
da licenca prévia, condicionantes a serem observadas pdo empreendedor, de
modo que a transi¢do para a proxima etapa do projeto demandara a realizacéo de
mais estudos e a implementacéo de medidas técnicas com o objetivo de garantir a
obsarvancia das diretrizes ambientais a serem fixadas pelos 6rgaos
adminigtrativos competentes.

Ante o0 exposto, defiro o pedido de suspensao para sustar 0s
efeitos do acérddo da 182 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ) no Agravo de Instrumento n.
0028812-96.2013.8.19.0000.



Contra a referida decisito foram interpostos trés Agravos Internas,
regpectivamente, pdo Minigéio Piblico do Rio de Janero (fls 9-133, eSTJ), pda
Asociacdo Comunitaia de Cultura e Lazer dos Pescadores Zacarias — ACCLAPEZ (fls
230-265, e-STJ) e pda Associacéo de Preservacdo Ambientd das Lagunes de Marica —
APALMA (fls 368-1.222, na Pet das fls 193-201, e-STJ), todos buscando a reforma da
decisdo monocrética proferida neste pedido de Suspenso, sob 0 argumento de grave risco
de dano ao meio ambiente caso 0 empreendimento tenha seguimento.

Os recursos foram devidamente respondidos.

Na sessio de 1°.2.2021 (fls. 1.443-1.447, e-STJ), 0 eminente Minisro
Humberto Mattins trouxe seu Voto em que nega provimento ao recurso e mantém, pelos

proprios fundamentos, a decisdo monocréica atacada, em decisfo assm ementada

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAQ DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE CONSERVACAO.
LEGALIDADE DO PLANO DE MANEJO. RECONHECIMENTO EM
JULGAMENTO DE ACAO DE NATUREZA OBJETIVA COM OBJETO
IDENTICO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL REFERENTE A REGIAO E A SEU
ENTORNO. PARALISACAO COMPLETA POR MAIS DE 5 ANOS.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
DEMONSTRADA.

1. A pardisacdo indefinida da execucdo de plano de mango
julgado vdido e legd em representacdo de incondituciondidade transitada em
julgado impede a implementacéo de projetos capazes de gerar impactos positivos
na economialoca e no desenvolvimento sustentavel de area.

2. Mantém-se a decisdo em que houve demonstracdo de grave
lesdo a ordem e a economia publicas.

Agravo interno improvido.

Pedi viga para mdhor andise do caso.
Eordatorio.



O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:
1. Histérico da demanda

Na origem, a Associacdo de Preservacdo Ambientd das Lagunas de Marica
(APALMA) guizou a Aggo Civil Pblica 0029208-19.2009.8.19.0031 contra o Estado do
Rio de Janeiro, o Indituto Estadua do Ambiente e 0 Municipio de Marica, objetivando a
preservacdo da APA da Redinga de Marica. Requereu. @) o reconhecimento incidentd da
incondtituciondidade do Decreto 41.048/2007, que, a0 indituir o Plano de Mango da APA,
reduziu de 300 para 30 metros a Faixa Marginal de Protecdo; e b) a suspensdo de
todos o0s pedidos de licenciamento, loteamento, construcdo e inddacédo de
empreendimentos no interior e no entorno da APA de Marica pdo érgdo ambientd
competente, até que sgam legdmente formuladas e estabelecidas as devidas faixas marginas
de protecdo na APA de Maica e daborado novo Plano de Mango, respeitadas as
restricBes de seu Decreto de criacéo até o julgamento definitivo da lide.

O Jizo da 22 Vara Civd da Comarca de Marica indeferiu a liminer pleiteada,
decisfo contraa qua a APALMA interpds Agravo de Insrumento, provido pela 182 Camara
Civdl do TJRJ em 26/11/2013, em vida da possibilidade de dano irreparavel a Area de
Protecdo Ambientd de Maricd, referente ao entorno das lagunas do mencionado Municipio
(fls 32-40, e-STJ).

O Municipio de Marica, entéo, ingressou com pedido de Suspensdo de Liminar
na Presidéncia do Tribund de Justica do Rio de Janeiro, que deferiu o pedido. O Orgdo
Especid do TJRJ rdificou a competéncia do Desembargador Presidente, 0 que, entéo,
ensgou 0 guizamento da Reclamacéo 28.518/RJ, no STJ, pea Associacdo Comunitaia de
Cultura e Lazer dos Pescadores Zacarias (ACCLAPEZ), com fundamento na usur pacdo da
competéncia desta Corte, tendo em vida que a limina havia Sdo concedida por érgéo

fracionario do TIRJ.



A Redamagédo 28.518/RJ fa acolhida pea entéo Presdente do STJ, a
eminente Minidra Laurita Vaz, que anulou as decisdes proferidas na Suspenséo de Liminar e
reconheceu a usurpacdo de competéncia do STJ. Td decisdo fa rdificada por esta Corte
Especid nasesséo de 15.5.2019, em acorddo assm ementado:

AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. PROCESSO
CIVIL. PEDIDO DE CONTRACAUTELA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA HORIZONTAL DA PRESIDENCIA DO MESMO
TRIBUNAL EM QUE PROFERIDA A CAUTELA QUE SE PRETENDE
SUSPENDER. USURPAQAO DA COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 25 da Le n.° 8.038/90, compete ao Minisiro
Presidente do Superior Tribuna de Justica sustar os efeitos de decisbes
concessivas de ordem mandamenta ou deferitorias de liminar ou tutela de
urgéncia, proferidas em Unica ou Ultimainsténcia pelos tribunais regionais federais
ou estaduais.

2. A presidéncia da mesma corte que deferiu a cautela cuja
eficacia pretende-se sobrestar ndo detém competéncia suspensiva horizontd.
Nesse caso, 0 pedido de contracautela deve ser andisado por presidente de
tribunal com superposicao hierarquica.

3. Reclamacéo procedente. Agravo interno desprovido

Logo apbs (4.6.2019), o Municipio de Marica guizou no STJ o pedido de
Suspensdo dos efeitos do acordao da 182 Camara Civd do Tribund de Jugtica do Estado do
Rio de Jandro (fls. 3-30, e-STJ), postulando fossem sustados seus efeitos, com 0 argumento
de que aliminar que determinou a paradisacao das atividades de licencdamento e construgao do
empreendimento esta a gerar prejuizos ao desenvolvimento econdmico do municipio e ao meo
ambiente, ante a posshilidade de favelizacdo da area da regido de Marica, e a impedir a
geracéo de empregos e arrecadacao tributaria (fls. 3-30, e-STJ).
Sua Excdéncia o Minigro Jodo Otavio de Noronha, entdo no exercicio da
Presdéncia deste Tribund, a0 apreciar 0 pedido de Suspensio formulado pdo Municipio
entendeu por bem deferi-lo, com a seguinte judificativa
Da andlise dos autos, verifica-se que a paraisacdo completa do
procedimento adminidrativo de licenciamento ambienta para todo e quaquer
empreendimento na regido ja dura mais de 5 anos — 0 acorddo impugnado, que
determinou 0 embargo, foi proferido em 26/11/2013 —, sem que o0 mérito da acéo

cvil publicatenha sdo apreciado.
Nesse contexto, sem adentrar 0 mérito da acdo cvil publica na



origem, conclui-se que a paralisacéo indefinida da atuacdo da administracéo e,
consegquentemente, da implementacdo de projetos capazes de gerar impactos
positivas na economia loca e no desenvolvimento sustentével da area causa
grave lesdo a economia publica

E importante destacar que s30 definidas, por meio da concessio
da licenca prévia, condicionantes a serem observadas pelo empreendedor, de
modo que a transi¢do para a proxima etapa do projeto demandara a realizacdo de
mais estudos e a implementacéo de medidas técnicas com o objetivo de garantir a
observancia das diretrizes ambientais a serem fixadas pelos Orgdos
adminigtrativos competentes.

Ante o0 exposto, defiro o pedido de suspensao para sustar 0s
efeitos do acérddo da 182 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ) no Agravo de Instrumento n.
0028812-96.2013.8.19.0000.

Contra essa decisao, como acima jareferido, foram interpostos tr és Agravos
I nter nos; respectivamente pelo Minigtério Piblico do Rio de Janeiro (fls 9-133, e-STJ), pea
Asociacdo Comunitéiade Cultura e Lazer dos Pescadares de Zacarias — ACCLAPEZ (fls
230-265, e-STJ) e pda Associacéo de Preservacdo Ambientd das Lagunas de Marica —
APALMA (fls 368-1.222, na Pet das fls 193-201, e-STJ). Todos buscando a reforma da
decisio monocrética proferida neste pedido de Suspensio, sob a degacdo de grave risco de
dano ao Meio Ambiente caso 0 empreendimento tenha seguimento.

Na sesséo de 1°2.2021 (fls 1.443-1.447, e-STJ), o eminente Minigro
Humberto Martins trouxe seu Voto, em que nega provimento ao recurso e mantém, pelos
proprios fundamentos, a decisdo monocrdica atacada, em decisum assm ementado:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE CONSERVAGAO.
LEGALIDADE DO PLANO DE MANEJO. RECONHECIMENTO EM
JULGAMENTO DE AC;AO DE NATUREZA OBJETIVA COM OBJETO
IDENTICO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL REFERENTE A REGIAO E A SEU
ENTORNO. PARALISACAO COMPLETA POR MAIS DE 5 ANOS.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
DEMONSTRADA.

1. A pardisacdo indefinida da execucdo de plano de mango
julgado vdido e legd em representacdo de inconditucionadidade transitada em
julgado impede a implementaco de projetos capazes de gerar impactos positivos
na economialoca e no desenvolvimento sustentavel de area.

2. Mantém-se a decisdo em que houve demonstracdo de grave
lesdo a ordem e a economia publicas.

Agravo interno improvido.



Com todas as vénias a conclusfo de Sua Exceéncia, entendo que, no caso, a

razao esta com a parte agravante, 0 que passo a demongtrar nos topicos que seguem.
2. Voto-Vogal daeminente MinistraMaria Therezade Assis Moura

Divergindo da posicéo do Presdente, a eminente Ministra Maria Thereza de
Assis Moura gpresentou Voto-Vogd no sstema informatizado deste Tribund, consignando,

entre outros argumentos, todos incor porados no meu Voto (grife):

No caso, a deciséo objeto da suspensio asseverou haver nos autos
estudo técnico que evidencia os riscos de dano e possibilidade de graves e
irreparaveis preguizos ao ecossistema da area de protecdo ambiental —
APA de Marica - em razéo das diversas construgdes irregulares, transito de
veiculos, desmatamentos, queimadas e outros fatores prgudicias ao meo
ambiente que ocorreriam na regido com o empreendimento imobiliario.

Esse fato, a meu ver, ndo sO se contrapde, mas se sobrepde ao
fundamento da decisdo agravada no sentido de que "a paraisagdo completa do
procedimento adminidrativo de licenciamento ambienta para todo e quaquer
empreendimento na regido ja dura mais de 5 anos' e ainda ndo houve julgamento
da acdo avil pablica.

Com efeito, 0 preguizo ao meio ambiente que pode ocorrer com
a liberacd do empreendimento enquanto ainda em discussdo os limites a serem
observados por se tratar de érea de preservacdo € imensuravel e ndo deve ser
desconsiderado em funcéo de interesses econdmicos, sendo certo, ainda,
gue a demora na tramitacéo processua decorre justamente da complexidade da
controvérsia que ensgja 0 mango de diversos incidentes, tal como a Reclamagéo
n. 28.518/RJ, na quad houve intenso e longo debate nesta Corte sobre a
competéncia para o exame de pedido de contracautela.

De todo modo, tem-se que, em 30 de outubro de 2019, foi
proferida sentenca de mérito na acéo civil publica acolhendo, em parte, os pedidos
l& formulados para (fls. 359):

l. Condenar o Estado do Rio de Janeiro,
INEA e Municipio de Marica a se absterem de redizar qualquer
licenciamento ambiental, procedimento administrativo, autorizacao,
parcelamento do solo ou a concessao de obra para a implantacéo
de empreendimentos imobilidrios que possam atingir o interior ou o
entorno da regio reconhecida como Area de Protego Ambiental
de Marica, com base no Decreto Estadual n. 41.048/2007,

. Condenar a Iniciativas e Desenvolvimento
Imobili&io — IDB Brasl Ltda. a se abster de redizar qualquer
atividade que tenha conexdo com a implantacdo de
empreendimento imohili&io ou complexo turistico-residencia no



interior ou no entorno da Area de Protegcio Ambiental de Marica,
com base no Decreto Estadua n. 41.048/2007, até a redlizacdo de
licenciamento ambiental que observe le especifica e plano de
mang o a serem editados,

[I. Declarar 0 reconhecimento  da
Comunidade Pesqueira do Zacarias como comunidade tradiciond,
na forma do decreto Estadua n. 6.040/2007;

V. Declarar como territorio naciona ocupado
pea Comunidede Pesqueira de Zacarias a érea poligond
especificada no memorid descritivo de fls. 3282/3285, em estudo
elaborado pelo ITERJ;

V. Condenar os réus Estado do Rio de
Janeiro, INEA e Municipio de Marica a observarem a ampla
consulta e participacéo da Comunidade Pesgueira do Zacarias na
elaboracdo de quaquer ato legidativo ou administrativo que afete a
Regid da Restinga de Marica, bem como a imposshbilidade de
reducdo do territorio tradicionalmente ocupado pela comunidade
mencionada.

Cumpre destacar que a sentenca proferida na agéo cvil pdblica
enfrentou a questéo relativa a incongtituciondidade do plano de mango instaurado
pelo Decreto Estadua n. 41.048/2007, concluindo que (fl. 351):

N&o ha como negar que o Decreto n. 41.048/2007
ultrapassou sua findidade meramente regulamentar e invadiu
matéria destinada a reserva legd, aém de ter provocado
retrocesso sgnificativo na protecdo ambiental da APA de Marica,
expondo-a a exploracdo econbmica e a potenciadidade de dano
ambientd irreversivel.

Ainda que a unidade de conservacdo tenha sido
criada por decreto do Chefe do Poder executivo Estadud, isto ndo
quer dizer que sua ateracdo ou reducdo seja permitida por ato da
mesma natureza, diante da imposicdo de procedimento legidativo
mais rigido pelo legidador condtituinte originario.

N&o se trata, pois, de amples indituicdo do Plano
de Mango da APA de Marica, mas de evidente méodo de
enfraquecimento da protecdo especial que antes era conferida a
esta unidade de conservagdo, por meio da imposicéo de exigéncias
menos redritivas, as quas permitem a implantacdo de
empreendimento imobili&io em locdidade que ostenta riqueza em
sua biodiversdade, vegetacdo e ecossistemas.

Isto ndo dgnifica — torno a frisar — que quaquer
regulamentagdo que permita a ocupagdo urbana na APA de
Marica se encontraria vedada, em caréter absoluto, pelo principio
da vedagdo ao retrocesso ambientd, e Sm que eventud ateracdo
ou supressdo da protecdo ambiental nesta regido (o que ocorreu
pelo Plano de Mangjo) deve partir da edicdo de lei especifica, em
gue se observe o devido processo legidétivo.



Por iss0, redlizadas estas consideracOes, deve ser
reconhecida, pela via incidenta, a incongtituciondidade materia do
Decreto estadua n. 41.048/2007.

Em decorréncia, o licenciamento ambiental para a
construcdo do empreendimento imohili&rio 'Fazenda Séo Bento da
Lagoa deve ser, por ora, obstado, uma vez que se sustenta em
bases que afrontam a Congtituicéo Federal. (negritel)

Como se vé, andou bem o Tribunal de origem ao impedir a
implantacdo de qualquer empreendimento imobilidrio na é&rea de
preservacao de Marica enquanto nao solucionados os problemas relativos
ao impacto ambiental, razdo pela qual ndo deveria ter sido deferido o
pedido de suspenséo.

Outrossm, penso que o julgamento, no Tribund de Justica do Rio
de  Jandro, da  Representacdo de Incongtituciondidade  n.
0061211-13.2015.8.19.0000, ndo autoriza conclusdo no sentido de que acertada a
decisdo ora impugnada de suspender os efeitos do acorddo da 182 Camara Cive
do Tribund de Justica do Rio de Janeiro.

Isso, porque, na verdade, a representacéo de incongtituciondidade
ndo foi conhecida pela Corte locd, tendo em vista "o descabimento da presente
representacdo quando pretendida a incongtitucionadidade de atos executivos, que
s80 meramente ancilares e secundarios, pois representam uma derivacdo e um
efeito consequencia de eventua ilegitimidede congtitucional da prépria leé em sua
condicdo juridica de ato normativo primaio e principad” (fl. 229). Por oportuno,
confira-se a ementa do refeito julgado:

REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TENDO COMO OBJETO A
LEI N° 2.331, DE 25 DE MAIO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
MARICA, E O DECRETO ESTADUAL N° 41.048, DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2007. DECRETO ESTADUAL QUE
INSTITUI O PLANO DE MANEJO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL — APA DE MARICA, CRIADA
PELO DECRETO ESTADUAL N° 7.230/84, ENQUANTO A
LEl MUNICIPAL INSTITUI O PLANO DIRETOR
SETORIAL DA AREA DE RESTINGA DE MARICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
E FORMAL. IMPOSSIBILIDADE DE AS NORMAS
ATACADAS SEREM OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO,
UMA VEZ QUE NAO BUSCAM SEU PLANO DE
VALIDADE NA CONSTITUICAO ESTADUAL, SENDO
NORMAS EXECUTIVAS, PORTANTO, SECUNDARIAS.
NORMAS JURIDICAS QUE SE PRETENDEM SEJAM
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS, QUE POSSUEM
NATUREZA REGULAMENTAR. IMPOSSIBLIDADE DE
SEREM SUBMETIDAS A CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTA E. CORTE. AUSENCIA DE



GENERALIDADE E ABSTRACAO QUE INVIABILIZAM O
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, DIANTE DE LEI FORMAL DE
EFEITOS CONCRETOS. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. NAO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
(fl. 220)

Nesse contexto, com todas as vénias, tenho por ndo configurada a
grave lesdo & economia publica a autorizar a intervencdo excepcional desta Corte
No Caso.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo interno para indeferir o
pedido de suspenséo.

3. Alegados riscos graves e irreversiveis a0 meilo ambiente com 0
prosseguimento do empr eendimento antes da completa apuracdo técnico-cientifica dos

fatos na Acéo Civil Pablica

Segundo os autos, a Acao Civil Pdblica que tramita na origem tem por
findidede defender Area de Protegéio Ambiental na Regido do Sstema Lagunar de
Marica, indituida peo Decreto Estadua 7.230/1984, do entdo Governador Leond Brizola,
diploma que expressamente reconheceu "o inestimavd vdor paisgidico e ambientd do
Sgema Lagunar de Marica e da érea draunvizinhd' e proibiu, de manera absoluta, "o
parcelamento da terra, para fins urbanas’, "o desmatamento” e "adteracédo do pefil naturd do
terreno”. Além disso, estabeleceu, entre outros aspectos, as dimensdes e entorno da APA.
Cabe acrescentar que a area em litigio € compogta por Restinga, ecossistema raro e em
vias de desapar ecimento, um dos mais ameacados do Brasl em razéo de incessante pressio
antrépica, mormente a imabili&ia e a de lazer, ao longo da nossa costa e sobre 0 qud ha
varios precedentes no STJ.

Congta ainda nos autos que, de acordo com o Decreto Estadud 41.041/2007,
foram indituidos novos limites de restrigBes para a area, reduzida de 300 metros para 30
metros (!) a faxa margind de protecdo do entorno das lagunas do municipio de Maric,
colocando toda esta area da APA em risco. Uma medida que, pelo menos em tese, parece

violar o principio da proibicéo de retrocesso ambiental.



A pedido do MPRJ, o Grupo de Apoio Técnico Especidizado eaborou estudo

e congtatou 0s impactos devastadores que a execucéo do Plano de Mango impugnado na

Acéo Civil Pdblica e o Plano Diretor do Municipio de Marica (Decreto 145/2006) poderdo

produzir na area, aneacando, andamais aflorae afaunana APA de Marica (videfls 42-70

destes autos).

e-STJ):

Atente-se para o rdadrio da decisfo que se pretende suspender (fls 36-37,

Outro problema, que foi mencionado nainicid, e também citado no
parecer do GATE é a Fazenda Séo Bento, que esta inserida dentro dos limites da
APA que foi adquirida na Ultima década pela empresa IDB Brasil. Ao negociar a
compra da fazenda, a empresa tinha ciéncia de que se tratava de érea de
protecéo ambiental. Mesmo assm, elaborou projeto para construcdo na APA e 0
apresentou a0 municipio de Marica, e se gprovado, destruira definitivamente
quase toda a &rea que compreende a APA exterminando de vez a flora e afauna
que vivem hesta peguena area. Esta empresa vem tentando obter licenca junto ao
INEA (22 Ré) para iniciar a construcdo de empreendimento de ato luxo
(RESORT). Dentre as dteracOes que pretende fazer € a de transformar a
restinga em campos de golfe, juntamente com a construcdo de ancoradouro para
1.000 barcos utilizando a maior lagoa de 6 MaricA. Um dado a acrescentar € a
retirada macica de agila e areia desta érea (Fazenda S& Bento) também
abordado no estudo, 0 que também compromete todo aguele ecossistema,
conforme relatado no parecer do GATE. ... “POR FIM O GATE APONTA
QUE O DECRETO DO PLANO DE MANEJO DE MARICA E UM
INSTRUMENTO DE DESTRUICAO DA RESTINGA”. O parecer do GATE,
pedidos de licenca, inUmeros estudos cientificos e pareceres dos profissonais
mais renomados do pais nessa area, comprovam que a APA de Marica é a regido
mais estudada do Brasil e objeto de estudo inclusve em outros paises pela sua
importancia e sua biodiversdade. Tais estudos apontam varias espécies nativas
gue sO existem na APA e outras que devem ser preservadas por ja estarem
extintas em outras regides. ... Portanto, resta devidamente provado nos autos que
a Area de Protego Ambiental de Marica vem sendo depredada e ameagada ha
muitos anos e corre o risco de desaparecer face as posturas adotadas pelos
Agravados ... H& a necessidade de se apreciar com urgéncia o presente agravo
de instrumento, uma vez que esta questdo podera causar lesdo de grave e de
dificl reparacéo ao melo ambiente (APA de Marica), visto que 0 ndo deferimento
da liminar deixa a APA ainda mais desprotegida e a mercé das ilegalidades que
estdo ocorrendo naquela érea, ou sga, construcdes irregulares, transto de
veiculos, desmatamento, queimadas,veicul os abandonados, lixo, aprisonamento de
espécies, retirada de argilae areia ilegdmente, etc.”

Diante desse quadro, o TJRJ, andisando toda a maéria de fao que lhe foi

levada a conhecimento, fez importantes gpontamentos sobre a area para deferir a liminar da



Acédo Civil Publica e suspender todos os pedidos de licenciamento, loteamento,
construcéo ou ingtalacéo de qualquer empreendimento no interior e entorno da APA
de Marica pelo Municipio e inter essados.

Conga asfls 39-40 (e-STJ) do Acdrdéo:

(...) a regido objeto do presente questionamento € remanescente
da restinga do Municipio de Maricd, de acordo com o parecer técnico do GATE
(fl. 55 deste agravo).

Também, restou comprovado que a referida locdidade é composta
por campos de dunas, tanto que foi criado o Parque Estadual das Dunas
das Regides dos L agos pela L ei Estadual n° 1.807/91.

Assm, demonstrou-se que tais areas, nos termos do art. 4°, |1,
b); VI'e VIl dalLei n°12.651, de 25.05.2012, sdo consideradas como APP
— areas de preservacao per manente, (...)

Cumpre-nos sdlientar que, sob o fundamento da protecéo ao meio
ambiente foi declarada a inconstitucionalidade do Decreto n° 38.490/2005,
que reduziu a faixa e protecdo em torno da Lagoa de Marica de 300
(trezentos) para 30 (trinta) metros pelo Orgéo Especial deste E. Tribunal
de Justica (fls. 82/85).

Além disso, di foram identificados sitios arqueoldgicos
protegidos pela Lel Federd n° 3.924. Alias, essa relevante caracteristica foi
registrada pela Faculdade de Antropologia da Universdade Federa do Rio de
Janeiro, por meio das informacdes da arquedloga Maria Cristina Tendrio, a fl. 123;
“€ da maor importancia que a regiao sgja detalhadamente prospectada para que
ndo hga o risco de serem (0s sitios arqueoldgicos) destruidos por obras ou
empreendimentos imobili&ios’.

Eu mesmo, por ocas@ do Voto que proferi no AREsp 532.546/RJ
(5.8.2014), do qud fu Relator, andisa com bastante atencdo o Acdrdao cujos efetos agora
se pretende suspender. Pude, ja naquele momento, transcrever trechos da decisdo do Tribund
de Judtica, em que se endtece a importancia da preservacdo da érea para 0 ecossisema loca
(Redtinga, Dunas e Lagunes):

(...) convém ressaltar que, ao dirimir a controvérsia, o Tribund de
origem assim se manifestou (fls. 180-182, e-STJ, grife):

"O Juizo a quo, entendendo de modo diverso do .
parquet de primeiro grau, indeferiu a liminar pretendida, por ndo
vidumbrar, no presente caso, a presenca dos requistos
indispensveis para o seu deferimento, com o que este Relator ndo
concorda, pois entendo haver a possibilidade de dano



irrepardvel a Area de Protegdo Ambiental de Marica,
referente ao entorno das lagunas do mencionado Municipio,
endossando o ilustre Parecer da douta Procuradora de Justica de
fls. 157/164, cujo trecho ora se transcreve e adota como razdes de
decidir, naforma do permissvo regimenta, in verbis.

()

Ademais, € oportuno ressaltar que a regiao objeto
do presente questionamento € remanescente darestinga do
Municipio de Marica, de acordo com 0 parecer técnico do
GATE (fi. 55 deste agravo).

Também, restou comprovado que a referida
localidade é composta por campos de dunas, tanto que foi
criado o Pargue Estadua das Dunas das Regides dos Lagos pela
Lel Estadua n° 1.807/91.

AsSm, demonstrou-se que tais areas, nos termos
do art. 4o, Il, b); VI'e VIl da Le n° 12.651, de 25.05.2012, sdo
consideradas como A PP - &reas de preservacdo permanente, (...)

Cumpre-nos sdientar que, sob o fundamento da
protecdo ao meio ambiente fol declarada a inconstitucionaidade do
Decreto n° 38.490/2005, que reduziu a faixa e protecdo em torno
da Lagoa de Marica de 300 (trezentos) para 30 (trinta) metros
pelo Orgéo Especia deste E. Tribuna de Justica (fis. 82/85).

Além disso, ali foram identificados sitios
arqueolégicos protegidos pela Lei Federal n° 3.924. Aliss,
essa relevante caracteristica foi registrada pela Faculdade de
Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio
das informagbes da arquedloga Maria Crigtina Tendrio, a fi. 123
"€ da maior importancia que a regido sga detahadamente
prospectada para que ndo hga o risco de serem (os dgitios
arqueologicos) dedtruidos por obras ou  empreendimentos
imobiliarics'.

Sr. Julgador, sem sombra de dividas, a area onde
se pretende insalar o empreendimento imobiliario € de
relevante inter esse ambiental natural e cultural tanto que o
legislador a erigiu como Area de Protecdo Ambiental de
Marica, criada pelo Decreto Estadual n° 7.230/84.

Sob esta perspectiva o licenciamento ambiental
assume posicdo impar, dada a sua caracteristica legd de
"ingrumento de cardter preventivo de tutda a0 meo
ambiente"(Art. 9 0, IV, da Le 6.938/81), razéo pela qua todo e
qualquer efeito pratico de ocupagdo e intervencdo na &rea, sem a
investigagdo ambiental adequada e a participagdo popular
afrontarda Le Magna e o arcabouco legd pétrio de tutela do meio
ambiente.

N&o ha dividas de que as ocupagdes, bem como as
diversas ateracOes antropicas, tais como a construcdo de casas
(fis. 34), as trilhas construidas (fls. 35 e 55), o intenso trafego de
veiculos (fis. 36/37 e 55) e as queimadas realizadas na regido (fls.



44), mencionadas pelo rdatorio do GATE de fis. 26/70, poder &o
causar danos permanentes ao aludido ecossistema, como,
por exemplo, a extingdo de espécie de peixe exclusiva da
regiao, leptolebias citrinipinnis (fls. 49).

Diante 0 exposto, é o0 Parecer do Minigtério
PUblico, por melo desta Procuradoria de Justica, no sentido de
conhecer o Agravo de Insrumento, vez que presentes 0s
pressupostos de admisshilidade e no mérito peo provimento do
mesmo, jA que presentes 0S requiSitos para a concessdo da
liminar."

De se aduzir que, em se tratando de cognicéo
sumaria, compete ao juiz, como dirigente do processo, avdiar o
conjunto probatorio ainda ndo definitivo, dai inferindo ou ndo pelo
deferimento da liminar.

A liminar deve ser pautada na existéncia do fumus
boni iuris e periculum inmora. No caso em andlise, tais requisitos
restaram demonstrados e convenceu-se este Relator de que ora se
impde o deferimento da liminar.

Exame das provas, sobretudo o Relatério do GATE
de fls. 26/70, que, em cogni¢éo suméria, autoriza a concessdo da
medida nos moldes perseguidos.

EX POSITIS, dése provimento a0 presente
recurso, reformando-se a r. decisdo agravada para se deferir a
liminar, suspendendo todos os pedidos de licenciamento,
loteamento, construcéo ou instalacdo de qualquer empreendimento
no interior e entorno da APA de Marica pelos agravados'.

Depreende-se da leitura do acorddo impugnado que o Tribund de
origem congignou de forma clara e inequivoca que 0s requisitos necessarios a
concessao da tutela antecipada foram devidamente atendidos e demonstrados.

)"

Em outro momento (REsp 1.662.799/RJ, grife), a Segunda Turma do STJ
assndou: "Na origem, tratase de Acdo Civil Plblica proposta por Associacd com o
propdsito de garantir a Area de Protegdio Ambiental — APA de Marica, espaco territorial
em gue se encontram rica biodiversidade, do pouco que ainda resta da Mata Atlantica,
paisagens paradisiacas de dunas, vegetacao de restinga e sistema lagunar, além de sitios
arqueolégicos e sambaquis. Ao que consta, norma poderior (Decreto Ededud
41.048/2007) a que criou a Unidade de Conservacdo (Decreto Estedud 7.230/1984) teria— a
pretexto de indiituir, aluz da Lel Federd 9.985/2000, seu Plano de Manegjo — reduzido, por via

transversa, o grau de salvaguarda dos patrimonios ambientd, historico e culturd da regido. A



rigor, 0 que essencidmente se discute na lide, em tese, € a questéo de haver ou néo o Estado
do Rio de Janeiro afrontado o principio da proibicdo de retrocesso ambiental e o principio
da inalterabilidade administrativa das Unidades de Conservacéo, este Utimo estampado
no art. 225, § 1°, I11, infing, da Condtituico de 1988, pois a) teria enfraquecido, por meo de
exigéncias menos redtritivas, 0s mecaniamos de controle de dividades e empreendimentos
econdmicos que pretendam indaar-se na &rea e possam comprometer o espago territorid e
Seus componentes especidmente protegidos e, b) ao assm proceder, ndo o fez por ld em
sentido forma, como condtitucionamente exigido, e Sm por decreto”.

Evidente assm, nos edtritos limites deste pedido de Suspensdo, que a &rea cujo
uso, com desmatamento e inddacdo permanente por Complexo Turidico-Resdendid,
pretende-se ocupar € de rdevattissmo vdor ambienta/pasagidico (Regtinga, Duneas,
Lagunas) e culturd, mativo pelo qua, sem cuidadosa e isenta andise dos riscos de danos
irreverdveis e larga escaa provocados pelo Complexo Turigtico-Residencid, néo se Ihe pode
dar ssguimento, sobretudo a Iuz dos estatutos federas e estaduais gplicivels a espécie, entre
outros, o Codigo Horestd (Le 12.651/2012), a Le da Mata Atlantica (Le 11.428/2006), a
Le do Sigema Neciond de Unidades de Conservacéo (La 9.985/2000), a Le do
Gerenciamento Cogteiro (Le 7.661/1988) e Resolugdes do Conama, sem fdar, no plano mas
gerd, da Le da Pdlitica Naciond do Meo Ambiente (Le 6.938/1981), da Le da Pdlitica
Naciona sobre Mudanca do Clima (L& 12.187/2009, nomeedamente quanto ao aumento do
nivd do mar) e da legidacéo especid de tutda do patrimbdnio da Uni&o (terrenos de marinha,
praias, €c).

4. Fato super veniente — julgamento da Acéo Civil Publicano 1° grau

Observo, primeramente, que a Acéo Civil Pdblica — cuja demora em ser
Julgada amparou, como um dos fundamentos, a decisdo combetida (fls 267-270, e-STJ) —foi
sentenciada apés 0 guizamento do presente pedido de Suspensdo (fls 338-360, e-STJ).

O Juiz que auou na causa — Nd MAS o juizo sum&io indto a tutdas

provisorias, mas em cognicdo exaudiva — reconheceu a incondituciondidade do Decreto



Edadud 41.048/2007 (Plano de Mango) e 0s prguizos a0 meo ambiente com o
prosseguimento do empreendimento, conforme passagens que abaixo destaco (grife):

Andisando o teor do Plano de Mango, é possive perceber que a
ocupacdo urbana para uso residencid e turigtico foi permitida nas Zonas de
Conservacdo da Vida Silvestre e nas Zonas de Ocupagao Controlada, obedecidos
0s limites percentuais, em maior ou menor grau, a depender da categoria em que
se encontre cada zona (artigos 6° e 8 do Decreto).

Ocorre que, embora o Plano de Mango pretenda passar a
impressdo de se limitar a definir as regras de uso e ocupacéo da unidade de
conservacdo, nao resiste a uma leitura detalhada de seu contetido, em confronto
com a protecao estabel ecida pelo Decreto Estadual n° 7.230/1984.

Com efeito, boa parte do sistema lagunar de Marica, que compde
a APA de Marica e que, por isso, fol objeto de protecéo pelo Decreto Estadual
gue a criou, coincide com zonas sobre as quals se pPassou a permitir a ocupagdo
urbana (ZOC e ZCVS).

Isto evidencia o retrocesso na protegcdo ambiental, ja que
somente a partir da edicdo do Decreto n° 41.048/2007 (Plano de Mangjo) € que
se passou a permitir a construcdo de edificagbes com até 2 pavimentos nas
ZCV'S ou 4 movimentos nas ZOC, atividade que era vedada pelo art. 1° VI, do
Decreto Estadual n° 7.230/1984.

Frise-se, a vedacdo era integral, sem que o préprio decreto
estabel ecesse em seu bojo qualquer possibilidade de flexibilizacdo na ocupacdo
territorial urbana nas regides protegidas.

E 0 que se pode observar, a titulo de exemplo, como apontado pela
APALMA as fls. 931/954, pela andlise comparativa entre a ZCVS C ea ZOC D
com a area de abrangéncia a APA de Marica, conforme definida pelo Decreto
Estadua n° 7.230/1984: evidencia-se que estas regioes se encontram incluidas na
FaixaMargind de Protecéo do Sistema Lagunar de Marica.

Por isso, se por meio do Plano de Manego se passou a
permitir a ocupacao urbana para fins residenciais ou turisticos de
territério que, em momento anterior, era integralmente protegido, isto
configura inequivoca supr essdo da protecdo ambiental.

A reducdo de uma protecdo estabelecida por le a unidade de
conservacdo ambiental ndo € vedada em cardter absoluto peo ordenamento
juridico, mas deve observar forma mais rigida, de modo a garantir que a reducéo
na protecdo ambientad sgja objeto de amplo debate parlamentar, com a
participacdo da sociedade avil e dos 0rgaos e indtituicOes de protecdo ambientd,
como forma de assegurar o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

(...)

E por isso, com 0 objetivo de preservar o nicleo duro da
protecdo em matéria ambiental, que a desafetacéo ou reducdo dos limites
de uma unidade de conservacdo somente pode ser realizada por lei
especifica, conforme se extrai do art. 22 da Lei n°® 9.985/2000 e do art.
225, 8 1° 111, da Constituicéo Federal, os quais transcrevo:

()

A toda evidéncia, a modificacdo dos limites em que se




autoriza a ocupacao de determinados espacos territoriais de unidade de
conservacgao constitui, se ndo a supressao, no minimo sua alteracdo, o que
demanda lei especifica para que sgja realizado, requisito que nao foi
observado na edicdo do Decreto Estadual n° 41.048/2007.

A revogacdo de dispositivos do Decreto n® 7.230/84 pelo
decreto ingtituidor do Plano de Mango, longe de evidenciar a
congtitucionalidade da norma revogadora, explicitou sua manifesta
inconstitucionalidade, diante da impossibilidade de ocorrer a alteracéo de
espaco territorial ecologicamente protegido por meio de decreto
regulamentar.

Afind, como é possivel que um decreto que se proponha a
unicamente regulamentar as regras de uso e ocupacdo da &rea de
protecdo ambiental traga, em seu contetido, dispositivos que promovem a
revogacao parcial da prépria norma criadora da unidade de conser vagao?

Apo6s um olhar mais detalhado, destaca-se que a revogacao parcia
do Decreto n° 7.230/84 promoveu, a um sO tempo, duas situacdes.

Em primeiro lugar, foi alterada a abrangéncia territoria da APA
de Marici, com a alteracdo do at. 1° do Decreto que criou a unidade de
CONServagao.

Em segundo lugar, passaram a ser permitidas as seguintes
atividades na regido protegida o parcelamento de terras para fins urbanos, o
desmatamento, a extragdo de madeira, a abertura de logradouros e a construgdo
de edificagbes ou ediculas.

N&o ha como negar que o Decr eto n° 41.048/2007 ultrapassou
sua finalidade meramente regulamentar e invadiu matéria destinada a
reserva legal, além de ter provocado retrocesso significativo na protecdo
ambiental da APA de Marica, expondo-a a exploracdo econdmica e a
potencialidade de dano ambiental irr ever sivel.

Ainda que a unidade de conservacao tenha sdo criada por decreto
do Chefe do Poder Executivo Estadual, isto ndo quer dizer que sua alteracdo ou
reducéo sga permitida por ato da mesma natureza, diante da imposicéo de
procedimento legidativo mais rigido pelo legidador congtituinte originério.

N&o se trata, pois, de smples indituicdo do Plano de Mango da
APA de Maicd mas de evidente méodo de enfraguecimento da protecéo
especid que antes era conferida a esta unidade de conservacdo, por meio da
imposicio de exigéncias menos regtritivas, as quals permitem a implantacdo de
empreendimento imobiliaio em locdidade que ostenta riqueza em sua
biodiversdade, vegetacao e ecossistemas.

Isto ndo sgnifica - torno a frisar - que quaquer regulamentacdo
gue permita a ocupacdo urbana na APA de Marica se encontraria vedada, em
caréter absoluto, pelo principio da vedacdo ao retrocesso ambienta, e Sm que
eventual alteracdo ou supressdo da protecdo ambienta nesta regid (0 que
ocorreu pelo Plano de Mang o) deve partir da edicdo de le especifica, em que se
observe o devido processo legidétivo.

Por is0, redizadas estas consideracOes, deve ser reconhecida,
pela via incidenta, a incongituciondidade materiad do Decreto Estadua n°
41.048/2007.

Em decorréncia, o licenciamento ambiental para a construcéo
do empreendimento imobiliario " Fazenda So Bento da Lagoa" deve ser,



por ora, obstado, uma vez que se sustenta em bases que afrontam a
Constituicao Federal (grifei)

()

A implantacdo do empreendimento imaobiliaio e complexo turistico
"Fazenda S&0 Bento da Lagod' observou Estudo de Impacto Ambienta e
Reladrio de Impacto Ambienta (EIA/RIMA), conforme Instrucdo Técnica
CEAM n° 14/2012 (fls. 1.962/1.972).

O documento técnico mencionado faz expressa mencdo a sua
compatibilidade com o Plano de Mangio da APA de Marica (Decreto Estadua n°
41048/2007).

Ocorre que, levando em consideragdo as premissas acima
explicitadas, € inviavel a realizacdo de licenciamento ambiental para a
ocupacdo de regiao ecologicamente protegida, com amparo em ato
normativo inconstitucional, sob pena de total ineficacia da agdo preventiva
do poder publico.

Com isto, nao ocorre violacdo do principio da separacdo dos
poderes, uma vez que nao se redizaimersdo em qualquer juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador plblico, mas dm de andisar a legdidade da
concessao de licenca ambiental, diante da presenca de seus requistos, por se
tratar de ato vinculado.

(...)

Desse modo, por inevitavel conclusdo légica, ha evidente
vicio de legalidade em qualquer licenca ambiental que se realize
embasada em EIA/RIMA incapazes de avaliar adequadamente a
degradacdo ambiental atrelada ao empreendimento imobili&rio que se
pretende implantar.

Do contrério, haveria erro de diagnéstico dos danos e impactos
ambientais causados, 0 que repercute sobremaneira nas dimensdes das medidas
compensatorias.

E este precisamente o caso sob andise, posto que todos os
estudos técnicos redizados tomaram por base sua conformidade com o Decreto
Estadua n° 41.048/2007, suposto Plano de Mango da APA de Maric4, o qud
exp0ds a unidade de conservacdo a diversas formas de exploragao econdmica.

Por este mativo, inviavel a concessdo de qualquer licenca
ambiental que permita a realizacdo de empreendimentos imobiliarios em
acordo com o Decreto Estadual n° 41.048/2007, até a edi¢do de novo
plano de manegjo editado nos limites constitucionalmente per mitidos ou a
superveniéncia de lei especifica que autorize a supressao ou alteracdo da
APA de Marica.

()

N&o ha, inclusve, nem mesmo controvérsia fatica nos autos
acerca da sobreposicdo, ainda que parcid, do empreendimento imobiliario a regido
habitada pela comunidade tradiciond dos pesqueiros de Zacarias, motivo pelo qud
este ponto dispensa mais comentérios.

(...)

Desse modo, o territério acima especificado deve ser garantido a
comunidade do Zacarias, por se qudificar como territdrio tradicional em que se
deu o desenvolvimento cultural e socid dos pescadores, obstando-se sua reducéo
por meio de atos adminigtrativos, especialmente no tocante ao licenciamento para




a construcdo de empreendimentos na localidade.

Ao find, os pedidos da Acdo Civil Plblica foram julgados parcidmente

procedentes para

8.437/1992)

a) Condenar o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INEA e
MUNICIPIO DE MARICA a se absterem de realizar qualquer licenciamento
ambienta, procedimento adminidrativo, autorizacdo, parcelamento do solo ou a
concessdo de obra para a implantacdo de empreendimentos imobilidios que
possam atingir o interior-ou o entorno da regido reconhecida como Area de
Protecéo Ambienta de Maricd, com base no Decreto Estadua n° 41.048/2007.

b) Condenar a INICIATIVAS E DESENVOLVIMENTO
IMOBILIARIO - IDB Brasil Ltda, a se abster de redlizar qualquer atividade que
tenha conex&o com a implantacéo de empreendimento imobili&io ou complexo
turistico-residencial no interior ou no entorno da Area de Protecio Ambiental de
Marica, com base no Decreto Estadua n° 41.048/2007, até a redizacdo de
licenciamento ambiental que observe le especifica e plano de mango a serem
editados;

c) Declarar o reconhecimento da Comunidade Pesgqueira do
Zacarias como comunidade tradicional, na forma do Decreto Estadud e
6.040/2007,

d) Declarar como territdrio tradicional ocupado pela Comunidade
Pesqueira de Zacarias a area poligond especificada no memorid descritivo de fls.
3.283/3.285, em estudo elaborado pelo ITERJ,

e) Condenar os réus ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INEA e
MUNICIPIO DE MARICA a observarem a ampla consulta e participacio da
Comunidade Pesgueira do Zacarias na elaboracéo de quaquer ato legidativo ou
adminigrativo que afete a Regido da Restinga de Maric4 bem como a
imposshilidede de redugdo do territorio tradicionamente ocupado pela
comunidade mencionada;

5. Auséncia dosrequiditos para a concessao da Suspensao (art. 4°da L e

NoO caso, a decisfo que suspendeu os efeitos da proferida pea 182 Camara

Cive do Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro (fls 3-30, e-STJ) assentou-se em

tr és fundamentos:

a) a paralisacéo do procedimento adminigrativo de licenciamento ambienta néo

poderia prosseguir, tendo em viga que o mérito da Acdo Civil Plblica ndo havia sido julgado,



apesar de ja decorridos mas de cinco anos do Acorddo do TJRJ (que deferiraaliminar);

b) o empreendedor necessitara de licenga prévia ao tempo da transicdo do
mango da &rea para a proxima etapa, 0 que demandara redizaco de mas estudos a garantir
a preservacdo do meio ambiente, e

C) a padisacdo na implementacdo de projetos capazes de gerar impactos
positivos na economia locd e no desenvolvimento sudtentavel da érea causa lesfo a ordem
econdmica publica

Com todas as vénias ao eminente Prolator da decisdo combetida e ao eminente
Redator do recurso aqui sob andise, entendo que tais fundamentos ndo resstem a andise mas
acurada dos autos, indudvedo evento superveniente narrado no item anterior.

Como acimaindicado, a pardisacéo do Plano de Mangio da APA n&o mas se
funda na decisdo liminar proferida pelo TIRJ nos autos de Agravo de Ingrumento (fls. 32-40,
e-STJ), mas Sm an juizo ddfinitivo, de mérito, que reconheceu a incondituciondidade do
Decreto Estadud que trata da metéria (e, por tabela, da ilegdidade do licenciamento ambientd
do empreendimento imohiliaio "Fazenda Sa0 Bento da Lagod') e delerminou, ainda, a
protecéo da Comunidede Pesqueira do Zacarias.

N&0 permanece, por conseguinte, a propaada demora na apreciacéo do caso
pelaingdnda ordinaria, tampouco eficacia da decisdo liminar do TJRJ a ser suspensa, umavez
que a sentenca da Acdo Civil Plblica, a0 julgar procedentes os pedidos e confirmar os efeitos
da liminar antes concedida, ndo € sujeita, como regra, a recurso com efeito sugpensivo ex lege
(art. 1.012, 8 1°,V, do CPC c/c o art. 14 daLe 7.347/1985).

Desgparece por igud 0 agumento de que “sio definidas, por meio da
concessdo da licenca prévia, condicionantes a serem observadas peo empreendedor, de
modo que a trandcéo para a proxima etapa do projeto demandara a redizacdo de mas
estudos e a implementacéo de medidas técnicas com o objetivo de garantir a observancia das
diretrizes anbientais a serem fixadas pelos 6rgaos adminigrativos competentes’ (fls. 267-270,
e-STJ). Isso porque ficou decidida, ainda que de modo precério, ailegdidade do processo de
licendamento ambientd elaborado com base no Decreto Estadud 41.048/2007, do qud a
incondituciondidade foi reconhecida na sentenca.



Fndmente, sm,j., também ausente esteio auficiente para, com sustentaculo na
degacéo de lesdo a ordem econdmica, deferir a sugpensdo (art. 4° da La 8.37/1992), vido
que ndo enxergo interesse publico ou flagrante ilegdidede capazes de amparar a concessao da
contracautdla. Muito ao contrério, veifico fundadas divides sobre a idoneidede e a
razoabilidede do Plano de Mango da area, perplexidade e inseguranca intensficadas a partir
da proclamagéo da incongtituciondidade do Decreto Estadud 41.048/2007, conjugada essa
com a conhecida intocabilidade de dunas, da vegetagéo de Restinga e corddes arenosos, afora
a imperioddade de se resguardar a comunidade pesojueira tradiciond residente na regizo. A
vida disso, agui o interesse publico milita a favor da integridade do patriménio ecol6gico
e cultural, protecdo condiciona (= goriorismo ecoldgico-culturd) a ordem econdmica,
mormente quando degado dano ambiental colossal e irreversivel na implantacéo de
megaempreendimento turistico-resdencid em ecossstema raro, fragil, criticamente ameagado
de extin¢éo (Retinga) e com endemismo de flora ou fauna. Ou sgia, é hipotese de manifeso

periculumin mora reverso.

Nessas circungéancias, inconcebivel — sem absoluta seguranca dientifica sobre a
manutencéo efetiva das bases ecologicas e culturais da APA de Marica e da comunidade
tradiciona que dda depende — que, no @mbito do excepcionalissmo pedido de Suspensio,
Se autorize 0 uso econdmico direto da drea, com supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica, e
ocupacao de larga escda para congtrugdes de carater perene. Em tese, Suspenséo pelo STJ
0 e judificaia a0 oposto, motivada pelo flagrante risco de severa e irreversivd |esdo,
perceptivel prima facie, a bens ambientais e culturais, da qua a prevencéo traduz dever de
todos, de manifesto interesse publico.

Conforme dispde 0 art. 4° da La 8.437/1992, sera deferida a suspenséo de
liminar ou de sentenca em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidede da
decisfo, para o fim de evitar grave lesfo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas. Conforme a jurisprudéncia da Corte Especid do STJ, mas que a mera degacéo da

ocorréncia de cada uma dessas Stuagdes, € necessaria a efetiva comprovacdo do dano



e
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gpontado, o que revela o carater aosolutamente excepciond da medida

Embora se reconheca, por um lado, que, neda esfera, ndo se faz andise
gorofundada da regularidade juridica da deciséo — sujeita que esta a recursos proprios —, por
outro néo se afasta a exiténcia de juizo minimo sobre a questéo juridica controvertida, com o
fim de derir se ha plaushilidade do direto invocado e risco de dano grave ou de difidl
reparacao aos vaores previsos no art. 4° da Le 8.437/1992.

Edta Corte Especid jateve oportunidade de assm decidir:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE APOIO
TECNICO A FISCALIZACAO E ENGENHARIA CONSULTIVA DE
PROJETOS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO ESTADO.
DECISAO QUE SUSPENDEU O CERTAME LICITATORIO. GRAVE
LESAO A ORDEM, A SEGURANCA EA ECONOMIA PUBLICASNAO
CONFIGURADAS. ALEGAGCOES GENERICAS DE PREWMIZO AO
ERARIO. INDICIOS DE ViCIO NO PROCEDIMENTO DE LICITACAO.
JUiZO MINIMO SOBRE O MERITO DA DEMANDA.
POSSI BILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento consolidado do Superior Tribund de
Judtica, é imprestindivel a caba demonstracdo de que manter 0 decisum
atacado obstaculiza o exercicio da atividade plblica ou mesmo causa prejuizos
financaros que imposshilitem a prestacdo dos servigos pablicos, Stuacéo essa
néo identificada na andlise dos autos.

2. Eventud descontinuidade do servigo a ser prestado pode ser
Superada pela contratacdo emergencid, até que a controvérsia sgja solucionada
pelo Poder Judiciario. Precedentes do STJ.

3. A decisdo gue examina o pedido de suspensao de liminar
ndo pode afastar-se integraimente do mérito da acdo originaria.
Permite-se um juizo minimo de ddibacdo sobre a questdo de fundo da
demanda, para verificar a plausbilidade do direito, evitando-se tornar a
via processual do pedido suspensivo campo para manutencdo de
situagdes ilegitimas. Precedentesdo STF e do ST J.

4. No caso, havendo discusso sobre a auséncia de motivacéo
na decisfo adminidrativa que desclassficou a Interessada do certame, o
interesse  plblico fica mas bem resguardado com a suspensio do
procedimento, preservando a isonomia entre 0s concorrentes, principio badlar
dalicitacéo.

5. Agravo interno desprovido (Agint na SS 2.941/BA, Rd. Min.



LauritaVaz, Corte Especid, DJe 7/8/2018, grifa).

Nesse digpasio, andisando sumariamente 0 caso, nNdo encontro, como dito
acima, interesse publico ou flagrante ilegdidade que judtifiguem a concessdo da contracautela.
Se 0 pedido de Suspensio, por § SO, ja € medida atipica, td excepciondidade se potencidiza
a0 extremo perante intuito de blogquear os efeitos de decisfo judida acautedladora do meo
ambiente, da dignidade da pessoa humana e da dominididade publica. Assomada divida sobre
a condituciondidade, legdidade, gravidade ou razogbilidade de condutas potencidmente
nocivas a Natureza e a direitos humanos (mormente os de titularidade, individud ou coletiva,
de sujetos vulneraveis), a incdéncia obrigatoria, entre outros, do principio da prevencéo, do
principio da precaucdo e do principio in dubio pro natura impde a preservacdo da
integridade do petrimdnio ambientd e do patrimodnio publico, até que incertezas sgam cabd e
tecnicamente diss padas, de mandraisenta, pelo empreendedor e pelo Estado.

Afind, eventud lesdo econdmica ou financara (bem fungivel) pode ser reparada
a quaguer tempo; a muito custo ou MesMo jamais, contudo, se recompde incaculave leso
ambienta, concretizada por meio de vasta destruicéo de ecossstema criticamente ameacado
de extin¢do (bem infungivd), mas ainda quando a area maeridiza habitat, em 9, de preciosas
espécies daflora e fauna, quer endémicas, quer por igud criticamente ameacadas de extingéo.
Consumado o dano ambientd e ingdado contra legem o empreendimento ou aividade,
comumente a degradacdo vira fait accompli, irrevershilidade determinada amilde pea
redidade implacavd do mundo como é e ndo do mundo como deve ser. Nesse contexto de
destruico sem retorno, remanesce gpenas dicatriz ecoldgica imune a restauracao, incrustada
na paisagem urbana ou rurd. Tudo sob o pano de fundo dos conhecidos obstaculos que o0
Judic&io enfrenta a0 ordenar a derrubada do edificado ou a redtituicdo do apropriado
ilegdmente, embaragos agravados quando se pretende trazer de volta, uma vez perdida,
vegetacdo centendaria, de grande diversdade biologica, ou formagdes geomorfoldgicas que
testemunharam milhdes de anos de hiddria planetéria. Em td enquadramento, soa caricato,
para dizer o minimo, o Poder Plblico defender o desmatamento e a ocupacéo de area de

grande rdlevéncia ecoldgica e culturd, para sediar megaempreendimento turistico-residencid,



com o argumento de "risco de favdizacdo", embora Ihe incumba, nos termos da Condtituicéo e
daslés, o ingdfagtavd dever de fiscdizacgo do patrimonio publico tangive e intangive.
Confiram-se precedentes (grife):

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PARALISACAO DAS ATIVIDADES EXTRATIVISTAS
DE AGUA MINERAL, ATE A APRESENTAQAO DO EIA/RIMA,
LICENCAS DOS ORGAOS PUBLICOS E ALVARA DO DNMP.
INEXISTENCIA DE AC}AO PROMOVIDA CONTRA AGENTE DO PODER
PUBLICO. PEDIDO DE SUSPENSAO NAO CONHECIDO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. O art. 4°dale n.°8.437/92 é claro no sentido de que o pleito €
cabivel quando pessoa juridica de direito puablico - ou seus agentes - figure
no polo passivo da acdo. No caso em exame, a causa de pedir da acdo avil
publica reside na circunstancia de que as Interessadas desenvolvem a atividade
extrativista de forma irregular ("sem ter avard municipd, licenca ambienta para
funcionamento ou inscricdo estadual para a atividade que praticam” - fl. 33).
Td circunstancia inibe o conhecimento do presente pedido de suspenséo.

2. Obiter dictum, 0 mango de feito suspensivo € prerrogativa
justificada pela supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a
coletividade, e supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca
ou & economia publicas. E indituto que visa a0 sobrestamento de decisdes
precarias ou ainda reformaveis que tenham efeitos imediatos e lesivos para o
Estado.

3. Na espécie, a decisdo antecipatoria de tutela cujos efeitos se
guer sobrestar determinou a imediata paralisacdo da extracdo de agua minera
desenvolvida pelas Interessadas, até que sggam apresentados, em juizo, 0
EIA/RIMA e, ainda, as licencas administrativas necessarias, inclusive
o alvara emitido pelo DNMP.

4. O interesse publico parece estar mais bem resguardado pela
decisdo sub judice, que prestigiou os principios da prevencao e da precaucao
na protecdo ao meio ambiente diante das atividades, aparentemente, contrérias
as "poaliticas publicas', bem como a salide publica

5. Pleito suspensivo desacompanhado de prova caba da grave
lesdo as finangas municipais, sendo insuficiente a mera aegacdo de que a
paralisacdo das atividades das empresas acarretard a perda de emprego e,
ainda, a reducdo da arrecadagdo tributéria.

6. Agravo interno desprovido.

(EDcl na SLS 2134-BA, Relatora Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, DJE 27.11.2017, destagues no origind).

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. ANALISE DE CUNHO POLITICO. IMPOSSIBILIDADE
DE AVALIACAO DO MERITO DA CAUSA. OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. DANO AO MEIO AMBIENTE. |IRREPARABILIDADE.
NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO EMBARGO A OBRA.



1. A andlise do pedido de suspensdo dispensa a prévia oitiva da
parte contréria, providéncia facultada ao julgador quando a considere necesséria
para a formacao do seu convencimento.

2. A suspensdo de liminar e de seguranca é medida na qua néo
cabe o exame das questdes de fundo da lide, devendo a andlise limitar-se ao
aspecto politico. Avadliase a potencididade lesva da medida concedida,
confrontando-a com os valores juridicamente protegidos, sem se adentrar o méito
da causa, pois a suspensdo ndo tem caréter revisond, tampouco subgitui a via
recursal propria.

3. Eventud lesdo econdmica pode ser reparada; a lesdo ambientd,
por sua vez, jamas podera ser restaurada caso executados os trabalhos de
construcao cvil, ante o impacto que provocam.

4. Confrontados o interesse privado e o publico, deve-se privilegiar
este — que é irreparédvel — em detrimento daquele.

5. Havendo 0 prosseguimento da construgéo, corre-se o risco de
autorizar provimento gpto a macular. a fauna e a flora locas de maneira
irreversivel. Dessa forma, em juizo politico, visando-se evitar lesdo a ordem
publica gerada pela incerteza quanto aos riscos ambientals, a suspensdo do ato
que autorizou o0 prosseguimento da obra é necessaria como medida destinada a
evitar eventual dano maior.

6. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg na SLS 1419/DF, Re. Min. Ari Pargendler, Rdl.
p/Acorddo Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Corte Especid, j. 1°.8.2013,
DJe 27.09.2013)

6. Voto do eminente Relator

O eminente Relator vota pelo néo provimento do recurso, sob o argumento de
que, no julgamento da Representacédo de Incongtituciondidade 0061211-13.2015.8.19.0000,
0 TJRJ ja aestou a conditucionaidade do Decreto Estadud 41.048/2007, 0 mesmo que foi
reconhecido como incondituciond pela sentenca na Acéo Givil Plblica Assm, "tendo-se em
vida se ja houve apreciacéo judicid de idéntico objeto em acdo de natureza objetiva trangtada
em julgado, aguardar o julgamento find da ac&o dvil plblica originaia — que nem sequer foi
sentenciada e j& pardisa o procedimento adminidrativo de licenciamento ambientd da érea ha
mais de 5 anos — implica severo empecilho ao desenvolvimento da regido e a atuagéo da
adminigtracdo locd, em grave |esdo a ordem e a economia publicas.”

Ocorre que, gorofundando a busca pelo citado julgado no site do TJRJ,
obsarve que, em redidade, ndo se conheceu da Representacdo, consderando-se 0



descabimento da medida "quando pretendida a incondituciondidade de atos executivos, que
s80 meramente ancilares e secundarios, pois representam uma derivacdo e um efato
consequencid de eventud ilegitimidade condiituciond da propria le em sua condic2o juridica
de ato normativo primério e principd.”

Confira-se a ementa

REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE
TENDO COMO OBJETO A LEI N° 2331, DE 25 DE MAIO DE 2010, DO
MUNICIPIO DE MARICA, E O DECRETO ESTADUAL N° 41.048, DE 04
DE DEZEMBRO DE 2007. DECRETO ESTADUAL QUE INSTITUI O
PLANO DE MANEJO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL — APA
DE _MARICA, CRIADA PELO DECRETO ESTADUAL N° 7.230/84,
ENQUANTO A LEI MUNICIPAL. INSTITUI O PLANO DIRETOR
SETORIAL DA AREA DE RESTINGA DE MARICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AS NORMAS ATACADAS SEREM OBJETO DE
CONTROLE ABSTRATO, UMA VEZ QUE NAO BUSCAM SEU PLANO
DE VALIDADE NA CONSTITUICAO ESTADUAL, SENDO NORMAS
EXECUTIVAS, PORTANTO SECUNDARIAS. NORMAS JURIDICAS
QUE SE PRETENDE SEJAM DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS,
QUE POSSUEM NATUREZA REGULAMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE SEREM SUBMETIDAS A CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES - DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTA E. CORTE. AUSENCIA DE
GENERALIDADE E ABSTRACAO QUE INVIABILIZAM O CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, DIANTE DE LEI
FORMAL DE EFEITOS CONCRETOS. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. NAO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TENDO COMO OBJETO A LEI N° 2331,
DE 25 DE MAIO DE 2010, DO MUNICIPIO DE MARICA, E O DECRETO
ESTADUAL N° 41048, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2007. DECRETO
ESTADUAL QUE INSTITUI O PLANO DE MANEJO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL — APA DE MARICA, CRIADA PELO
DECRETO ESTADUAL N° 7.230/84, ENQUANTO A LElI MUNICIPAL
INSTITUI O PLANO DIRETOR SETORIAL DA AREA DE RESTINGA DE
MARICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS NORMAS ATACADAS SEREM
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO, UMA VEZ QUE NAO BUSCAM
SEU PLANO DE VALIDADE NA CONSTITUICAO ESTADUAL, SENDO
NORMAS EXECUTIVAS, PORTANTO SECUNDARIAS. PARTICIPACAO
POPULAR. DESNECESSIDADE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DOS
ARTIGOS 231, § 4°, 236 E 359, CAPUT DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL QUE SAO UNiISSONAS EM



AFIRMAR QUE SOMENTE OS ATOS NORMATIVOS QUALIFICADOS
COMO ESSENCIALMENTE PRIMARIOS OU AUTONOMOS,
EXPOEM-SE AO CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO QUE TEM
A  FINALIDADE DE CORRIGIR OBSCURIDADE, SANAR
CONTRADICAO ENTRE OS FUNDAMENTOS DO JULGAMENTO OU
SUPRIR OMISSAO. REQUISITOS CUJA AUSENCIA ENSEJA O SEU
DESPROVIMENTO. DIVERGENCIA ENTRE A TESE DEFENDIDA PELO
EMBARGANTE E O POSICIONAMENTO DESTA E. CORTE NAO
JUSTIFICA O ACOLHIMENTO DO RECURSO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Os referidos pronunciamentos foram mantidos pelo colendo Supremo Tribund
Federal, conforme ementa.a seguir transcrita

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. REPRESENTA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO ESTADUAL N° 41.048/2007 E
LEl N° 2331/2010. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. &, XIII, 170, 182 E 225, § 1° I1l, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assindlado na decisio agravada
ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribund Federal.
Compreensdo diversa demandaria a reelaboracéo da moldura fética delineada no
acorddo de origem, a tornar obliqua e reflexa eventuad ofensa a Condtituicao,
insuscetivel, como tal, de viabilizar 0 conhecimento do recurso extraordinério. 2.
As razbes do agravo nédo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa
a preceito da Condgtituicdo da Republica 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido (STF. RE 1142895 AgR. Orgdo julgedor: Primeira Turma Relatora: Min.
ROSA WEBER. Julgamento: 23/11/2018. Publicacdo: 30/11/2018).

N& houve, asdm, a declaacd de condituciondidade do Decreto
41.048/2007 (plano de mango da APA — Maricd), pdo que parecem prudentes as decisdes
da origem de impedir a implantacdo de qualquer empreendimento imahili&io na APA de

Marica
7. Conclusao

Ante 0 exposto, com a devida vénia, ouso DIVERGIR do eminente Relator e



dou provimento ao Agravo paraindeferir o pedido de Suspensio.

E como voto.
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ADVOGADO : DENISE ARIAS MENDES - RJ106874
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ASSOCIACAO COMUNITARIA DE CULTURA E LAZER DOS
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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MARICA
PROCURADORES : FABRICIO MONTEIRO PORTO - RJ100758

MARCELO LAMEIRA RIBEIRO - R094312
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ASSOCIACAO DE PRESERVACAO AMBIENTAL DA LAGOA DE MARICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:



Prossseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando
provimento ao agravo, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Luis Fdipe Saloméo, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Paulo de Tarso Sanseverino, e os votos dos Srs.
Ministros Jodo Otavio de Noronha e Raul Araljo negando provimento ao agravo, a Corte Especial,
por maioria, deu provimento ao agravo paraindeferir o pedido de suspenso.

Lavrara o acérddo o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Paulo de Tarso Sanseverino. Vencidos os Srs.
Ministros Relator, Jodo Otévio de Noronha e Raul Aralljo que negavam provimento ao agravo.

Declararam-se aptos a votar 0s Srs. Ministros Francisco Falcéo e Luis Felipe Salomao.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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