MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REF. Suspenséao de Tutela Antecipada n° 871
Requerente: Estado do Rio de Janeiro

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais, inconformado com
a r. decisdo de Vossa Exceléncia que deferiu a suspensédo dos efeitos do acordéo
proferido pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no
Agravo de Instrumento n° 033876-48.2017,8.19.0000, até que seja proferida
sentenca na Acdo Civil Pudblica n° 0048173-57.2017.8.19.0001, vem, com
fundamento nos artigos 4°, 83°, da Lei n® 8.437/92, 25, 82° da Lei 8.038/90, 15, caput,
da Lei n° 12.016/2009 e nos artigos 6°, i!, “d”, 8° |, 297, 82° e 317 do Regimento
Interno do STF, interpor

AGRAVO REGIMENTAL
consoante as razfes em anexo, requerendo sua reconsideracao ou, quando nao, seja
o feito levado a apreciacdo e julgamento pelo Plenario deste E. Supremo Tribunal,

pelos motivos de fato e fundamentos de direito adiante articulados.

Rio de Janeiro, 2 de outubro de 2018.

ANA PAULA BAPTISTA VILLA
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis

ORLANDO CARLOS NEVES BELEM
Assessor-Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis
(em exercicio)

SERGIO ROBERTO ULHOA PIMENTEL
Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais
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RAZOES DE AGRAVO

Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravado: Estado do Rio de Janeiro

Egrégio Plenario,

Impbe-se, data venia, a reforma da r. decisdo prolatada pela Exma.
Ministra Carmem Lucia, Presidente do STF a época, que, tendo deferido o pleito do
ora agravado, o Estado do Rio de Janeiro, decretou a suspensdo da eficacia da
tutela de urgéncia concedida pela 12 Camara Civeido Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro que, nos autos do Agravo de Instrumenio n° 033876-48.2017.8.19.0000,
determinou a imediata investidura de candidatos aprovados em concursos para 0s
cargos de Professor Docente | — 16 horas e Professor Docente | — 30 horas,
relativos aos Editais 2011, 2013, 2013.2 e 2014.

| = CABIMENTO DO RECURSO

O presente agravo € 0 recurso cabivel contra a decisdo prolatada por
Presidente de Tribunal, concessiva da suspensao de liminar, conforme artigos 4°,
83°, da Lei n°® 8.437/92, 25, 32° da Lei 8.038/90, 15, caput, da Lei n® 12.016/2009 e
nos artigos 6°, Il, “d”, &, |, 297, §2° e 317 do Regimento Interno do STF.

Da tempestividade do Agravo

O Parqguet estadual foi intimado, pela via eletrdnica, para ciéncia da
respeitavel decisdo, em 27/09/2018, fluindo, a partir do primeiro dia util seguinte, o
prazo de cinco dias para a interposicdo do agravo, na forma estabelecida pelo
artigo 4°, 83°, da Lei n°® 8.437/92, o que demonstra sua tempestividade, a teor dos
artigos 180, 183, 219, 1.070 do CPC e 317 do RISTF.
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Sintese da demanda

Trata-se de pedido de suspenséo de tutela antecipada proposta pelo
Estado do Rio de Janeiro visando a suspensdo dos efeitos do acérdao proferido
pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no Agravo de
Instrumento n° 03387648.2017.8.19.0000, que determinou a nomeacdo de
candidatos aprovados e ja convocados pela Administracéo Puablica para o cargo de
Professor Docente | — 16 horas e Professor Docente | — 30 horas, relativos aos
Editais 2011, 2013, 2013.2 e 2014.

Em agosto de 2017, o Ministério Piblico de Estado do Rio de Janeiro,
através da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coietiva de Protecdo a Educacado da
Capital, propés a acéo civil publica n° 0048173-57.2017.8.19.0001 em face do
Estado do Rio de Janeiro objetivando -a nomeacdo e posse de candidatos
aprovados e ja convocados pela Administracao FU(blica para o cargo de Professor.

Alega o Parquet na inicial que as investigacfes realizadas no bojo do
inquérito civil n.° 19/16 demonsitarai que, nao obstante tenha sido
inequivocamente iniciado o processo de investidura de candidatos aprovados em
concursos publicos para professor da rede estadual de ensino com a nomeacao de
parte dos candidatos e a efetiva convocacdo formal e realizacdo de exames
admissionais de outros tantos — poitanto, em demonstracao inequivoca e cabal da
necessidade de tais profissionais efetiva prestacdo do servico —, a Administracéo
Publica Estadual ndo procedeu a rnomeacdao destes ultimos.

Apurou-se. também, no referido inquérito civil, que a Comissdo de
Programacéao Financeira — COPOF, 6rgéo integrante da estrutura administrativa
do préprio Estado do Rio de Janeiro, autorizou a realizacdo de concurso e
convocacao de aié 3.000 (trés mil) professores aprovados, evidentemente, em
razdo da existéncia de caréncia de tais profissionais, bem como da
necessidade de reposicdo de cargos vagos do quadro funcional de docentes
ocasionada por aposentadorias, exonera¢cdes e falecimentos, ndo havendo,
assim, que se falar em desequilibrio orcamentario, ja que, por se tratar de
reposicdo de cargos vagos, o orcamento da Secretaria ja contemplaria tal
despesa. (DOC 01, DOC 02)

O Juizo da 32 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
indeferiu a liminar pleiteada, fundamentando sua decisdo na grave crise financeira
gue assola o Estado do Rio de Janeiro, bem como na Lei Estadual n°® 7.483/2016
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gue reconheceu que a administracao financeira estadual encontra-se em estado de
calamidade publica, declarado pelo Decreto Estadual n° 45.692/2016.

Em face dessa decisdo, o Parquet interpds agravo de instrumento,
sustentando que: i) a propria Subsecretaria de Politica Fiscal, 6rgdo integrante da
administracdo direta do Estado demandado, asseverou que “...) em que pese o
Decreto de Calamidade Publica, editado em junho de 2016. S.M.J, julgo ser medida
de conveniéncia e oportunidade da SEEDUC, considerando a grade curricular da
Rede Publica e a disponibilidade e/ou falta de profissichais nas diversas areas, a
ser submetida ao Chefe do Poder Executivo Estadual”, ii) a Lei Estadual n. 7.629,
de 09 de junho de 2017, ao dispor sobre o planc de recuperacao fiscal do Estado
do Rio de Janeiro, estabelece, em seu art. 4°, que: “Durante a vigéncia do Regime
de Recuperacdo Fiscal, fica vedada a admissac ou-a contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de carges de chefia e de direcdo que
nao acarretem aumento de despesas, aquelas decorrentes de vacancia de
cargo efetivo ou vitalicio, bem coma a convocacdo dos aprovados em
concursos publicos realizados ou homologados antes da edi¢cdo do Decreto
n. 45.692, de 17 de junho de 2016.” iii) a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Superiores € no sentido da existéncia de veidadeiro direito subjetivo a nomeacao e
posse por parte dos candidatos aprovados dentro do niumero de vagas a previsto
no edital; iv) a Administracdo, ern razao de seus proprios atos, encontra-se
vinculada apés convocar os caididatos e submeté-los a procedimentos
admissionais, deflagrando o processo de investidura, tornando patente e
inequivoca a necessidade que tern de contar com os profissionais aprovados em
concurso publico; v) em que pese a necessidade de reorganizacdo e readequacao
das financas do Estado no cenario atual, a legislacdo estadual sinaliza que tal
ajuste deve se dar sem prejuizo da efetiva priorizacdo nas areas da EDUCACAO,
saude, assisténcia ‘social ‘€ pagamento de servidores ativos, inativos e
pensionistas, na mesma linha do ja expressamente ordenado na prépria Lei
Complementar n°® 201/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Distribuido o recurso, a C. Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro deu parcial provimento ao Agravo, para determinar que o
Estado do Rio de Janeiro realizasse as contratacfes escalonadas em trés
chamadas, ou seja, janeiro, maio e setembro, com igual nimero de candidatos, sob
0s seguintes fundamentos: i) a educacao deve ser colocada em linha de primazia
sobre eventuais dificuldades orcamentéarias, ja que assim foi imposto pela
Constituicdo da Republica; ii) o certame no qual foram aprovados os candidatos
em espera foi homologado em 2013, logo, consiste na excecdo prevista na parte
final do artigo 4° da Lei Estadual n° 7.629/2017, sendo possivel, assim, a
contratacado; iii) a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22, paragrafo
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anico permite a reposicdo de vacancias na area da educacdo, mesmo quando
extrapolado o limite de gastos; iv) os candidatos j& foram convocados, submetidos
a pericia médica oficial e orientados a abertura de conta corrente na instituicdo
financeira responséavel pelo pagamento do funcionalismo, ndo havendo evidéncia
mais clara ou conduta mais significativa da Administracdo a desvelar a imperiosa
necessidade dos servidores; v) as contratacbes devem ser escalonadas, a fim de
gue o demandado tenha a possibilidade de melhor planejar 0 orcamento para o0 ano
de 2018.

Inconformado, o Estado do Rio de Janeio manejou o presente Pedido
de Suspensado da Tutela Antecipada, visando a suspensédo dos efeitos do acordéo
proferido pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no
Agravo de Instrumento n® 03387648.2017.8.12.0000.

A Exma. Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal deferiu a
liminar pleiteada a época, suspendendo c¢s efeitos do decisum, fundamentando sua
decisdo no risco concreto de grave lesdo a ecoriomia publica do Rio de Janeiro.

Irresignado, o Ministério Piblico interpbs Agravo Regimental,
pleiteando a reconsideracdo da r. decisdo monocratica para que fosse
restabelecida a eficacia do acérdao que determinou a contratacdo dos candidatos
aprovados para o0s cargos de Professor.

A Procuradoria-Gera! da Republica opinou pelo indeferimento do
pedido de Suspensao da Tutela Antecipada.

Em seguida, a Exma. Ministra Carmem Lucia Presidente do Supremo
Tribunal Federal na ecasido, julgando o mérito do pedido em decisdo monocratica,
deferiu a suspensao dos efeitos do acérdao proferido pela Primeira Camara
Civel do Tribuna! de Justica do Rio de Janeiro no Agravo de Instrumento n°
033876-48.2017.8.19.0000, até que seja proferida sentenca na Acdo Civil
Publica n®0048173-57.2017.8.19.0001.

Il - DA DECISAO RECORRIDA

Na deciséo ora recorrida a Exma. Ministra Presidente entendeu que:
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“(...) Como realcei na deciséo liminar, é notéria a grave situacdo de
desequilibrio orcamentario experimentada pelo Rio de Janeiro e
registrada na Lei estadual n. 7.483/2016, pela qual se reconheceu o
estado de calamidade publica na administracéo financeira e, ainda, na
Lein. 7.629/2017, na qual se dispfe sobre sua recuperacao fiscal.
Pela decisdo impugnada se determinou a nomeacdo de 927
(novecentos e vinte e sete) candidatos aprovados para o cargo de
professor de forma escalonada nos meses de janeiro, maio e
setembro.

(...)

A situacdo excepcional de colapso financeiro desencadeado pelo
momento de turbuléncia econdmica e acentuada frustracdo de
receitas projetadas nas leis -~ orcanientarias anuais sinaliza a
necessidade de adocdo de esiorgo comum e coordenado para
superacao deste quadro.

(...)

Assim, o atraso na nomeagéac de professores aprovados em concurso
publico parece justificAvel diante da comprovada exaustdo
orcamentaria do requerente ¢ da dificuldade de se efetivar o
pagamento da remuneracasc dos professores do quadro do estado.
(...)

12. Ademais, a jurispruciéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se
no sentido de due, er situacbes excepcionais, a Administracao
Puablica pode recusar a nomeacao de candidato aprovado no nimero
de vagas.

(...)

Ha de se . reconhecer que a condicdo temporaria de exaustao
orcamentaria, eriquanto ndo superada, demonstra risco concreto de
grave lesdo a economia publica do Rio de Janeiro.

13. Pelo exposto, defiro a suspensao dos efeitos do acérdao proferido
pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
no Agravo de Instrumento n. 033876-48.2017.8.19.0000, até que seja
proferida sentenca na Ac&o Civil Publica n. 0048173-
57.2017.8.19.0001, prejudicado o agravo regimental interposto (art.
297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e art. 25 da
Lei n. 8.038/1990).(...)”

IV — DO MERITO
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IV a- DA GRAVE LESAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

A suspenséo dos efeitos do acordao proferido pela Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no Agravo de Instrumento n.
033876-48.2017.8.19.0000, em que pese a cautela da decisdo monocrética
agravada quanto a imperiosa necessidade de contencdo dos gastos publicos em
meio a crise financeira que assola o Estado do Rio de Jarieiro, faz recair de forma
desproporcional sobre os estudantes da rede pibiica os riscos de dano
representado pela impossibilidade de reposicdo da vacancia dos cargos de
professor da rede publica.

A decisdo agravada, se por um-lado pretende preservar a ordem
econdmica em meio a crise financeira do Estado do Rio de Janeiro, poupando 0s
cofres publicos da contratacdo de 923 professores para reposi¢cao de cargos vagos,
por outro, ndo traz qualquer fundamento que.possa afastar a tese ministerial
quanto a incidéncia da excec¢do prevista na parte final do artigo 4° da Lei Estadual
n® 7.629/2017, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22,
paragrafo Unico permite a reposicdo de vacancias na area da educac¢do, mesmo
guando extrapolado o limite de gastos.

Roga o Ministério ‘Publico sejam reexaminados os fundamentos da
decisao proferida, ndo somente a luz das excecdes legais acima mencionadas mas
também em face da alegacdc de dano inverso decorrente da lesdo ao direito
fundamental a educacdo, sob pena de exposicdo de toda a sociedade e em
particular as criancas € adolescentes em idade escolar as gravissimas
consequéncias do sucateamento da rede publica de ensino, j4 situados em
patamar degradante. (DGC 3).

Urge sejam enfrentados em pé de igualdade com os argumentos de
ordem econdmica e financeiras, os fundamentos de ordem constitucional
invocados pelo Ministério Publico, ressaltando-se aqui que o texto constitucional,
ao recepcionar no ordenamento juridico patrio a doutrina da protegéo integral
(art. 227), passa a considerar criancas e adolescentes como sujeitos de todos os
direitos fundamentais conferidos aos adultos, além de direitos préprios e
especiais, decorrentes de sua condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento.
Nenhum dispositivo de nossa Carta Magna assegura tantos direitos em tao poucas
linhas.

A Constituicdo Federal autoriza que, diante da ameaca ou leséo a
estes direitos, o Poder Judiciario seja chamado a sanar tal violagao (art. 5°, XXXV),
punindo qualquer discriminacdo atentatoria aos direitos fundamentais (art. 5°, XLI),
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atribuindo ao Ministério Publico, instituicdo incumbida da defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127), o relevante papel de promover as medidas necessarias a garantia aos
direitos assegurados na Carta Magna em face do poder publico (art. 129, II).

A Educagcdo €, assim, direito fundamental, garantido na
Constituicdo Federal em carater prioritario, cabendo ac Poder Judiciario, diante
da lesédo de direito que Ihe é apresentada, sopesar, ertre 0s diversos principios e
normas que permeiam nosso ordenamento juridico, 9s que devem prevalecer
sobre os demais. E esta a hipotese dos autos.

Importante _esclarecer _que a_hipdiese _em tela ndao é de
incremento_dos quadros de servidores, mas sim de reposicdo_dos cargos
cujas vacancias se deram anteriormente a crise iinanceira. A decisao proferida,
dada sua excepcionalidade, exige o exame acurado do risco de lesdo a economia
publica, ao lado do exame dos riscos de danc irreversivel a efetividade do direito
fundamental a educacéo, cujo interesse publico demanda exame peculiar.( DOC
01, DOC 02 e DOC 03)

O reconhecimento da situacdo de exaustdo financeira declarada
pelo legislador estadual com a edi¢c&o do Decreto Estadual n® 45.692/2016, n&o tem
o conddo de afastar toda e qualguer destinacdo de verba publica para
manutencdo das politicas publicas, mormente quando colocar em risco
prerrogativa constitucional indisponivel, como o direito fundamental a
educacao(arts. 6°, 205, 206, VII, 208, IV e §2° e 210 da C.F)

Tal fato nao pode ser utilizado pelo ente publico como justificativa para
a suspenséao da tutela antecipada deferida pelo E. Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.

Com efeito, imp0e-se ressaltar a existéncia de autorizagéo legal na
legislacao estadual superveniente ao Decreto n° 45.692 para a contratag&o dos
927 professores objeto da tutela antecipada suspensa, encontrando, ainda,
autorizacao legal na Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu artigo 22,
permite a recomposi¢do de vagas na area da educacao.

A decisao ora atacada adota como premissa o advento do decreto de
calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro como fundamento suficiente
para a vedacdo nomeacao dos 927 cargos de professor da rede publica, sem que
fosse levada em consideracdo a excecdo prevista pelo legislador no paragrafo
Unico do artigo 22 da LRP que permite a reposicdo de vacéncias na area da
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educacdo, assim como o fato superveniente consistente na autorizacdo legal
contida no artigo 4° do Regime de Recuperacao Fiscal ( Lei Estadual n° 7629 de 9
de junho de 2017) gue admite a contratacdo de pessoal para reposicdo de
vacancias _bem como a convocacdo de aprovados em concursos publicos
anteriores ao Decreto n°45.692/16 ao estabelecer que:

“Art. 4°. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal, fica
vedada a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que
ndo acarretem aumento de despesas, aquelas decorrentes de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, bem como a convocagéo dos
aprovados em concursos publicos realizados ou homologados
antes da edigdo do Decreto ii.-45.692, de 17 de junho de 2016.
Paragrafo Unico — Fica mantido o sobrestamento de que trata o art.
3° da Lei n. 7.483, de 08 de novermbro de 2016, até o término da
vigéncia desta lei”.

A hipétese dos autos amclda-se perfeitamente a excecao prevista
no artigo 4° do Plano de Recuperacao; uma vez que versa sobre concursos
publicos realizados pela Secretaria de Educacdo nos anos de 2011, 2013 e
2014, anteriores, portanto, ao Decreto-n. 45.692, de 17 de junho de 2016, que
visam a reposicdo de cargos efetivos vagos.

H4, portanto, autorizacao legislativa superveniente ao Decreto de
Calamidade, contemplando justamente as reposi¢cées e 0s concursos anteriores ao
Decreto n. 45.692, de 17 de junho de 2016, como ressalva unicamente dirigida
para a reposicdo da caiérncia de seus quadros de servidores efetivos, sobretudo
na area de educacdo aue guarda primazia sobre os demais servi¢os publicos.

Tal prirnazia, de resto, é observada pelo préprio Governo do
Estado ao aprovar a Lei 7629/2017, resguardando tratamento diferenciado
para a Educacao durante o planejamento de recuperacgéo fiscal, prevendo que
devera observar o emprego do percentual minimo constitucional em saude e
educacao (art. 1°, 8 2°) e que referido plano “nao podera, em nenhuma hipétese,
reduzir, dificultar ou dar destinacdo diversa a recursos oriundos de
Convénios elou legislacdo especifica, repassados por outros entes da
federacdo as areas da saude, educacédo e seguranga publica do Estado” (art.
1°, § 39), numa clara indicacdo das prioridades orcamentéarias do Estado do
Rio de Janeiro.
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Anote-se, outrossim, que a reposicdo para 0s cargos de
professores vagos por ocasidao da realizagdo do concurso encontra garantia
na legislagdo superveniente ao Decreto de Calamidade, seja em razao da
omissao reiterada em aplicar o percentual minimo do orcamento para a
educacdao ( artigo 1°, 8 2°), seja em razédo da ressalva que garante a convocagao
dos aprovados em concursos publicos realizados ou homologados antes da edicdo
do Decreto n. 45.692, de 17 de junho de 2016.

Assevere-se, ademais, que os artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar
n°® 101/00, a chamada Lei de Responsabilidade riscal (LRF), atendendo ao
disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, estabelecem os limites percentuais de
gastos com pessoal para todos os entes da Federacdo, para os Poderes e
Ministério Publico.

O artigo 22, paragrafo unice, IV da LRF, por sua vez, estabelece
excecfes a contencdo de despesas previstas no caput, uma vez atingido o
percentual de 95% do limite de gastos com pessoal. Diante do atingimento do limite
prudencial, veda-se o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores nas areas de educacao , salude e seguranca.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos aris. 19 e 20 serad realizada ao final de cada
guadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noverita e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no-art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgao;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagédo de
pessoal a qualquer titulo, RESSALVADA A REPOSICAO
DECORRENTE DE APOSENTADORIA OU FALECIMENTO DE
SERVIDORES DAS AREAS DE EDUCACAO, salide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias (grifamos).
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Nota-se, pois, que o legislador, diante de servi¢os publicos essenciais,
excepcionou a contencdo de despesas com pessoal diante de um cenario de
escassez. Significa dizer que, em casos de necessidade de reducao de gastos com
pessoal para adequacgédo as normas previstas na LRF, as areas de educacgédo, saude
e seguranca publica devem ser resguardadas, permitindo-se a reposicédo de cargos
vagos decorrentes de aposentadoria ou falecimento nestes setores.

As teses cotidianamente levantadas pelo Poder Executivo — principal
responsavel pela efetivacdo de politicas publicas locais que garantam os direitos
infanto-juvenis — j& se encontram ultrapassadas, consolidada na doutrina e
jurisprudéncia das Cortes Superiores a posi¢ao defendida pelo Parquet.

Ora, tratando-se de escolas estadueis ja instaladas, as despesas
necessarias para a manutencédo da adequada presiacdo de seus servicos sao mais
qgue previsiveis. O que ndo € razoavel ¢ o Estado construir escolas, matricular
alunos e nédo colocar professor em sala de aula. Agindo assim, transforma os
colégios em mero depdsito de criangas e adolescentes.

Com efeito, cabe &ao administrador destinar verba no orgamento
publico para garantir o direito constitucional a educacéo da populacdo infantojuvenil,
ndo podendo se socorrer de sua piropria inércia ou negligéncia.

O Ministro CELSO DE MELLO, discorrendo sobre o conflito entre
deficiéncia orcamentaria e concretizacao dos direitos fundamentais, reconheceu que
a realizacdo dos direitos ecenbémicos, sociais e culturais depende, em grande
medida, das possibilidacies orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta néo
se podera razoavelniente exigir a imediata efetivacdo do comando fundado no texto
da Carta Politica. - Entretanto, ndo se mostrara licito ao Poder Publico, em tal
hipotese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservagédo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cbes materiais minimas de existéncia.

N&o pode, assim, o argumento de grave crise financeira ser invocado
pelo poder publico, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obriga¢gBes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
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Tais argumentos ndo merecem a menor acolhida e demonstram
claramente o descaso com que o Estado do Rio de Janeiro trata a grave questéo
da falta de professores em escolas publicas por todo o Estado.

IV b- DOS PRECEDENTES DO STF: INDEFERIMENTO DA SUSPENSAO EM
CASOS ANALOGOS

Em hipdtese analoga foi indeferida a suspensdo da antecipacédo de
tutela, pela Min Carmem Lucia, em decisdo proferida em 29 de setembro de 2017
no bojo da SAT 860, jA4 na vigéncia do Decreto que instaurou o estado de
calamidade financeira no Estado do Rio de Janeiro,-in verbis:

A possibilidade de suspenséo, pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, de execucédo de decisbes concessivas de
seguranca, de liminar e de antecipacdo dos efeitos de tutela contra
o Poder Pdudblico somenie se admite quando presentes,
simultaneamente, 0s seguintes requisitos: a) as decisfes a
serem suspensas. sejam proferidas em UGnica ou ultima
instancia pelos.  tribunais locais ou federais; b) tenham
potencialidade para causar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca ou a economia publicas; c) a controvérsia tenha
indole constitucional (STA n. 729-AgR/SC, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenéario, DJ 23.6.2015; STA n. 152-
AgR/PE, zelatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 11.4.2008 e
SL n. 32-AgR/PE, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ
30.4.2004).. 9. O Presidente deste Supremo Tribunal dispde de
competéncia para suspender os efeitos da medida liminar deferida
em mandado de seguranca de competéncia originaria de Tribunal
de Justica quando em questdo matéria constitucional (Suspenséao
de Seguranca n. 304-AgR/RS, Relator o Ministro Presidente,
Plenério, DJ 19.12.1991). 10. As medidas de contracautela postas
a disposicdo das pessoas juridicas de direito publico séo
excepcionais e destinam-se a resguardar a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Nelas ndo se analisa
aprofundadamente o mérito da acdo STA 860 / RJ interesses
publicos relevantes assegurados em lei. 11. Na espécie vertente,
trata-se de aplicacdo do art. 196 da Constituicdo da Republica.
Presente, assim, a matéria constitucional a justificar o pedido de
suspensdao pela Presidéncia deste Supremo Tribunal. Em 7.6.2011,
0 Ministro Cezar Peluso negou seguimento a Suspensdo de
Segurancga n. 4.316/RO e salientou que, quando o medicamento
em questdo é o unico eficaz disponivel para o tratamento clinico da
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doenca, e quando a “suspensao dos efeitos da decisao
impugnada poderia causar situacdo mais gravosa (inclusive o
obito da paciente) do que aquela que se pretende combater”
resta “evidente (...) a presenga do denominado risco de “dano
inverso”. Ressaltou, ainda, que "o alto custo do medicamento
nado [seria], por si s6, motivo suficiente para caracterizar a
ocorréncia de grave lesdo a economia e a saude publicas,
visto que a Politica Publica de Disperisa¢cdo de Medicamentos
excepcionais tem por objetivo contemplar o acesso da
populacdo acometida por enfermidades raras aos
tratamentosdisponiveis” (SS n. 4.316/RO, Relator o Ministro
Cezar Peluso, decisdo monocratica, DJe 13.6.2011). Nesse mesmo
sentido, este Supremo Tribunal decidiu a STA n. 761/SP: “Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. DIREITO A
SAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO INDISPENSAVEL: PARA O TRATAMENTO DE
DOENCA GENETICA RARA. "v’.EDICAQAO SEM REGISTRO NA
ANVISA. NAO COMPROVAGAO DO RISCO DE GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONCMIA PUBLICAS. POSSIBILIDADE DE
OCORRENCIA DE DANO INVERSO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A decisdao agravada néo
ultrapassou os limites normativos para a suspenséo de segurancga,
isto €, circunscreveu-se .a analise dos pressupostos do pedido,
guais sejam, juizo-rminimo de delibacdo sobre a natureza
constitucional da matéria de fundo e existéncia de grave lesdo a
ordem, a seaguranga, a saude, a seguranca e a economia publicas,
nos termos do disposto no art. 297 do RISTF. Il — Constatagao de
periculum in mora inverso, ante a imprescindibilidade do
fornecimento de medicamento para melhora da saude e
manutenc¢do da vida do paciente. lll — Agravo regimental a que
se nega provimento” (STA n. 761/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJ 29.5.2015). Na espécie vertente, ha
documentos a indicarem, com base em laudos médicos, ser o
medicamento pleiteado o Unico eficaz para melhora da saude da
paciente. Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica
salientou: “Na espécie, ndo obstante o alto custo do farmaco
requerido e o inegavel impacto nas financas dos requerentes, ficou
demonstrada a imprescindibilidade do tratamento para a
manutengao e melhora da saude da paciente beneficiada, de forma
que configurado o periculum in mora inverso a justificar a
manutencdo dos efeitos da decisdo que se pretende suspender.
Restou comprovado, mediante laudo médico, que a beneficiaria,
ap0s exames genéticos, € portadora de doenca rara conhecida
como deficiéncia de mevalonato quinase (Hiper IGD), sendo
acompanhada ha cerca de 20 (vinte) anos, com febre, dor
abdominal, aftas repetitivas (oral e vaginal) e artrite. [...] nunca
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respondeu adequadamente ao tratamento, havendo necessidade
de usar o agente interlucina 1 (Canaquinumabe). Como se V&, o
relatorio médico bem evidencia que medicamentos testados
anteriormente nao foram eficazes no tratamento da doenca que
acomete a interessada. Consta dos autos, ainda, que trabalhos
cientificos demonstram ser o medicamento em exame promissor
[...] no tratamento da Deficiéncia de Mevalonato quinase (MKD) e
que foi incluido no guideline de tratamente da MKD, de acordo com
as recomendacdes do SHARE network (European initiative, single
Hub and Access point for paediatric: Rheumatology in Europe).
Assinale-se que a chamada Sindronie de Hiper-IGD é autossémica
recessiva, caracterizando-se por febres periddicas,
linfadenomegalia cervical, dores abdominais, vOémitos, diarréia,
cefaléia, artralgias/artrites, ~ ulceracdo  aftéide, erupcbes
pelomoérficas e esplenomegalia? . Importante destacar que a droga
em questdo teve seu registro concedido pela agéncia brasileira
publicado em 1° de marcc de 2013 , de forma que ficam
demonstradas sua eficacia, seguranca e qualidade. Assim,
comprovada a gravidade da doenca, parece recomendavel sejam
mantidos os efeitos da decisdo que determinou o bloqueio de verba
publica para o fornecimento do farmaco, tendo em vista que a
falta de tal medicamentc pode ocasionar danos graves e
irreparaveis a salide da beneficiaria, mostrando-se indubitavel,
na espécie, o chamadc perigo de dano inverso”. (grifos nossos)
Consta do sitio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ter-se
na bula do medicatnento llaris, nome comercial do farmaco
canaquinumabe, datada de agosto de 2017, ser ele indicado para a
Deficiéncia da Mevalonato Quinase (MKD) em adultos e criangas
acima de  dois anos. 12. Pelo exposto, indefiro a suspenséo.
Publique-se. Brasilia, 29 de setembro de 2017.

Em demaridas analogas cujos objetos envolvem a aplicacdo imediata
do direito fundamerital & educacdo ou & saude, quando levadas ao exame do
Supremo Tribunal Federal, foram proferidas decisbes nas quais se apontou a
necessidade de se avaliar as circunstancias especificas de cada caso.

Com base nos precedentes dessa Corte, encontra-se 0 entendimento
pacificado no sentido de que, a despeito da limitacdo de recursos, ndo poderé o
Poder Puablico eximir-se, ainda que provisoriamente, da obrigagéo incontestavel de
efetivar as prestacdes de saude e educacdo, dando concretude aos comandos
constitucionais pertinentes. Assim decidiu-se na STA 837/PR em decisao da lavra
da Min Carmem Lducia, in verbis:

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. ACORDAO
PROFERIDO EM ACAO CIVIL PUBLICA. POLICIAIS
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RODOVIARIOS FEDERAIS NO MUNICIPIO DE GUAIRA/SP
AUSENCIA DE LESAO A ORDEM PUBLICA. PERIGO DE DANO
INVERSO. POSSIVEL LESAO A SEGURANCA PUBLICA.
SUSPENSAO INDEFERIDA.

(...)Judicializacdo do direito a saude. Separacdo de poderes.
Parametros para solucdo judicial dos casos concretos que
envolvemdireito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes da
Federacdo em matéria de saude. Ordem de regularizacdo dos
servicos prestados em hospital publicc. Ndo comprovacdo de
grave lesdo a ordem, a economia, a saude e a seguranca
publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo
regimental a que se nega provimeiito® (SL n. 47-AgR/PE, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Plenéric, DJe 30.4.2010). O atendimento
da pretensdo deduzida na presente suspensao poderia
representar dano inverso, configurando lesdo a seguranca
publica, por insuficiéncia de efetivo de Policiais Rodoviarios
Federais no Municipio de Guaira/R, localizado na fronteira com o
Paraguai e considerado uni-dos mais violentos do pais. Por esses
mesmos fundamentos, © parecer do Procurador-Geral da
Republica foi pelo indeferimento da suspenséao:

“Em circunstancias assim, € plenamente justificada a intervencéo
do Poder Judiciario para correcdo do que segue contra a lei, uma
vez que ao Estado néo € permitido se omitir no dever de promover
a seguranca pubiica a seus cidaddos, nem fazé-lo em
desconformidade com o que determinado pela Constituicdo
Federal.De fato, a intervencdo do Poder Judiciario € necesséria no
caso concreto _pois a defasagem de policiais representa um risco
ndo sO para a populacdo local, expostas a violéncia e a
inseguranca, como a populacdo do resto do pais, jA que as
fronteiras-sdo ‘utilizadas como porta de entrada para o trafico de
drogas e armas, sendo imperioso que o Poder Publico tome
medidas efetivas para coibir este tipo de acdo criminosa. A
jurisprudéncia desta corte ja firmou entendimento no sentido da
legitimidade do Poder Judiciario para determinar a implementacao
de politicas publicas nas hip6teses de omissédo estatal na garantia
de direitos constitucionalmente assegurados”. 11. Pelo exposto,
indefiro o pedido de suspenséao.( grifo nosso)

No precedente acima (STA 837), mesmo diante do argumento de
ordem constitucional, foi assegurado o tratamento excepcional ao direito
fundamental a seguranca, razdo pela qual, no presente caso, dada a autorizagédo
legal estadual superveniente, bem como a existéncia de excecdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal que garante a reposicdo das vagas para 0s cargos da
rede publica de educacdo merece exame o pedido de reconsideracdo da decisdo
proferida, sob pena de grave risco de dano inverso.
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No presente caso (STA 871), diante da possibilidade de nomeacéao
escalonada para mera reposicdo de cargos ja existentes, pretende seja
reconsiderada a decisdo agravada empregando-se, para tanto, oS mesmos
parametros utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para o exame da STA 860 e
da STA 837, rogando seja afastada presenca de grave dano a ordem econdmica,
pugnando seja reconhecido o periculum in mora inverso, consistente na concreta
possibilidade de dano inverso decorrente do risco de interrupcdo ou
prestacdo ineficiente das atividades educacionais em inumeras escolas do
Estado do Rio de Janeiro.

Assim decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal em 7/5/2015,
ao julgar o Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar 815-SP, in verbis:

EMENTA: AGRAVOS REGIMENTAIS. SUSPENSAO DE LIMINAR.
DIREITOS FUNDAMENTAIS 'SOCIAIS. SAUDE PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRATAMENTO
SEM OS RESULTADOS ESFERADOS. NECESSIDADE DE
UTILIZACAO DE MEDICAMENTO QUE SE MOSTRA
IMPRESCINDIVEL PARA A MELHORIA DA SAUDE E
MANUTENCAO DA VIDA DO PACIENTE. MEDICACAO SEM
REGISTRO NA ' ANVISA. FARMACO REGISTRADO EM
ENTIDADE GOVERNAMENTAL CONGENERE.
RESPONSABILIDADE - SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
NAO COMPROVAGAO DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM
E A ECONOMIA PUBLICAS. POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA
DE DANO INVERSO. SUSPENSAO DE LIMINAR INDEFERIDA.
AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — Decisao que deferiu o fornecimento de medicamentos nao
disponiveis na rede publica de saude para o tratamento do virus da
Hepatiic gendtipo “C”.

Il — Tratamento oferecido no Ambito do Sistema Unico de Salde
gue. nao surtiu o efeito esperado. Prescricdo da utilizacdo
combinada dos medicamentos Sofosbuvir 400 mg, Simeprevir 150
mg e Ribravirina 250 mg, Unica forma viavel de evitar o
agravamento da doenca.

[l — Discussao sobre a possibilidade do custeio pelo Estado de
medicamento ainda nao registrado pela ANVISA.

IV — Repercussdo Geral da matéria reconhecida nos REs
566.471/RNe 657.718/MG, ambos de relatoria do Ministro Marco
Aurélio.

V — Eficacia do farmaco atestada aprovada por entidade
governamental congénere a ANVISA.

VI — Decisao de indeferimento da suspensao que preserva a vida
do paciente, ante a constatacdo da ndo comprovacdo do grave
risco de lesdo a ordem e a economia publicas.
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VII — Agravos regimentais a que se nega provimento.(g.n)

No julgamento acima, foi reconhecida a presenca do dano inverso
‘com a suspensao da eficacia da tutela de urgéncia que poderia causar situacao
mais gravosa (inclusive o o6bito da paciente) do que aquela que se pretende
combater com o presente pedido de contracautela. Evidente, portanto, a presenca
do denominado risco de dano inverso”.

Como se pode observar do julgamentc acima, foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal, a alegagédo de dano inveirso formulada, colocando em
pé de igualdade os argumentos quantitativos em prierizam os aspectos financeiros
da crise, com os fundamentos de ordem _constitucional que protegem,
qualitativamente o direito fundamental em jogo.

Da mesma forma, na esteira dos precedentes citados, a
suspensdo da eficacia da tutela de urgéricia gue garantia a nomeacao dos 927
professores ja convocados, foi proferida 'com grave risco _de dano para o
funcionamento da rede escolar estadual, razdo pela aguarda seja
reconsiderada a decisdo ora agravada, ou levada ao Plenario para exame
colegiado.

IV c- DA GRAVIDADE DA SITUACAD FATICA ENVOLVENDO O QUADRO DE
PROFESSORES - CONVOCACAQ DOS CONCURSADOS APOS O DECRETO
N° 45.692/2016

Mesmo duirante -a severa crise econdmica vivida pelo Estado, foi
reconhecida a converiiéncia e oportunidade da contratacdo de professores
concursados vale coiacionar o parecer da Subsecretaria de Politicas Fiscais, citado
pelo MP em suas razdes recursais: “(...) em que pese o Decreto de Calamidade
Plblica, editado em junho de 2016. S.M.J, julgo ser medida de conveniéncia e
oportunidade da SEEDUC, considerando a grade curricular da Rede Publica e a
disponibilidade e/ou falta de profissionais nas diversas areas, a ser submetida ao
Chefe do Poder Executivo Estadual’.”

Na data de 31 de marco de 2016, foi publicada, no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, a convocacao de candidatos aprovados e classificados
no concurso publico realizado em 2013, homologado em 21/8/2013, cujo resultado
final foi publicado no D.O. de 17/7/2013 e retificado no D.O. de 09/08/2013, em
decorréncia de vagas de eliminados, referindo-se as autoriza¢gdes governamentais
constantes nos processos n° E-03/9027/2012 e E03/001/9923/2014, publicados em
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22/11/2012 e 17/04/2015, com fulcro no inciso V do artigo n°® 77 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Restam pendentes 927 (novecentos e vinte e sete) ou
929 (novecentos e vinte e nove) nomeacdes de docentes, cujos processos de
investidura, enfatize-se, ja foram iniciados.

Como bem destacado nas razdes do Agravo de Instrumento
interposto pelo Parquet:

“Nédo obstante a convocagdo de 1.651 (um mil, seiscentos e
cinquenta e um) candidatos apiovados revele a ostensiva
necessidade estatal de preenchimento dos cargos vagos de
Docente no quadro funcional da SEEDUC, convém acentuar que a
caréncia de professores nas unidades escolares estaduais é fato
notorio, constantemente noticiado ao Ministério Publico. Apenas a
titulo de exemplo, podem ser citadas as noticias encaminhadas
anteriormente ao Parquet que narram a caréncia crbnica, real e
temporéria, de professores no CE Alcydes Etchegoyen, no CIEP
195 Anibal Machado, no CIEP Heitor dos Prazeres, no CE
Visconde de Cairu, no CAIC Tiradentes e no CE Antonio Houaiss6.
Em tais escolas, citadas exemplificativamente, a propria SEEDUC
reconhece que nem mesmo através de GLP ou contratacdo de
temporarios as caréncias tém sido supridas, tudo isso em prejuizo
da aquisicdo do conhecimento pelos discentes e do processo
educacional como um todo. Apenas a titulo de exemplo, os
ndmeros maic. recentes encaminhados ao Ministério Publico
demonstram gute a disciplina de Fisica possui caréncia real de 823
tempos vages; a disciplina de Arte possui caréncia real de 626
tempos; @ disciplina de Filosofia possui caréncia real de 785
tempos; a disciplina de Espanhol possui caréncia real de 1.558
tempos; a disciplina de Matematica possui caréncia real de 1.580
tempos'.”

Nota-se que h& no decreto estadual n. 45.692/2016, expressa
autorizacdo para a convocacao de aprovados em concursos homologados antes
da sua edicao, destacando-se, ainda, que as nomeacdes foram retomadas a partir
de 1/7/2017, com o compromisso firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e o
Governo Federal através do Plano de Recuperacdo - Lei Estadual n° 7629/2017,
restando, portanto, clara a viabilidade juridica da nomeacao dos candidatos, verbis:

15 FI. 153 do Inquérito Civil n° 19/16.
6 Vide fls. 178/183 do IC 19/16.
7 Vide fls. 232/236 do IC 19/16.
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“Art. 4°. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacgao Fiscal, fica
vedada a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia e de direcdo que
ndo acarretem aumento de despesas, aquelas decorrentes de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, bem como a convocacédo dos
aprovados em concursos publicos realizados ou homologados
antes da edigdo do Decreto n. 45.692, de 17 de junho de 2016.
Paragrafo unico — Fica mantido o sobresiamento de que trata o art.
3° da Lei n. 7.483, de 08 de novembro de 2016, até o término da
vigéncia desta lei”.

Por fim, h& que se ressaltar os elemeritos faticos que possam elucidar
a situacdo de precariedade dos quadros de picfissionais da rede publica de
educacao, agravada ainda apds a omissao reiterada Gde governo do Estado do Rio
de Janeiro na aplicacdo do percentual or¢amentéario destinado a educacéao,
panorama este detalhadamente descrito no relatorio técnico Grupo de Atuagéo
Especializada em Educacdo — GAEDUC em anexo, cujos trechos podem instruir a
presente.

Com base nos dados constantes do anexo VIl do
RREO, é possivel afirmar gque, dos impostos arrecadados em
2017, no minimo, ‘R$ 9.439.197.662,75 (nove bilhdes,
guatrocentos e trinta € nove milhdes, cento e noventa e sete
mil, seiscentos ¢ sessenta e dois reais e setenta e cinco
centavos) deveriarn ter sido destinados a educacgao?.

Acontece que, ndo obstante a arrecadacdo dos
recursos - vinculados esteja acima das  previsfes
orcamernitarias, o Estado do Rio de Janeiro descumpriu o
minimeo constitucional previsto no art. 212 da CRFB, ja que, ao
final de 2017, do total das receitas de impostos auferidas,
aplicou apenas 24,41%, 0 gque corresponde a
R$S.216.382.592,00 (nove bilhdes, duzentos e dezesseis
miihdes, trezentos e oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e
dois reais), deixando de aplicar, na educacéo, apenas a titulo
de impostos, a quantia de R$ 222.815.070,75(duzentos e vinte e
dois milhdes, oitocentos e quinze mil, setenta reais e setenta e
cinco centavos). Ainda que o orgamento publico possa exigir
certa expertise contabil para sua compreensdo integral, a
guestdo em tela, que € a suposta queda arrecadatoria da
receita liquida de impostos para a educagdo no Estado do Rio
de Janeiro, apresenta-se de simples entendimento, podendo

2 Célculo obtido a partir dos dados dos itens 38 e 39 do anexo VIII do RREO do 6° bimestre
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ser compreendida através de mera leitura dos RREO’s
formulados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE/RJ).

Analisada a arrecadacao dos ultimos anos (2012/2017)
pode-se observar que, apesar da dita “crise” do Estado do Rio
de Janeiro, houve uma evolucdo da receita liquida dos
impostos, mais precisamente, verifica-se um aumento na
arrecadacéo de R$ 3.879.815.063,00 (trés bilhdes, oitocentos e
setenta e nove milhdes, oitocentos e quinze mil e sessenta e
trés reais).

A receita destinada a manutencao e desenvolvimento
do ensino, vez que expressa em percentual, por consequéncia,
também se elevou.

O Estado do Rio. de Janeiro, portanto, investiu no
ensino fundamental e -no . ensino médio somente R$
673.749.405,00 (seiscentos e setenta e trés milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e cinco reais)
do montante dos. recursos proprios arrecadados, isto é,
apenas 20,61% do tcotal de R$ 3.268.925.017,00 (trés bilhdes,
duzentos e sessenta e 0ito milhdes, novecentos e vinte e cinco
mil e dezessete reels), conforme se verifica dos quadros
abaixo:

@ Continuagéo
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Emissao: 24012018
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INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIDUIDADAS RESTOS A
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE DOTAGAD DOTAGAD PAGAR NAD
INICIAL ATUALIZADA | AlE 0 Bimesye % AIE 0 Bimesire ® PROCESSADOS
= i) €] (1) ={edd)x100 (@) = {gid)x100 [
Z3- EDUCAGAD INFANTIL 1 [ [ o0 T
ol o 1] noo [} 0,00 [}
o o 0,00 0 0,00 0
24« ENSING FUNDAMENTAL 9B6.1B5.487 BEB.T16.081 BT7.B6E.B21 98,78 BTT.EBA.EZT 98,78 0
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE 733.256.355 753.256.355 753.256.355 100,00 753.256.355 100,00 [
24.2- Despesas Cusieadas com Outros Recursos de Impastos. 252.929.142 135.450.726 124 612 466 91,69 124.612.468 91,88 [
2627974663 | 2BISTO1.269 | 2.391.086.196 90,72 2.391.086.1% 80,72 0
25.1- Despesas Cusieadas com Recursos do FUNDER 2.113.588.327 2058776686 | 1841010257 80,47 1.841.919.257 88,47 a
25.2- Despesas Cusleadas com Oulros Recursos de Impastos 513.7B5.335 ET6.024.583 540.136.530 96,18 549.138.939 95,18 a
R 97.858.356 114.108.785 112.801.874 98,85 112.801.874 98,85 0
27- ENSING PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AD ENSING REGULAR 36,999,061 191.321.228 1BBATE.TTT 98,36 1B8.176.777 98,36 0
2581581.296 | 2562335332 | 2 .438.367.398 95,08  2.436.387.338 95,08 0
22.TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DEMOE (23 + 24 + 25+ 26+ 27 + 28) 6331998873 |  €292172692 | 6006271063 ni’mm B350 L.

Com efeito, a analise detida dos dados apresentados
pelo Estado do Rio de Janeiro ao Tribunal de Contas do
Estado, indica ndo haver queda arrecadatéria dos recursos
vinculados ao custeio da educacao, afastando a alegacao do
Estado de insuficiéncia de recursos para a garantia do direito
através do cumprimento do seu dever de prestar servico
educacional de qualidade.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A arrecadacdo dos impostos, proprios e de
transferéncias, se deu em patamar acima do previsto, sendo
possivel falar em excesso de arrecadacdo das receitas
vinculadas.

Infelizmente, ha décadas que o Estado vem violando o sagrado direito
a educacéo de varias geracdes de criancas e adolescentes carentes. Somente 0
Poder Judiciario pode fazer cessar essa conduta ilegai ¢ inconstitucional.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, espera o Ministério Publico a reconsideracéo da r.
decisdo monocratica para que seja assegurada a eficacia do acérdao que
determinou a contratacdo dos candidatcs aprovados para os cargos de Professor
Docente | — 16 horas e Professor Docente. ! — 30 horas, relativos aos Editais 2011,
2013, 2013.2 e 2014, rogando, subsidiariamente, caso nado seja acolhido o referido
pedido, a reconsideracdo, a0 menos em parte, para que se excepcione da medida
a reposicdo dos cargos vagos ariundos de aposentadorias ou falecimentos, sob
pena de se caminhar para uma progressiva reducédo do quadro docente do Estado
do Rio de Janeiro, agravando - sucateamento da Educacdo a patamares
inaceitaveis.

Requer, per fim, caso ndo sejam acolhidos os pedidos de
reconsideracédo parcial e integral acima formulado, seja o feito levado a apreciacéo
e julgamento pelo Picnario deste E. Supremo Tribunal, de modo a que seja
conhecido e provido o presente recurso, para o fim de se reformar a referida
deciséo, nos termos acima postulados.

Rio de Janeiro, 2 de outubro de 2018.

ANA PAULA BAPTISTA VILLA
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis

ORLANDO CARLOS NEVES BELEM
Assessor-Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais Civeis
(Em Exercicio)

SERGIO ROBERTO ULHOA PIMENTEL
Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais
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