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PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 2.476 - RJ (2019/0363801-1)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : INES DA MATTA ANDREIUOLO

REQUERIDO : HARSCO METALSLTDA

ADVOGADOS : FELIPE GRACA BASTOS ESTEVES E OUTRO(S) -
RJ122082
LIVIA MINE GERACI CHRIST ALVES - RJ129214
RACHEL MACALAM SAAB LIMA - RJ186648

DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de tutda provisiria formulado pdo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando a revogagio de decisio
proferida pela Vice-Presidéncia do Tribund Regiond Federa da 22 Regido, mediante a qud
foi concedido efeito sugpensivo a recurso especia, entdo pendente de juizo provisdrio de
admissibilidade, interposto contra acérdéo proferido em sede de agravo de ingrumento.

O Reguerente sustenta, em sintese, a teratologia da decisdo ora atacada,
porquanto arrimada em circunstancia ndo debatida na origem, qua sgja, 0 “mero pedido de
embargo do terreno formulado pelos autores da acdo dvil pdblica em 12 ingéncia e em data
posterior & interposicdo do agravo de indrumento, pedido este que sequer havia sido
apreciado” (fl. 12e).

Alega o indevido revolvimento das provas e do mérito da causa, extrapolando
0 juizo de admisshilidade recursd, apontando, ainda, a manifesta inadmissibilidade do
recurso interposto, por forca dos 6bices constantes das SUmulas n. 7 e 83 desta Corte, en.
284 e 735 do Supremo Tribuna Federal, dém da improcedéncia da tese meritdria

Por fim, aduz o €fetivo risco de grave dano ambientd, uma vez que foi
“congtatado pelo Jizo de 12 ingéncia e peo 6rgdo colegiado do Tribund de origem, com
base no farto contelido probatério do processo, a presenca de indicios suficientes a
configurar uma Stuacdo de perigo imediato a0 meio ambiente do Municipio de Volta
Redonda/RJ e a salide dos municipes’ (fl. 26e).
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Intimada, a parte requerida se manifestou as fls. 266/345e.

O Minigério Pdblico Federa opinou pelo deferimento da medida de urgéncia
(fls. 355/371€).

A Presidéncia desta Corte indeferiu o pedido de tutda pleiteado, sob o
fundamento de que “no limitado juizo do plantdo de fim de ano, é recomendavel ndo inovar a
demanda, especidmente porque a decisdo que conferiu efeito suspensivo ao recurso especia
data de 31/10/2019” (fls. 374/379¢), voltando-me os autos conclusos em 04.02.2020 (fl.
381e).

Em face dessa decisdo, o Minigéio Piblico do Estado do Rio de Janeiro
interpGs o agravo interno de fls. 386/416e.

Feito o breverelato, decido.

Nos termos do art. 288, § 2°, do Regimento Interno do Superior Tribund de
Justica, 0 Relator esta autorizado a apreciar, monocraticamente, a liminar e a prépriatutda de
urgéncia

A concessdo de tutela provisdria de urgéncia, na nova ordem processual,

encontra-se regulada no art. 300 do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidgjussoria idénea para ressarcir os danos
gue a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
guando houver perigo deirreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Td medida é cabivel no ambito deste Tribund Superior para aribuir efeito
suspensivo ou, eventuamente, para antecipar a tutela em recursos ou agdes originarias de sua
competéncia, devendo haver a satisfacdo smultnea de dois requisitos, quais sgam, a
verossmilhanca das aegagOes, consubstanciada na probabilidade de éxito do recurso

interposto ou da a¢éo, e 0 perigo de lesdo grave e de difidl reparacdo ao direito da parte.
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Outrossm, compete a esta Corte gpreciar pedido de tutda provisdria de
urgéncia para concessdo de efeito suspensivo a recurso especid interposto, a partir da
publicacdo da decisdo de admissibilidade do recurso, nos termos do art. 1.029, § 5°, I, do
Cadigo de Processo Civil, sendo indiscutivel seu cabimento em sede de Agravo Interno, nos
termos do art. 1.029, § 5°, 11, do CPC.

A vida disso, passo a andise do preenchimento dos requisitos legas
autorizadores do deferimento da medida de urgéncia pleiteada.

|. Da probabilidade do direito:

O Requerente objetiva o deferimento de contracautela para revogacdo de
deciséo proferida pela Vice-Presdénciado Tribunad Regiond Federal da 22 Regido, mediante
a qud foi concedido efeito suspensvo ao recurso especid interposto, Nos seguintes termaos
(fls. 191/1%4e):

A atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos especial e extraordinario,
como se sabe, congtitui medida excepcional, uma vez que tais recursos
sS40 recebidos somente no efeito devolutivo (art. 1.029, 8 5°, inciso I11, do
CPC).

(...)

Nessa linha, para que se possa cogitar na concessao de efeito suspensivo
por ato da Vice-Presidéncia sdo necessarios, no minimo, trés requisitos;
() vidumbrar-se, de logo, 0 juizo positivo de admissibilidade; (ii)
aferir-se, com objetividade e sem reexame da prova dos fatos
considerada pelo colegiado, a forte probabilidade de éxito do recurso e
(iii) constatar-se a impossibilidade de aguardo da apreciagdo pelo
proprio Tribunal Superior competente.

No caso concreto, conforme relatado, o efeito suspensivo havia sido
negado a empresa recorrente, vez que este Vice-Presidente entendeu
viavel o aguardo da apreciacéo pelo Superior Tribunal de Justica.
Contudo, diante do novo quadro que se apresenta, ainda que em
cognicao nao exauriente do caso, tenho que a urgéncia se configurou de
maneira substancial em relacdo a situacdo anterior, o que fala a favor
da atribuicio do pleito pelo efeito suspensivo ainda nesta
Vice-Presidéncia.

|SsO porque, um novo cenério se desenhou a partir de inovagao no bojo
desta Acdo Civil Publica, consistente no “ embargo temporério detoda a
area de operacdo do patio de escéria (...) com seu cercamento e
isolamento efetivo, de modo que ndo haja novos depdsitos de escéria
(...)"; bem como “.3) Uma vez deferido o embargo temporario da area,
requer a suspensdo temporaria de eventual alvara de funcionamento
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para o local investigado, expedindo-se o competente oficio ao Municipio
de Volta Redonda com a adverténcia de gue observe o disposto no artigo
47,11, da Le 12.305/10."

Referida urgéncia agora se traduz na possbilidade de dano reflexo
sistémico e desproporcional, tal como afirma o préprio Municipio de
Volta Redonda (Doc 03), a0 expor sua preocupacao com O impacto
social que a pleiteada paralisacdo causara no Municipio, dada a sua
importancia econbémica para a regiao.

(..)

E ndo somente a relevancia social deve ser levada em conta, mas
também a dimensdo econdmica relacionada com a arrecadacdo do
Municipio.

E, finalmente, a titulo de reforco do que foi exposto, deve-se consignar
gue a HARSCO, segundo consta do contrato de beneficiamento juntado
aos autos, NAO E RESPONSAVEL PELA RETIRADA DAS SUCATAS
DECORRENTES DO BENEFICIAMENTO (Evento 2 - Pet/VP
50082143320194020000), ndo obstante Ihe tenham sido impostas as
mesmas medidas sob pena de multas respectivas.

Assim, nos termos do artigo 1029, 8 5°, I11, do Cédigo de Processo Civil,
diante da cabal demonstracéo de razoavel probabilidade de provimento
da impugnacdo e, ainda, do perigo decorrente da intempestividade da
prestacao jurisdicional, e, ainda, sendo certo que nao ha perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo, estdo preenchidos os requisitos
da urgéncia na prestacéo da tutela recursal (destaques meus).

A decisdo ora impugnada, portanto, foi proferida, precipuamente, sob dois
fundamentos. (i) exigéncia de pedido de embargo da area de escoria, objeto da acéo avil
publica; e (ii) possibilidade de dano sstémico e desproporciona a economiado Municipio de
Volta Redonda/RJ.

Observo que a presente controvérsia diz com o direito fundamentd ao meo
ambiente ecologicamente equilibrado, insculpido no caput do art. 225 da Condtituicéo da
Republica, interesse difuso, de titularidade tranandividud.

Em td cenario, emergem os principios da precaucdo e da prevencéo,
aicerces do direito ambientd internaciond, osq  uais impdem a priorizacdo de medidas que
previnam danos a vulnerdve biota planetaria, bem como a garantia contra perigos latentes,
ainda ndo identificados pela ciéncia

Assnde-se que este Tribund Superior encampa orientacdo segundo a qud,

em homenagem ao principio da precaucdo, impde-se a inversdo do énus da prova nas agdes
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cvis ambientais, de modo a aribuir a0 empreendedor a prova de que o meio ambiente
permanece higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade, como estampam 0s

Seguintes precedentes:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

| - Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o
pedido de inversdo do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte
interposto agravo de instrumento contra tal decisao.

[ - Aguele gue cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de reparar os danos causados €, em tal contexto, transfere-se a e todo
0 encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva.

[1l - Cabivel, na hipétese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade,
se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou
compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII,
do CDC c/c o artigo 18, dalei n° 7.347/85.

IV - Recurso improvido.

(REsp 1.049.822/RS, Rd. Minisro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009 — destaques meus).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXTRACAO DE ARGILA SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem reconheceu a inexisténcia de licenca ambiental
e 0s danos causados pela extragéo ilegal de argila. Ademais, consignou
(fls. 584e-STJ): a responsabilidade ambiental "€ objetiva, bastando a
comprovagdo do nexo causal.. Em outras palavras, o dever de
reparacao independe de culpa do agente e se aplica a todos que direta
ou indiretamente teriam responsabilidade pela atividade causadora de
degradacéo ambiental”.

2. O entendimento do Juizo a quo estd em consonancia com a orientacao
do STJ: "Aquele que cria ou assume 0 risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-sea ele
todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva" (REsp
1.049.822/RS Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 23/04/2009, DJe 18/05/2009).

3. In casu, ndo had como afastar a legitimidade dos recorrentes para
figurarem no polo passivo da presente demanda. No mais, incide o ébice
da Simula 7/STJ.
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4. Recurso Especial néo provido.
(REsp 1.517.403/AL, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 16/11/2015 — destaques meus).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE
DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO
DEVIDO A FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC.
DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

1. Segundo jurisprudéncia firmada pela Primeira Secdo, descabe o
adiantamento dos honorérios periciais pelo autor da acéo civil publica,
conforme disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o encargo
financeiro para a realizacdo da prova pericial deve recair sobre a
Fazenda Publica a que o Ministério Publico estiver vinculado, por meio
da aplicacdo anal6gica da SUmula 232/STJ.

2. Diante da disposi¢éo especifica na Lei das Agdes Civis Pablicas (art.
18 da Lei 7.347/1985), afasta-se aparente conflito de normas com 0s
dispositivos do Codigo de Processo Civil sobre o tema, por aplicacéo do
principio da especialidade.

3. Em acdo ambiental, impde-se a inversiao do 6nus da prova, cabendo
ao empreendedor, no caso concreto o proprio Estado, responder pelo
potencial perigo que causa a0 meio ambiente, em respeito ao principio
da precaucdo. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.237.893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013 — destaques meus).

Td entendimento ficou crigaizado no enunciado da Simula n. 618 desta
Corte: "ainversdo do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradacdo ambientd".

Na espécie, ndo se extrai dos autos nenhuma comprovacdo, pelo
particular, de que sua atividade ndo causaria a degradacdo apontada na acao civil
publica — diversamente, 0 que se constata € a iminente ameaca de sever os danos
ambientais, bem como a salde publica de um sem-nimero de pessoas, mor mente
ante o risco concr eto de contaminacdo do rio Paraiba do Sul.

Sublinhe-se, ademais, que a Condtituicdo da Republica impde, no 8 1°, inciso
V, do art. 225, o dever ao Poder Plblico de "controlar a producéo, a comercidizaco e o
emprego de técnicas, métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e 0 meio ambiente'.
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Além disso, 0 Recurso Especid, ao qud foi concedido efeito suspensivo, foi
interposto contra acorddo prolatado, por unanimidade, pela 62 Turma Especidizada do
Tribund Regiond Federa da 22 Regido, no julgamento de agravo de instrumento, assm
ementado (fls. 132/133e):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO.
AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ARMAZENAMENTO DE ESCORIA. LI MITAQAO. RISCO AO
LEITO DO RIO PARAIBA DO SUL. LIMINAR. PROBABILIDADE
DO DIREITO. FUMUS BONI JURIS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de agravo de instrumento objetivando a reforma de decisdo
interlocutdria proferida pelo Juiz da 32 Vara Federal de Volta Redonda,
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, que, nos autos de Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, concedeu medida liminar para determinar (i) a
imediata limitacdo da quantidade de escoria recebida mensalmente a
100% (cem por cento) do volume removido do Patio no més anterior; (ii)
a imediata limitacdo da altura das pilhas mais recentes de agregado
siderargico beneficiado a 04 (quatro) metros; (iii) a remocéo do material
excedente nas pilhas superiores a 04 (quatro) metros, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, e por via férrea, "caso possivel"; (iv) a umectacdo
das pilhas de agregado siderurgico beneficiado; e (v) a apresentacéo de
laudos de lixiviac&o, solubilizagdo e demaisrelatorios.

2. Inicialmente, no tocante a alegada nulidade da deciséo agravada em
razao da incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar a
Acado Civil Publica originaria, ndo assiste razao a agravante, €s que,
como € sabido e j& decidido pelo Eg. STF no AgReg no RE 822.816/DF,
"para fixar a competéncia da Justica Federal, basta que a acdo civil
publica seja proposta pelo Ministério Publico Federal. Nesse caso, bem
ou mal, figurard como autor um érgéo da Unido, o que € suficiente para
atrair a incidéncia do art. 109, |, da Constituicio. Embora sem
personalidade juridica propria, o Ministério Publico Federal esta4
investido de personalidade processual, e a sua condicdo de
personalidade processual federal determina a competéncia da Justica
Federal (22 Turma, Rel. Min. Teori Zavaski, j. 8.3.2016).

3. Destaque-se, ainda, que nas hipoteses em que ha litisconsorcio ativo
entre o Ministério Publico estadual e o Ministério Publico Federal, como
€ 0 caso dos autos, compete a Justica Federal processar e julgar a acao
civil pablica.

4. Por outro lado, com relacéo a "probabilidade do direito" invocada
pela agravante, consistente na regularidade das operacOes por ea
conduzidas no Patio e a alegada inexisténcia de danos ou risco
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ambiental, como bem afirmado pelo Juizo a quo, restou comprovado nos
autos da Acao Civil Publica, pelos ora agravados, que as montanhas de
escoria pdem em risco ndo sO as populacdes vizinhas, mas o lencol
freatico e o Rio Paraiba do Sul, dada sua proximidade alarmante com
aquele curso d'agua.

5. J& no tocante ao "perigo de dano" consistente na impossibilidade de
implementacéo das medidas contidas na decisdo agravada no prazo ali
fixado, com a retirada da escoria de modo a reduzr as pilhas de vinte
para quatro metros, tenho que os principios da precaucdo e da
prevencdo que devem nortear as decisdes judiciais em questOes
ambientais recomendam a manutencao da decisio agravada, o prazo ea
forma ali fixados para a retirada da escoria, especialmente se
considerado o0 tempo de acumulo do material contaminante e a
magnitude do dano que poderd advir da sua falta de controle e
manutencdo dentro de limites que ndo ponham em risco a salde da
populacio vizinha e a Area de Protecio do Rio Paraiba do Sul.

6. Dessa forma, é forcoso concluir pelo acerto da decisdo monocratica
gue determinou a imediata limitacdo da quantidade de escoria recebida
mensalmente a 100% (cem por cento) do volume removido do Péatio no
més anterior; a imediata limitacéo da altura das pilhas mais recentes de
agregado siderurgico beneficiado a 04 (quatro) metros, a remocéo do
material excedente nas pilhas superiores a 04 (quatro) metros, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, e por via férrea, "caso possivel"; a
umectacdo das pilhas de agregado siderirgico beneficiado; e a
apresentacao de laudos de lixiviacdo, solubilizacdo e demais relatérios,
devendo, portanto, ser integral mente confirmada.

7. Agravo de Instrumento conhecido e improvido. Agravo interno
prejudicado.

In casu, o tribund de origem, apds minucioso exame dos dementos faticos
contidos nos autos, conggnou a presenca dos requisitos necessarios a concessao da medida

liminer pleiteada pelo Parquet, nos seguintes termos (fls. 143/144e):

by

6. Por outro lado, com relagdo a “ probabilidade do direito” invocada
pela agravante, consistente na regularidade das operacOes por da
conduzidas no Patio e a alegada inexisténcia de danos ou risco
ambiental, tenho que, como bem afirmado pelo Juizo a quo, restou
comprovado nos autos da Agao Civil Publica, pelos ora agravados, que
as montanhas de escoria pdem em risco nao so as populacdes vizinhas,
mas o lencol fredtico e o Rio Paraiba do Sul, dada sua proximidade
alarmante com aquele curso d'agua.

Ja no tocante ao "perigo de dano" consistente na impossibilidade de
implementacéo das medidas contidas na decisdo agravada no prazo ali
fixado, com a retirada da escéria de modo a reduzr as pilhas de vinte
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para quatro metros, tenho que os principios da precaucdo e da
prevencdo que devem nortear as decisdes judiciais em questOes
ambientais recomendam a manutencao da decisio agravada, o prazo ea
forma ali fixados para a retirada da escoria, especialmente se
considerado o0 tempo de acumulo do material contaminante e a
magnitude do dano que poderd advir da sua falta de controle e
manutencdo dentro de limites que ndo ponham em risco a salde da
populacio vizinha e a Area de Protecdo do Rio Paraiba do Sul.

7. Dessa forma, é forgcoso concluir pelo acerto da decisio monocratica
gue determinou a imediata limitacdo da quantidade de escoria recebida
mensalmente a 100% (cem por cento) do volume removido do Péatio no
més anterior; a imediata limitacéo da altura das pilhas mais recentes de
agregado siderurgico beneficiado a 04 (quatro) metros, a remocéo do
material excedente nas pilhas superiores a 04 (quatro) metros, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, e por via férrea, "caso possivel"; a
umectacdo das pilhas de agregado siderirgico beneficiado; e a
apresentacao de laudos de lixiviacdo, solubilizacdo e demais relatérios,
devendo, portanto, ser integral mente confirmada.

Rever ta entendimento demandaria necessério revolvimento de matéria fatica,
inviavd em sede de recurso especid, a luz do dbice contido na Simula n. 7 desta Corte,
indicando, em principio, em sede de andise perfunctéria, a inadmissibilidede recursdl,
circungtancia que revela a presenca do fumus boni iuris necessario ao deferimento da tutdla
de urgénciaora pleiteada.

Dessarte, reconhego a probabilidade do direito degado pelo Parquet.

I1. Do perigo da demora:

Ainda a luz dos principios da precaucdo e da prevencao, é forcoso concluir
que, no bojo do exame de medidas de urgéncia em maériaambientd, o periculumin mora
militaem favor da protecdo do meio ambiente.

E dizer, em regra, ndo se pode adotar outra solucdo, sendo o imediato
resguardo da pessoa humana e do meio ambiente, mormente em quadros faticos
criticos como o presente, no qual, consoante apontou o tribunal de origem (fls.
132/144e€), ja h& constatacao de prejuizos a salde e segur ancga da populagéo, poluicdo
estética e sanitéria, descarte de materiais fora dos padrbes ambientalmente
estabelecidos, supressio de parte de Area de Protegdo Permanente junto ao Rio

Paraiba do Sul, impedindo a consecucdo de sua finalidade ecolégica, além de
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irreversivel contaminacéo do prépriorio e do lencol freatico.

Na mesmalinha, julgados do Supremo Tribund Federal, assm ementados.

MEIO AMBIENTE - RESERVA EXTRATIVISTA - CONFLITO DE
INTERESSE - COLETIVO VERSUS INDIVIDUAL. Ante o estabelecido
no artigo 225 da Constituicdo Federal, conflito entre os interesses
individual e coletivo resolve-se a favor deste ultimo. PROPRIEDADE -
MITIGACAO. O direito de propriedade ndo se revela absoluto. Esta
relativizado pela Carta da Republica - artigos 5°, incisos XXII, XXIII e
XXIV, e 184. ATO ADMINISTRATIVO - PRESUNCAO. Os atos
administrativos gozam da presuncéo de merecimento. RESERVA DE
PROTECAO AMBIENTAL - CRIACAO - ALTERACAO - SUPRESSAO. A
criacdo de reserva ambiental faz-se mediante ato administrativo,
surgindo a lei como exigéncia formal para a alteracdo ou a supressao -
artigo 225, inciso Ill, do Diploma Maior. RESERVA AMBIENTAL -
CONSULTA PUBLICA E ESTUDOS TECNICOS. O disposto no § 2° do
artigo 22 da Lel n° 9.985/2000 objetiva identificar a localizacéo, a
dimensdo e os limites da area da reserva ambiental. RESERVA
EXTRATIVISTA - CONSELHO DELIBERATIVO GESTOR -
OPORTUNIDADE. A implementacdo do conselho deliberativo gestor de
reserva extrativista ocorre apés a edicdo do decreto versando-a.
RESERVA EXTRATIVISTA - REFORMA  AGRARIA -
INCOMPATIBILIDADE. N&o coabitam 0 mesmo teto, sob o angulo
congtitucional, reserva extrativista e reforma agraria. RESERVA
EXTRATIVISTA - DESAPROPRIAC;AO - ORCAMENTO. A criagdo de
reserva extrativista prescinde de previsdo orcamentaria visando
satisfazer indenizacOes.

(MS 25.284, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribuna Pleno, julgado
em 17/06/2010, DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010
EMENT VOL-02410-02 PP-00298, destaque meu).

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acordéo do tribunal de origem que, alémde
impor normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente
aceita. Contetido juridico do principio da precaucdo. Auséncia, por ora,
de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de
energia elétrica a reduzr o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal. Presuncdo de
congtitucionalidade ndo elidida. Recurso provido. Ac¢des civis publicas
julgadas improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 479 da
Gestéo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF nainternet e
trata, a luz dos arts. 5°, caput einciso I1, e 225, da Constituicao Federal,
da possibilidade, ou ndo, de seimpor a concessiondria de servicgo publico
de distribuicdo de energia elétrica, por observancia ao principio da
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precaucdo, a obrigacdo de reduzir o campo eletromagnético de suas
linhas de transmissdo, de acordo com padrdes internacionais de
seguranca, em face de eventuais efeitos nocivos a salude da populacéo.
2. O principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser
aplicado sempre gue existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade
de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou
atingir a saude dos cidadéos, 0 que exige que 0 estado analise 0S riscos,
avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agoes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisbes universais, nao
discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha
vedacdo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a
aplicacéo do principio da precaucéo, desde que a decisdo judicial ndo se
afaste da analise formal dos limites desses parametros e que privilegiea
opcao democrética das escolhas discricionarias feitas pelo legidador e
pela Administracdo Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a
reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissdo de energia
elétrica abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forca da repercussiao
geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do conhecimento
cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da
exposicio ocupacional e da populacdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados 0s parametros
propostos pela Organizacdo Mundial de Saude, conforme estabelece a
Lel n° 11.934/2009. 6. Recurso extraordinario provido para o fim de
julgar improcedentes ambas as ac¢fes civis publicas, sem a fixacdo de
verbas de sucumbéncia.

(RE 627.189, Reator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribund Pleno, julgado em
08/06/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017, destague
mev).

Conclui-se, nesse contexto, igudmente presente o perigo da demora,
impondo-se a concessdo da medida de urgéncia pretendida.

Posto isso, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA, para revogar o efeto
suspensivo concedido ao recurso especid interposto, Nos termos expostos.

Prgjudicado agravo de fls. 386/416e.

Publique-se. Intime-se.
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Bradilia (DF), 14 de fevereiro de 2020.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdatora
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