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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref. Suspensao de Execugao n° 0036466-90.2020.8.19.0000

MANIFESTACAO REVESTIDA DE EXTREMA URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
nos autos da Suspensao de Execugdo em epigrafe, tendo em vista o despacho que se
vé na pasta 000203, vem expor e requerer a Vossa Exceléncia o seguinte:

1. Acolhendo o pleito formulado pelo Estado do Rio de Janeiro, a
douta Presidéncia do TJRJ decretou a suspensao da execucdo da decisdo proferida
pelo MM. Juizo da 72 Vara de Fazenda Publica, nos autos do processo n° 0117233-
15.2020.8.19.0001, que havia sustado os efeitos do Decreto Estadual n° 47.112, de 05
de junho de 2020, até que fosse apresentado estudo técnico devidamente embasado
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude,
vigilancia sanitaria, mobilidade urbana, seguranca publica e assisténcia social, levando
em consideracdo a analise de dados e peculiaridades econdmicas, sociais,
geogréficas, politicas e culturais do estado. Em outras palavras, ao decretar a
contracautela vindicada pelo ente federativo, Vossa Exceléncia permitiu a producao de
efeitos do supracitado Decreto Estadual, que flexibilizou consideravelmente as
medidas de isolamento social preconizadas em ato normativo editado menos de um
més antes pela prépria Chefia do Poder Executivo fluminense (pasta 000026).
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2. Nesse contexto, o Parquet e a Defensoria Publica viram-se
compelidos a interpor recurso de agravo interno para impugnar a supramencionada
decisdo concessiva da contracautela (o que fizeram. no dia 26 de junho do corrente;
pasta 000128).

3. Certo é que, em suas razdes recursais, as instituicoes
agravantes desenvolveram linhas argumentativas - de cunho fatico, técnico e juridico -
habeis a evidenciar toda a fragilidade da posi¢do sustentada pelo Estado do Rio de
Janeiro neste incidente processual. Em sintese, aludiu-se ndo s6 a auséncia de
qualquer risco gerado pela decisdo de primeiro grau aos interesses juridicos
enunciados no art. 4°, caput, da Lei n°® 8.437/92, como também ao fato de que ¢é a
flexibilizacao das medidas de prevengao contra o contagio e disseminag¢do da COVID
- 19, que o Governo Estadual agora pretende promover - maxime porque desprovida
de qualquer estudo ou analise técnica que a embase - que se reveste de nitida
potencialidade lesiva aqueles interesses, sobretudo a saude publica. Dessa sorte,
postulou-se a Presidéncia do TJRJ a imediata reconsiderac¢ao da decisao recorrida ou,
ao menos, o regular processamento do agravo interno.

4. Pois bem, do teor do provimento constante da pasta 000203,
extrai-se a conclusdo de que Vossa Exceléncia acabou por seguir, pelo menos a
principio, 0 segundo daqueles possiveis caminhos, tendo determinado, entdo, a
intimag&o do ente politico estadual para, na qualidade de agravado, ofertar as suas
contrarrazdes recursais.

9. Nada obstante, releva notar que, ao vislumbrar a possibilidade
da configuragéo deste Ultimo cenario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, em
sua pega recursal, expuseram, minuciosamente, os argumentos conducentes a
conclusdo de que seria cabivel - ou, mais que isso, imprescindivel - a atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo interno, valendo-se, para tanto, da regra contida no art.
995, paréagrafo Unico, do Codigo de Processo Civil de 2015, além de valiosa licao
doutrinaria sobre o tema (vide, a propdsito, o que consta da pasta 000128, fls. 177/178,
item VI).

6. Oportuna se mostra a transcri¢do dos seguintes excertos da
peca recursal, incluindo os requerimentos finais ali formulados:
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‘VI — Da imperiosa atribuicao de efeito suspensivo ao
presente recurso:

Como afirmado acima, consideram o0s agravantes que as
ponderagdes langadas nos topicos antecedentes seréo aptas a
levar a douta Presidéncia a revogar, tdo logo tome contato com
esta peca recursal, o decreto de suspenséo de execugao.
Mas, na eventualidade de tal solu¢do ndo ser adotada de
imediato - caso em que o presente agravo devera ter regular
prosseguimento -, cabivel se mostra, a0 menos, a concessao
de efeito suspensivo ao recurso, com fulcro no art. 995,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil de 2015
(plenamente afinado, neste particular, com a ja citada garantia
da inafastabilidade da jurisdigdo, consagrada no art. 5°, inciso
XXXV, da CF/88).
Como é facil constatar, afigura-se imperiosa a adogao dessa
providéncia, avultando, desde logo, o fumus boni iuris,
consubstanciado na relevancia juridica das linhas de
argumentacdo desenvolvidas nestas razdes - na esteira das
quais se pode concluir pelo evidente descabimento, por uma
série de fatores, da contracautela -, e na consequente
probabilidade de éxito da pretensao recursal.
O mesmo se diga do periculum in mora, porquanto néo ha
davidas quanto a caracterizagéo de risco grave, de dificil ou até
impossivel reparacdo. Tal risco, fundamentalmente, reside no
provavel aumento descontrolado da disseminagdo do virus,
com 0 crescimento substancial dos casos de infeccdo e de
morte de pessoas pela COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro.
Oportuno é se valer da irrepreensivel licdo de Fredie Didier Jr.
e Leonardo Carneiro da Cunha:
‘No direito brasileiro, todo recurso pode ter efeito suspensivo.
Ha os recursos que possuem efeito suspensivo automatico,
por determinag&o legal. E 0 que acontece com a apelagéo
(art. 1.012, CPC) e o recurso especial ou extraordinario
interposto contra decisdo que julga incidente de resolugao
de demandas repetitivas (art. 987, § 1°, CPC).
Mas a regra é a de que o recurso ndo possua efeito
suspensivo automatico por determinagdo legal (art. 995,
CPC). Cabe ao recorrente pedir o efeito suspensivo ao
relator do recurso, preenchidos os pressupostos legais (art.
995, par. un., CPC, p. ex.).’
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(“Curso de Direito Processual Civil - Meios de Impugnagéo
as Decisées Judiciais e Processo nos Tribunais”, Vol. 3, Ed.
JusPodium, 132 edicéo, p. p. 142).

VII - Dos requerimentos finais:

Diante do exposto, pugnam o Ministério Publico e a Defensoria
Publica pela reconsideragao imediata da decisdo concessiva da
contracautela; requerendo, j& na hipotese de assim ndo se
entender, seja o0 presente recurso recebido, atribuindo-se-lhe
efeito suspensivo e determinando-se a intimagao do Estado do
Rio de Janeiro para que, caso queira, apresente as suas
contrarrazdes (art. 1.021, § 2°, CPC/2015).

E, ao final, requerem o Parquet e a Defensoria Publica seja
provido este agravo interno, para o fim de se reformar a deciséo
que deferiu o pleito de suspensédo de execucdo - seja pela
inocorréncia dos requisitos legais para a sua decretagao, seja
pelo grave risco a saude da populagéo gerado pela expedigdo
de Decretos de flexibilizagdo das atividades econdmicas cuja
legitimidade esta condicionada a apresentagdo de estudos
técnicos e cientificos de impacto regulatério, de modo a se
restaurar, em qualquer das hipoteses, a eficacia da tutela de
urgéncia concedida no primeiro grau.

Mas, caso assim também n&o se entenda, que ao menos seja
acolhida a pretensdo recursal aqui deduzida em carater
subsidiario, no sentido de que se restrinja o efeito temporal da
contracautela até o julgamento do agravo de instrumento
interposto contra referido decisum.”

7. A esta altura, impende reiterar que, a prevalecer a flexibilizagdo
nos moldes pretendidos pela Administracdo Publica estadual, a populagéo se expora a
um expressivo aumento do risco de contaminagéo pelo novo coronavirus, o que, além
de representar gravissima ameaca a saude e a vida dos fluminenses - fator que, por si
S0, ja poderia estimular a douta Presidéncia a reavaliar a sua posi¢éo inicial -, podera
impactar de maneira catastrofica e irreversivel a prestacao do servigo publico de saude.
Tudo isso sem se perder de vista que dai ndo advira qualquer contribuicdo para a
recuperacao da atividade econdmica no estado.
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Diante do exposto, e considerando, ainda, a manifesta urgéncia
que marca todo o contexto fatico-juridico subjacente a este incidente processual -
sobretudo no dmbito da saude publica -, REITERA-SE O PLEITO DE QUE, CASO
REALMENTE NAO HAJA A RECONSIDERAGAO IMEDIATA DA DECISAO
CONCESSIVA DA SUSPENSAO DE EXECUGAO, SEJA DESDE LOGO ATRIBUIDO
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO CONSTANTE DA PASTA 000128.

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 01 de julho de 2020.

Sérgio Bumaschny
Promotor de Justica
Assessor-Chefe da Assessoria
de Atribuigéo Originaria em Matéria Civel

Ediléa Gongalves dos Santos Cesario  concawes sainss
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