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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, nos termos do artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio do Promotor de Justi¢a signatério, doravante nominado COMPROMITENTE, ¢ o
MUNICIiPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n° 01.616.171/00 01-02, com sede na Estrada da Usina Velha 600, Centro,
Armagdo dos Buzios, Estado do Rio de Janeiro, neste ato representado pelo Chefe do Poder

Executivo, Sr. Alexandre de Oliveira Martins, brasileiro, casado, XxxXXxxXXXXrXXXxxxxxxx

000 0001 o o o 00 o4 o 0 o 0 o' 4 O O o o O 0 00 0 o O 0 O . 0 W 00

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx doravante denominado COMPROMISSARIO;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDQO, também, ser fungdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/88, art. 129, [T e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos  principios

constitucionais fundamentais previstos no art. 1 ° da Constituicdo Federal, dentre eles o

principio democratico, bem como dos principios constitucionais da Administragdo Publica, |

previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da

publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade agministrativa; ]
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CONSIDERANDO que a Constituigdo da Reptiblica em seu artigo 37, inciso II,
estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico deve ser precedida de

necessaria aprovaciao em concurso de provas e titulos;

CONSIDERANDO que as unicas excec¢des constitucionais previstas se
referem a ocupacio de cargos comissionados e contratagdes temporarias, previstas no
artigo 37, incisos V e IX da Carta Magna, sendo certo que as hipdteses exigem o atendimento
de requisitos constitucionais especificos e essenciais e, na ultima delas, ndo se dispensa a

realizagdo de processo seletivo proprio;

CONSIDERANDO que o COMPROMISSARIO reconhece a premente

necessidade de regularizacio do seu quadro de servidores,

CONSIDERANDO que tal panorama se consolidou ao longo de varias

Administragdes, ndo sendo fruto exclusivo do projeto de trabalho do atual Governo;

CONSIDERANDO o teor da decisdao transitada em julgado proferida na
Representagdo de Inconstitucionalidade n° 0046252-32.2018.8.19.0000, que declara a
inconstitucionalidade de dispositivos das Leis Municipais n° 708/2009 e 1.226/2016

que criam diversos cargos comissionados;

CONSIDERANDO o teor da decisdo transitada em julgado proferida na agéo
civil publica n° 0002217-83.2014.8.19.0078, que impde a0 COMPROMISSARIO obrigacdes
relativas a gestdo de pessoas na administracdo publica municipal, dentre elas: (i) nomeagdo dos
aprovados que foram objeto de preteri¢do, (ii) respeitada a ordem de classificagdo, (iii) em
numero suficiente para o preenchimento das vagas oferecidas no edital e aquelas criadas no
curso do prazo de validade do certame, (iii) sem prejuizo de demissdo dos trabalhadores

temporarios contratados irregularmente para o exercicio destes mesmos cargos.

CONSIDERANDO o teor da decisdo transitada em julgado proferida na acéo
civil pablica n° 0002218-68.2014.8.19.0078, que impde a0 COMPROMISSARIO obrigacdes
relativas a gestdo de pessoas na rede municipal de satde (Clausulas IV e VI do Termo de

Ajustamento de Conduta);
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CONSIDERANDO o teor das decisdes' proferida pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em que a Corte de Contas aponta

irregularidaes na gestdo de pessoas na administragdo publica municipal e determina ao

COMPROMISSARIO a adogio de providéncias;

CONSIDERANDO que o COMPROMISSARIO manifestou interesse em

alcangar solucdo conciliatdria para a presente demanda;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de se garantir a continuidade dos
servigos puiblicos do COMPROMISSARIO, realizando a substituicdo gradativa dos
servidores irregularmente contratados por servidores efetivos, no que tange as fungdes
finalisticas da administragdo publica municipal; e por servigos terceirizados, no que tange as
denominadas atividades-meio, assim como por estagiarios de nivel médio e superior, quando

houver possibilidade de fazé-lo com lastro na legislagéo especifica que rege a matéria;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizacdo da gestdo de pessoal do
COMPROMISSARIO, incluindo seu quadro de servidores, o que exige a efetivacdo de
medidas faticas pela administracdo publica que demandam razoavel dila¢do temporal, de
maneira a prover solugdo real para as irregularidades existentes — algumas ja constatadas
judicialmente -, sem comprometer a continuidade dos servigos publicos de sua

responsabilidade;

CONSIDERANDO que a violagdo ao principio constitucional do concurso
publico configura, em tese, ato de improbidade administrativa, portanto, submete os agentes
publicos responsaveis, em especial ao Chefe do Executivo, as san¢des previstas na Lei n°

8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021;

RESOLVEM, com fundamento no disposto no artigo 5°, §6°, da Lei n° 7.347/1985, celebrar
o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com eficacia de titulo

executivo judicial nos seguintes termos:

" Processo TCE-RJ n°® 219.241-4/17; TCE-RJ n°® 803.355-3/16; TCE-RJ n° 214.690-4/2017

%
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I-OBJETO:

Clausula primeira — o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA tem como objeto a regularizagdo da gestdo de pessoal na adminsitracdo publica
municipal de Armagéo dos Buzios, em observancia ao disposto no art. 37, incisos II, V e IX,

da Constituicdo Federal, e especificamente:

a) Detalhar e estabelecer cronograma de providéncias a serem adotadas
pelo COMPROMISSARIO para cumprimento das decisdes proferidas nos
processos  judiciais  n°  0002217-83.2014.8.19.0078 e  0002218-
68.2014.8.19.0078, com a consequente convocagdo, nomeagdo e posse dos

candidatos remanescentes do concurso publico de 2012;

b) Planejar, detalhar e estabelecer cronograma de providéncias a serem
adotadas pelo COMPROMISSARIO para suprimento das necessidades atuais
de for¢a de trabalho permanente da administragdo publica municipal, com a

realizagdo de novo concurso publico;

¢) Planejar, detalhar e estabelecer cronograma de providéncias a serem
adotadas pelo COMPROMISSARIO para adequacdo e redimensionamento do
quadro de cargos em comissdo da adminsitragdo publica municipal, em

cumprimento ao acorddo proferido na Representa¢do de Inconstitucionalidade

n° 0046252-32.2018.8.19.0000;

d) Detalhar e estabelecer providéncias a serem adotadas pelo
COMPROMISSARIO para vedar e prevenir a admissdo irregular de pessoal
na adminsitragdo publica municipal, bem como a designa¢do de servidor em

desvio de fungdo.
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I - OBRIGACOES:

(a) Para cumprimento das decisdes proferidas nos processos judiciais n° 0002217-

83.2014.8.19.0078 ¢ 0002218-68.2014.8.19.0078

Clausula segunda — Para cumprimento das decisdes proferidas nos processos
judiciais n° 0002217-83.2014.8.19.0078 g 0002218-68.2014.8.19.0078, 0
COMPROMISSARIO se obriga a convocar a partir desta data e até 28/02/2022, de forma
sucessiva e initerrupta, os candidatos remanescentes do concurso publico de 2012, na forma
determinada no acérddo proferido pela 20° Camara Civel> e detalhada no ANEXO I do
presente, no qual consta a relacdo de cargos ofertados no certame e o correspondente

quantitaivo de nomeagdes que ainda se fazem necessarias;

Clausula terceira — A convocacdo dos candidatos remanescentes sera realizada
em conformidade com as regras do edital do certame, devendo ser os respectivos atos também

publicados no portal do COMPROMISSARIO na internet;

Clausula quarta — A nomeacdo dos candidatos que atenderem a convocacgéo,
obrigacdo que deve ser concluida gradualmente até 31/03/2022, deverd ser sucedida da
rescisdo dos contratos temporarios vigentes correspondentes as mesmas funcdes e em igual

numero;

Clausula quinta — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a promover a extingo
dos cargos efetivos relativos a funcgdes caracterizadas como atividades-meio que atualmente
sdo abrangidas por contratos de servigo licitados ou em processo de licitagdo, bem como a
rescindir, de imediato, os contratos temporarios relativos as mesmas fungdes eventualmente
vigentes;

Clausula sexta — O COMPROMISSARIO deverd remeter ao Ministério

Publico, até 31/01/2022, os projetos de Lei encaminhados ao Poder Legislativo para extinga

dos cargos relativos a fungdes caracterizadas como atividades-meio referidos na clausula retfo,

bem como os atos de rescisdo dos respectivos contratos temporarios;

v o]

2 Processo n° 000 2217-83.2014.8.19.0078 ' /
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(b) Para suprimento da atual necessidade de for¢a de trabalho permanente da

administracio publica municipal e realiza¢iio de novo concurso piiblico

Clausula sétima — Para realizagdo de novo concurso publico para o
provimento de cargos efetivos na adminisragdo publica municipal, 0 COMPROMISSARIO
se obriga a cumprir o cronograma e as medidas elencadas no ANEXO II do presente, dividadas
em etapas de agdo, que constituem pardmetro minimo do certame, devendo a homologa¢édo do

seu resultado ocorrer até 31/01/2023;

Clausula oitava — No ambito do planejamento do certame, de forma
concomitante e sem prejuizo do cronograma estipulado, 0 COMPROMISSARIO se obriga a
realizar estudo econdmico-financeiro da sua estrutura de pessoal e a atualizar o plano de cargos
e salarios dos servidores municipais, de forma a privilegiar e equilibrar a eficiéncia do servigo,

a atratividade das carreiras ¢ a responsabilidade fiscal;

Clausula nona — A nomeagdo e posse dos candidatos aprovados no novo
certame que atenderem a convocagdo (observado o disposto no art. 77, VI, da Constitui¢io
Estadual), obrigagdo que deve ser concluida até 31/03/2023, devera ser sucedida da rescisdo

dos contratos temporarios vigentes correspondentes as mesmas fungdes e em igual nimero;

Clausula décima — Com a finalidade de possibilitar a continuidade dos servigos
publicos municipais essenciais e desde que integralmente cumpridas as clausulas segunda a
quarta desta avenga, durante o prazo estipulado para realizagdo do novo concurso publico e
investudura dos candidatos aprovados, podera o Municicpio, em cardter excepcional,
celebrar/manter contratos temporarios para o exercicio de fungdes permanentes, especialmente
nas areas de educacdo, saude, assisténcia social e ordem publica, nos quantitativos
discriminados no ANEXO III, mediante a realizagdo de processo seletivo simplificado que

assegure o principio da impessoalidade;

Clausula décima primeira — O processo seletivo a que alude a cldusula
décima devera ser realizado até 31/03/2022, tendo os contratos decorrentes o prazo de 01 (um)

ano;
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Clausula décima segunda - A partir de 31/03/2023, todos os contratos
temporarios do COMPROMISSARIO que nio se enquadrem precisamente no artigo 37,

inciso IX, da Constitui¢iao Federal serdo extintos;

(¢) Para adequac¢iio e redimensionamento do quadro de cargos em comissio da
adminsitracdo publica municipal, em cumprimento ao acérdio proferido na

Representacdo de Inconstitucionalidade n° 0046252-32.2018.8.19.0000

Clausula décima terceira — Para adequacdo e redimensionamento do quadro
de cargos em comissdo da adminsitragdo publica municipal, o COMPROMISSARIO sec
obriga a encaminhar, até 90 (noventa) dias apds a ciéncia da decisdo proferida no processo
TCE-RJ n°® 207.414-8/2021, projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal com o intuito de
estabelecer estrurura de cargos em comissdo em plena consonancia com o artigo 37, inciso V,
da Constitui¢@o Federal, revogando-se a Lei atualmente vigente (Lei Municipal n°® 1.619/2021

e Lei Municipal n° 1.620/2021);

Cliusula décima quarta — O projeto de Lei referido na clausula décima
terceira deve conter a descrigdo, suficientemente definidas e delimitadas, das atribui¢bes dos
cargos que pretende criar, estabelecendo também percentual minimo dos cargos em comissdo a

serem preenchidos exclusivamente por servidores efetivos;

Clausula décima quinta — O projeto de Lei referido na clausula décima
terceira deve conter previsdo de extingdo/modifica¢do dos cargos que contenham os mesmos
vicios daqueles elencados no ANEXO IV, ja julgados inconstitucionais pelo Orgdo Especial do
TJRJ e eventualmente transformados/recriados pela Lei n® 1.619/2021, bem como os
acoimados na auditoria realizada no processo TCE-RJ n® 207.414-8/2021, abstendo-se o

COMPROMISSARIO de reprisar os mesmos vicios na nova legislagdo a ser elaborada;

§\
Clausula décima sexta — A nomeagdo dos candidatos aprovados no concurso - \

publico de 2012 para o cargo de advogado publico, bem como dos aprovados no novo certame, |
devera ser sucedida da exoneragdo dos cupantes de cargos comissionados correspondentes a

mesma fungdo e em igual niimero;
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(d) Para vedar e prevenir a admissdo irregular de pessoal na
adminsitragdo publica municipal, bem como a designacio de servidor em desvio de

funcio

Cliausula décima sétima — Para vedar e prevenir futura admissio irregular de
pessoal na adminsitragdo publica municipal, o COMPROMISSARIO se obriga a se abster de
promover contratagdes temporarias desvinculadas da necessidade - temporaria e de
excepcional interesse publico - de atendimento a situacdes de afastamentos duradouro de

servidor publico efetivo ou de aumento inesperado, emergencial ou sazonal da demanda;

Clausula décima oitava — A contratagdo tempordria de pessoal, quando
configurada a hipdtese constitucional permissiva, serd sempre objeto de processo adminsrativo
prévio instaurado pelo titular da respectiva pasta que contenha, de forma clara e objetiva, a
justificativa fética e juridica para realizagdo de contratagdo emergencial, mediante processo

seletivo simplificado que assegure a impessoalidade;

Clausula décima nona — Através deste instrumento se reconhece que, em
decorréncia das peculiaridades do Municipio de Armacio dos Buzios, ha necessidade de
contratag@o de servidores de forma temporaria, especificamente para as funcdes descritas no
ANEXO V, para o periodo da alta temporada denominado de “Demanda de Verdo”, que

corresponde aos meses de dezembro a margo, observado sempre o disposto na clausula retro;

Clausula vigésima — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a se abster de
promover contratagdes por RPA, preenchimento de vagas por meio de desvios de funcdo,
terceirizagdes indevidas ou quaisquer outras formas de vinculos nio estabelecidos por meio de
aprovagdo em concurso publico, com o fim de exercicio, por terceiras pessoas, das fungdes

tipicas dos cargos efetivos;

Clausula vigésima primeira — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a abster-
se de proceder a nomeagdes para cargos em comissdo que ndo tenham atribuicdés

suficientemente definidas em lei, sob pena de nulidade do ato;

<=7
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Clausula vigésima segunda — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a abster-se
de utilizar pessoal nomeado em comissdo para desempenho de fungdes rotineiras,
operacionais, burocraticas e de carater permanente, ndo condizentes com as atribui¢des de
diregdo, chefia e assessoramento, conforme exige o inciso V do artigo 37 da Constituigdo da

Republica, sob pena de nulidade do ato;

Clausula vigésima terceira — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a manter
quantitativo de servidores comissionados, em cada Secretaria ou unidade administrativa, em

numero inferior ao de servidores efetivos, sob pena de nulidade dos respectivos atos;

Clausula vigésima quarta — Obriga-se 0o COMPROMISSARIO a manter, na
forma da legislagdo municipal, percentual minimo dos cargos em comissdo preenchidos
exclusivamente por servidores efetivos, sob pena de nulidade do ato, observado o percentual

de 10% (dez por cento) na hipotese de inexisténcia de previsdo legal;

Clausula vigésima quinta — Obriga-se 0 COMPROMISSARIO a realizar o
registro tempestivo das admissdes de pessoal, de qualquer natureza, no sistema proprio do

TCE-RIJ, na forma da Deliberacdo TCE-RJ n°® 286 de 25/01/2018;

I1I - EFICACIA E EXECUCAO:

Clausula vigésima sexta — Nos termos dos artigos 190 e 200 do Codigo de
Processo Civil e artigos 15 a 17 da Resolugdo n° 118 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, as partes se comprometem as seguintes condutas e estipulam as seguintes regras de
procedimento contidas neste capitulo, que deverdo incidir na tramitagdo dos cumprimentos de

sentenga ja em curso ou de qualquer outro que venha a ser instaurado perante o Judiciario.

Clausula vigésima sétima— As obrigacdes avencadas no presente Termo de -

Y

Compromisso aderem, detalham e acrescem ao teor da decisdo transitada em julgado proferida
nos autos n° 0002217-83.2014.8.19.0078, tendo eficacia de titulo executivo judicial apos sua

homologag@o, nos termos do artigo 515, inciso III e §2°, do CPC;
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Clausula vigésima oitava — A homologa¢do do presente Termo de
Compromisso ensejard a suspensdo dos cumprimentos de sentenga em curso nos processos n°
0002217-83.2014.8.19.0078 e 0002218-68.2014.8.19.0078, nos termos do art. 921, inciso [, c/c
art. 313, inciso II, e art. 922, do CPC, até o integral cumprimento das obrigagdes estipuladas,
quando entdo serdo extintos em razdo do adimplemento e oferta de quitagdo pelo

COMPROMITENTE, com fulcro no art. 924, inciso II, do CPC;

Clausula vigésima nona — Na hipotese de retomada do curso processual, em
razdo de eventual inadimplemento das obrigagdes ou descumprimento dos prazos
(intemedidrios e final) avengados neste Termo de Compromisso e seus anexos, a decisio de fls.

2.119/2.120 dos autos n° 0002217-83.2014.8.19.0078 tormara a produzir efeitos de forma

imediata;

Clausula trigésima - O presente Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
tera validade desde a data de sua celebrag@o ou assinatura, ndo influindo, para o inicio de sua
vigéncia e da contagem dos prazos fixados, a data de eventual homologa¢do por decisdo
judicial ou de publicagdo do extrato, produzindo efeitos imediatos, nos termos do art 5°, §6°, da

Lei 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV - INADIMPLEMENTO:

Clausula trigésima primeira — O ndo cumprimento parcial ou integral das
obrigacdes assumidas nos prazos estabelecidos, sem prejuizo das medidas legais cabiveis e das
ja impostas no processo n° 0002217-83.2014.8.19.0078, sujeitara 0 COMPROMISSARIO ao
pagamento de multa diaria, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de atraso, nos

termos do artigo 5°, §6°, da Lei 7.347/85;

Paragrafo primeiro — A multa devera ser paga no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data da ciéncia da notificagdo expedida pela Promotoria de Justica, ao final do/ \
qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, sem prejuizo da corre¢io

monetaria;
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Paragrafo segundo — O pagamento da multa sera feito mediante depésito em
favor do Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD), sem prejuizo de que 50%
(cinquenta por cento) do valor deva ser arcado pelo Chefe do Poder Executivo em razio de

conduta ativa ou omissiva determinante para o descumprimento das clausulas aqui acordadas;

Paragrafo terceiro — Fica o Chefe do Poder Executivo desde ja ciente de que
eventual desembolso de recursos publicos por conduta a ele atribuida ensejara
responsabilidade por ato de improbidade administrativa para devido ressarcimento de dano

provocado ao erario;

Paragrafo quarto — Em ocorrendo motivo de forca maior ou caso fortuito
devidamente comprovado, ndo incidirdo as sangdes aqui previstas e podera haver aditamento

do termo de ajustamento de conduta;

Paragrafo quinto — Em prestigio ao principio contraditorio, antes que se cogite
da execugdo do termo de ajustamento de conduta, sera facultado ao Chefe do Poder Executivo
apresentar as razdes de seu eventual descumprimento para que possa ser avaliada e confirmada

a caracterizagdo imputavel e passivel de execugo;

Paragrafo sexto — A multa prevista na presente clausula NAO tem carater
compensatorio e assim 0 seu pagamento ndo eximira o COMPROMISSARIO da

responsabilidade pelo cumprimento efetivo das obrigagdes assumidas;

V - DISPOSICOES FINAIS E VIGENCIA

Cldusula trigésima segunda — O presente Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta ndo substitui, altera ou revoga qualquer outro anteriormente assinado;

Clausula trigésima terceira — O presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta ndo exime os compromissarios de cumprir outras obrigacdes

impostas na legislacdo, especialmente em relagdo ao dever fundamental, de transparéncia;
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Clausula trigésima quarta— O disposto no presente TAC ndo limita, impede
ou suspende a fiscalizagdo ampla, irrestrita e permanente do COMPROMISSADO por
quaisquer outros 6rgdos e instituigdes, no que respeita ao exercicio de suas atribuigdes e

prerrogativas legais;

Clausula trigésima quinta — O presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta podera ser aditado com o objetivo de compatibiliza¢do e conciliagdo
com eventual Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG que venha a ser celebrado com o

TCE-RJ, especialmente em relagdo ao objeto do processo TCE-RJ n® 207.414-8/2021:

Clausula trigésima sexta — O presente ajuste vigorard por tempo
indeterminado, especialmente em relagdo as clausulas previstas no item ‘Il — d’ do presente
instrumento, vinculando as administragdes futuras, sem prejuizo da distribui¢do, a qualquer
tempo, das medidas judiciais necessérias ao efetivo cumprimento de todas as obrigacdes por

meio dele assumidas;

Clausula trigésima sétima — O presente TAC deverd ser publicado no portal
oficial do COMPROMISSARIO na infernet, em seu inteiro teor, pelo prazo minimo de 15

(quinze) dias.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em duas

vias de igual teor ¢ forma para que assim produza os seus efeitos legais e juridicos.

Cabo Frio, 20 de dezembro de 2021.

i
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‘ Andre Santos Nave % “Alexandre de Oliveira Martins
Promotor de Justiga Prefeito Municipal de Armagao dos Buzios




