Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DA
CAPITAL E 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO DE CABO FRIO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 09 dias do més de setembro de 2019, na sede do Ministério Publico
Estadual do Rio de J. aneiro, localizado & Avenida Marechal Camara, Centro, Rio de
Janeiro, pelo presente instrumento, nos termos do art. 5% § 6°, da Lei n.° 7.347, de
24 de julho de 1985 e da Resolugdo GPGJ 2.227/2018, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO do ESTADO do RIO DE JANEIRO, pela 3°
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Capital ¢ 1*
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo de Cabo Frio, doravante
denominados COMPROMITENTES, e, de outro, 0 ESTADO DO RIO DE
JANEIRQO, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, doravante denominada SEAS, inscrita no CNPJ sob o n°
42.498.709/0001-09, com sede na Avenida Venezuela n° 110, 5° andar, Sadde, Rio
de Janeiro, RJ, CEP: 20.081-312, neste ato representada pela Secretria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade, ANA LUCIA DE SOUZA SANTORO,
brasileira, casada, bidloga, portadora da carteira de idehtidade n® 5097813-6,
expedida pelo DETRAN/RJ, inscrita no CPF/MF sob o n° 108.315.407-96, ¢ o
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, doravante denomhlado INEA,
inscrito no CNPJ sob o n° 10.598.957/0001-35, com sede ﬁa Av. Venezuela, n® 110,
Satide/Centro, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representado por seu Presidente,
CLAUDIO BARCELQOS DUTRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador
do CREA/RJ n° 130420, inscrito no CPF/MF sob o n® 005.603.657-48, e pelo seu
Diretor de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas, MARCIO (B

&
carteira de identidade n°® 09965530-0, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/]

sob.o n® 037.218.717-07, doravante denominados COMPROMISSADOS;
. P
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CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico,
consoante o art. 127, caput, e 129, I e 111, da Constituicio da Republica, a tutela
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, nele compreendidos a
atuagdo em prol do meio ambiente, podendo, para tanto, instaurar inquérito civil,
propor a celebragfo de compromisso de ajustamento de conduta e ajuizar a¢fo civil
publica, instrumentos precipuamente destinados a protegdo do patriménio publico
e social, bem como qualquer outro interesse transindividual cuja tutela seja

relevante para a sociedade;

CONSIDERANDQO que em 29/12/2009, o Estado do Rie de Janeiro celebrou o
Convénio n° 003/09 com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO,
cujo objeto era a “operagdo, manuten¢fio e controle do Mecanismo para
Conservagdo da Biodiversidade do Estado do Rio de Janeiro, doravante
denominado Fundo da Mata Atlantica (FMA), instrumento de gestio ambiental
instituido para aplicar recursos de compensagio ambiental sob governanga publica,

além de doagdes e captagdes de outras fontes; -

CONSIDERANDO que em 2013 a 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do -
Nucleo de Araruama ajuizou agdo civil publica (Processo:
0004121-47.2013.8.19.0055) em face do Estado do Rio de Janeiro, Inea e Funbio
para impedir a aplicacdo de recursos de compensagdo ambiental, oriundos do
Fundo da Mata Atlantica, nos municipios abrangidos pelo Parque Estadual da

Costa do Sol (PECS), sob alegac¢io de:

a) nulidade do Convénio n° 003/2009, firmado com inexigibilidade

licitagéio por notério saber em 2009 pela SEA, Inea ¢ Funbio, posto qu
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b) falta de fundamentacdio legal para destinacio dos recursos ao

mecanismo financeiro (havia apenas um parecer do Procurador Geral do

Estado, Dr. Rodrigo Mascarenhas - Parecer n® 04/09 - RTAM - PG2);

c) necessidade de licitacio na aquisicdo de bens e contratagio de

servigos pelo parceiro gestor operacional do mecanismo.

CONSIDERANDOQO que em primeira insténcia foi decidido pela improcedéncia do

pedido, sendo reconhecida:

a) a natureza privada dos recursos de compensagdo ambiental
empregados pelo empreendedor, em cumprimento & obrigacfo de fazer

que lhe € imposta pelo art. 36 da Lei 9.985/00; e

b) a edicio da lei estadual n® 6.572/2013, no curso da agfo,
posteriormente alterada pela lei estadual n® 7.061/2015, que garantiu a
fundamentacfo legal necessaria & destinacdo dos recursos oriundos do
art. 36 da Lei 9.985/00 e chancelou, na intégra, 0 mecanismo financeiro e
operacional denominado Fundo da Mata Atlantica do Estado do Rio de
Janeiro (FMA-RI);

CONSIDERANDO que em sede de recurso de apelagdo civel, a Décima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro deu provimento

parcial ao recurso para, dentre outras determinagdes:

a) declarar nulo o convénio 03/2009 e, por consequéncia, todos os

aditivos;
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b) proibir o INEA e o Estado do Rio de Janeiro de repassarem, assim
como o FUNBIO de gerenciar, qualquer valor referente s obrigacdes do
art. 36 da Lei SNUC advindo de empreendimentos localizados nos
Municipios abrangidos pelo Parque Estadual da Costa do Sol ou
destinados a ele (PECS), ou destinados a qualquer outra unidade de

conservagdo localizada em um dos mesmos Municipios, inclusive o
PECS, que néo seja para o FECAM.

CONSIDERANDQO que o Tribunal de Justi¢a, ao dar provimento a apelacio

ministerial, se baseou nas seguintes premissas:

CONSIDERANDO que o INEA e o FUNBIO apresentaram recursos espe&

extraordinario, ainda pendentes de julgamento; e )

fldde ]2

a) por forca da Constituigcio Estadual (art. 263), da Lei n® 1060/86 e do
Decreto n® 10.973, de 09 de fevereiro de 1988, o FECAM seria o tnico

fundo ambiental no Estado do Rio de Janeiro legitimado a captar e

aplicar verbas referentes a legislaco ambiental.

b) o convénio 003/2009 instituiu indevidamente o FMA e seria nulo, pois

a matéria nele tratada exige o regime integral das OSCIPS;

¢) O Instrumento a ser firmado entre os 6rgdos plblicos e as OSCIPS,
para gestdo de verbas ambientais, deve ser o Termo de Parceria ou,
quando muito, o convénio previsto na lei estadual 3443/2000, cuja

celebracdo ha de ser precedida do processo de chamamento pﬁblico;
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CONSIDERANDO que em 2016 ¢ 2017 foram realizados dois chamamentos
puablicos (01/2016 e 01/2017) para selegfio de organizagfo sem fins lucrativos para
gestdo operacional, o que resultou na celebracio de Acordos de Cooperagio

Técnica com o Funbio e Instituto de Desenvolvimento e Gestdo (IDG);

CONSIDERANDQO que os dois chamamentos pﬁblicos mencionados no item
anterior observaram a Lei 13.019/2014, que, dentre outras providencias,

estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias entre a administragio
publica e as organizac¢des da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para

a consecucio de finalidades de interesse publico;

CONSIDERANDO que em 2016 foi realizada licitagdo de banco para gestio
financeira dos recursos, com a celebrag@o de contrato de prestagdo de servicos com

o Banco Bradesco S.A.;

CONSIDERANDO que em 2017 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 70,

que incluiu o §4° ao art. 263 da Constituigdo Estadual, com a seguinte redacdo:

$4° E considerado recurso privado, e ndo constitui receita do FECAM
(Fundo Estadual de Conservagcdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano), o montante de recursos devido pelos empfee'ndedores HOS
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo

impacto ambiental decorrentes da compensacdo ambiental estabelei

no dmbito do Sistema Nacional de Unidades de Cownservagdo

Natureza - SNUC.
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CONSIDERANDO que, atualmente, o mecanismo operacional e financeiro
(FMA) constituido dos recursos devidos pelos empreendedores, a titulo de
compensacdo ambiental, nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, estabelecida no @mbito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, é o principal
meio de financiamento para implantagio e manutengdo das Unidades de

Conservagdo Estaduais;

CONSIDERANDO que em razdo da decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, nos autos da agdo civil publica ora debatida, o Parque
Estadual da Costa do Sol e demais Unidades de Conservacdo (UCs) inseridas em
seus limites territoriais passaram a ser as Unicas Unidades de Conservagéo no
Estado do Rio de Janeiro que ndo podem ser beneficiadas pelos recursos oriundos

do FMA, o que vem levando ao sucateamento dos servigos e bens a disposigdo da
chefias das Unidades; '

CONSIDERANDO ser de extrema relevéncia alcancarmos uma solugfio para o
desfecho desta lide, a fim de viabilizar a aplicagdo dos recursos de compensagéo
ambiental no Parque Estadual da Costa do Sol e APAs do Pau Brasil, Serra de
Sapiatiba ¢ Massambaba, garantindo a estrutura necésséria ao desenvolvimento das

atividades pelas equipes das UCs e efetiva conservago da biodiversidade local.

CONSIDERANDO que o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o INEA ja

submeteram ao Tribunal de Contas do Estado as contas detalhadas de todas as

contratacdes ja realizadas pelo FUNBIO ou qualquer outra entidade, até a data do
ajuizamento da acdo civil piblica 0004121-47.2013.8.19.0055, para as finalid
do art. 36 da Lei do SNUC, desde a assinatura dos Convénios;
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RESOLVEM celebrar, com o presente termo, COMPROMISSQ DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, na forma do art. 5°, § 6° da Lein. 7.347, de
24 de julho de 1985, acrescentado pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para encérrar a controvérsia judicial em relacdo ao ESTADG DO RIO DE
JANEIRO e o INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, observados
os fatos e fundamentos juridicos discorridos acima, seguidos das obrigagses

assumidas nas cldusulas a seguir gjustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Compromisso de ajustamento de conduta
tem por objetivo chegar a um acordo sobre a possibilidade de utilizagdo dos
recursos oriundos do FMA no Parque Estadual da Costa do Sol e APAs do Pau
Brasil, Serra de Sapiatiba e Massambaba, e municipios, garantindo a manutengéo

das UCs e efetiva conservagfo da biodiversidade local.

Paragrafo Primeiro — O presente TAC pde fim e se traduz em termo final aos
pedidos formulados em face do ESTADO DO RJO DE JANEIRO e do INEA, sem
prejuizo do prosseguimento da lide em relagdo ao FUNBIO, devendo ser
homologado pelo juizo em que tramita a ACP n° 0004121-47.2013.8.19.0055.

Paragrafo Segundo — A celebracio do compromisso de ajustamento de conduta
com o Ministério Pblico ndo afasta, necessariamente, a eventual responsabilidade

administrativa ou penal pelo mesmo fato, como também nfo importa em

reconhecimento ou assungdo de quaisquer responsabilidades, de n
administrativa ¢ penal, nem reconhecimento de responsabilidade para outros

que ndo os estabelecidos expressamente neste Compromisso.
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CLAUSULA SEGUNDA — As partes ajustantes reconhecem a legitimidade do
mecanismo financeiro e operacional denominado Fundo da Mata Atlantica do
Estado do Rio de Janeiro (FMA-RJ), nos termos da lei estadual n°® 6.572/2013,
alterada pela lei estadual n° 7.061/2015, sendo possivel a destinagdo dos recursos
oriundos do art. 36 da Lei 9.985/2000 as unidades de conservacio estaduais do
Parque Estadual da Costa da Sol, Area de Proteciio Ambiental do Pau Brasil, Area
de Protecio Ambiental de Massambaba e Area de Protecio Ambiental da Serra de
Sapiatiba, bem como outras unidades de conservacgdo que venham a ser criadas na

regido.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E INEA

O Estado do Rio de Janeiro e 0 INEA se comprometem a:

1. Somente delegar a gestdo do mecanismo operacional aqui tratado por meio
de processo seletivo orientado pelo art. 37, caput, da Constitui¢do Federal,
para entidades devidamente capacitadas e identificadas com os objetivos do
projeto a ser executado, com equipe especializada, efetivo interesse publico,

considerando a natureza, relevdncia e valor de seu objeto, bem como o

carater prioritaric da respectiva execuc¢do, observadas as diretrizes

governamentais e obrigatoriedade de publica¢fo anual da sintese do rela
de gestdo e do balango no Diério Oficial do Estado e na pagina da inte

do Governo do Estado do Rio de Janeiro;

2. Promoverem as seguintes acdes, aqui entendidas como urgentes e
imprescindiveis para a regular administragdo do Parque Estadual da Costa

do Sol:
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2.1.Manter, pelo periodo de 06 meses a partir da data da publicagdo do
presente acordo, uma frota minima de dois veiculos a disposi¢ido do
Chefe do Parque Estadual da Costa do Sol, sob pena de multa diéria no
valor de R$ 2.000,00;

2.2.Disponibilizar um cartdo para uso da Unidade, a partir da data de inicio
da execucdo do contrato do projeto “Operacionalizacdo da gestio das
unidades de conservagdo estaduais” ou da data da homologacéo judicial
do Compromisso, o que ocorrer por ultimo, sob pena de multa didria no
valor de R$ 2.000,00;

2.3.Fornecer materiais, durante a vigéncia do Compromisso, para suporte de
operacdes de fiscalizacdo e combate a incéndios, como racdo fria,
hidratagdo e eventuais materiais, conforme demanda da unidade de

conservagio;

Paragrafo Primeiro - Sera garantido o contraditorio e a ampla defesa prévios a
aplicacdo das penalidades descritas no item 2 desta cldusula, nos termos da

Clausula Sétima, paragrafo tnico.

Paragrafo Segundo - A notificacdo das multas serd remetida ao endereco

respectivo Compromissado, constante no preimbulo deste TAC, e sera considerad

efetivada pela sua simples recepgéo.

Paragrafo Terceiro - Depois do recebimento da comunicagfio prevista no
pardgrafo anterior, o Compromissado terd 20 (vinte) dias. tGteis para o seu
recolhimento ¢ 05 {cinco) dias tteis para a remessa da comprovagdo do

recolhimento ao MPRJ.
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Paragrafo Quarto - Havendo acordo entre as partes ajustantes, ¢ admissivel a
destinag¢@o do valor relativo as multas ora pactuadas a projetos de prevengdo ou
reparacdio de danos de bens juridicos tutelados pela legislagdo urbanistico-
ambiental, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecéo aos
direitos ou interesses difusos, a depésito em contas judiciais ou, ainda, poderfo
receber destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos

em lei, estando em conformidade com a natureza e a dimensao do dano.

CLAUSULA QUARTA - DA PRESTACAO PERIODICA DE
INFORMACOES

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o INEA se comprometem a encaminhar ao
MPRIJ relatorios bimestrais com o objetivo de prestar informac¢des atualizadas

sobre a execugdo das obrigacdes assumidas no presente acordo.

CLAUSULA QUINTA - Cépia do presente Termo de Ajustamento de Conduta
devera ser afixada em qliadro préprio,. na sede dos o6rgdos de execugdo
compromitentes, pefo prazo dé 15 (quinze) dias, bem como ser encaminhada, por
meio de arquivo digital, ao Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente, na
forma do art. 80, inciso IV da Resolucdo GPGJ 2.227/2018.

CLAUSULA SEXTA - Os o6rgios de execugdo compromitentes deve
diligenciar para fiscalizar o seu efetivo cumprimento, valendo-se, sempre que

necessario e possivel, de técnicos especializados.

CLAUSULA SETIMA - Descumprido o cornpromiséo de ajustamento de conduta,

integral ou parcialmente, devera o 6rgdo de execuc¢do do Ministério Pdblico com
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atribui¢do para fiscalizar o seu cumprimento promover, no prazo maximo de 60

(sessenta) dias, ou assim que possivel, nos casos de urgéncia, a execucdo judicial.

Paragrafo umice - O prazo de que trata este artigo podera ser excedido se o
compromissado, instado | pelo orgdo do Ministério Publico, justificar
satisfatoriamente o descumprimento ou reafirmar sua disposicdo para o
cumprimento, casos em que ficara a critério do orgdo ministerial decidir pelo
imediato ajuizamento da execucfio, por sua repactuacdo ou pelo acompanhamento
das providéncias adotadas pelos compromissados até o efetivo cumprimento do
compromisso de ajustamento de conduta, sem prejuizo da possibilidade de

execucdo da multa, quando cabivel e necessario.

CLAUSULA OITAVA - O prazo de vigéncia do presente Compromisso é de 12
{(doze) meses, prorrogavel por igual periodo, a contar da data de publicacfio do
Extrato do TAC no Diéario Oficial.

Paragrafo Gnico - Todos os objetivos do Compromisso terdio eficicia somente a
partir da publicagdo da decisdo homologatoria do TAC, com exce¢dio das agdes
urgentes e imprescindiveis previstas nos itens 2.1 e 2.3 da Clausula Terceira, e suas
respectivas obrigacdes e penalidades, cuja eficacia se inicia a partir da publicagéo

no Diario Oficial.

- recursos especial e extraordinario interpostos pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e INEA no ambito da agdo judicial n° 0004121-47.2013.8.19.0055.
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CLAUSULA DECIMA — O presente Compromisso deverd ser publicado no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, por extrato, no prazo de 20 (vinte) dias,

contados da sua assinatura, as expensas do INEA.

E, por estarem justos e acordados, vai o presente Compromisso de
Ajustamento de Conduta, em 12 laudas numeradas, passado em 04 vias de igual

teor e forma, por todos assinados. ___——__

Promotor de Justiga Titular da 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Meio funbiente da Capital
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Diretor de B10d1ve1:‘s1dade, Areas Protegidas e Ecossistemas
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