Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
Nucleo de Resende - RJ

Procedimento Administrativo n® 001/20

(MPRIJ n° 2020.00250488)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito:

L. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(doravante denominado MINISTERIO PUBLICO), representado, neste ato, pelo
Promotor de Justi¢a Titular, Dr. Fabiano Gongalves Cossermelli Oliveira, em

exercicio perante a 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Niicleo

Resende e;

IL MUNICIPIO DE QUATIS, pessoa juridica de direito piiblico, com sede na
Rua Ana Ferreira, n.° 47, Bandarovsky, Quatis, RJ, neste ato representado por

seu PREFEITO, Raimundo de Souza, doravante denominado
COMPROMISSARIO.

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢ a institui¢do encarregada de
promover o Inquérito Civil e a Acéio Civil Piblica para a protegio da cidadania e de
outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto nos arts. 129, inciso Il da
Constitui¢io Federal; 25, IV, "a" da lei 8625/93; 1°, I ¢ 5°, caput, ambos da lei 7347/85;
e 10, §1° da lei 6938/81;

CONSIDERANDO que a saide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio &s agdes e servicos para sua

promogao, protegdo e recuperagio, nos termos do artigo 196, caput, da Constitui¢do
Federal,

CONSIDERANDO que a Magna Carta, em seu artigo 198, caput, c.c. seu inciso I,

determina que as agSes e servigos piblicos de satde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema tinico, descentralizado, com direio Ginica em

cada esfera de governo; @
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CONSIDERANDO a expansio do contagio do virus SARSCoV-2 (novo Coronavirus)

pelo mundo, com intimeros casos registrados em paises como China, Itilia, Ird, Espanha

e Coreia, o qual causa a doenga conhecida como COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizagio Mundial da Satide - OMS, em 11 de margo de
2020, declarou o contigio do novo Coronavirus como pandemia mundial, passando a
orientar mundialmente a adogdio de medidas para contengio da disseminagdo desta
doenga, em especial o amplo isolamento social, tinica forma eficaz identificada até o

momento;

CONSIDERANDO que a experiéncia de paises que sofreram o avango do COVID-19
antes do Brasil, em especial China, Itilia e Espanha, demonstrou as gravissimas
consequéncias sofridas nas localidades que nio adotaram o isolamento social, gerando a
multiplicagio exponencial dos casos de infectados e, consequentemente, a verificagio

de milhares de mortes e o colapso absoluto das redes de atendimento a saiide;

CONSIDERANDO que o Brasil tem casos confirmados de COVID-19 desde 25 de
fevereiro de 2020, que estdo aumentando exponencialmente, inclusive com transmissio

comunitaria (ou sustentada), e registro de 6bitos;

CONSIDERANDO que, através da Portaria n® 188, de 03.02.20, o Ministério da Saide
declarou Emergéncia em Saide Publica de Importincia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica Conjunta n°1/2020 — CES/CNMP/1* CCR
(Comissio de Satde, Conselho Nacional do Ministério Pablico e 1* Cimara de
Coordenagfio e Revisio do Ministério Publico Federal), com orientagdes para a
““atuagdo fiscalizatéria da politica de saide, resolutiva e interinstitucional, na crise do

Coronavirus”;

CONSIDERANDO a necessidade de pronta resposta a qualquer ameaga real do

COVID-19 no pais, com a possibilidade de adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais

em face dos riscos da pandemia do novo Coronavirus;

Scanned with CamScanner



CONSIDERANDO a importincia reconhecida pelo Ministério da Satde face a
COVID-19, o que ensejou, inclusive, a promulgagio da Lei Federal n® 13.979/2020 ¢
edigio da Portaria Ministerial n® 356/2020, que dispdem e regulamentam,

respectivamente, sobre medidas para enfrentamento ao Coronavirus;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979, de 06.02.20, estabeleceu medidas
para enfrentamento da emergéncia de saiide piblica de importéncia internacional
decorrente do novo Coronavirus, inclusive com possibilidade de isolamento e

quarentena de pessoas e imposigio de atos compulsérios;

CONSIDERANDO que, na mesma linha da legislagio federal, muitos foram os
Decretos publicados pelos Governadores no sentido de aplicar medidas préaticas com o
escopo de combater a disseminagdo do novo Coronavirus, inclusive o do Estado do Rio
de Janeiro, como ¢é o caso, por exemplo, dos Decretos n® 46.973/2020 (que reconheceu
a situacdo de emergéncia de saide ¢ determinou as medidas iniciais de combate a
disseminagdo da COVID-19) e n° 47.006/2020 (que veio a prorrogar as medidas
anteriormente adotadas e ampliar, com novas restrigdes, as estratégias de combate a

propagagdo do novo Coronavirus, majoritariamente calcadas no isolamento social);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979/2020, ao dispor sobre as medidas que
poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importdncia internacional causada pelo novo Coronavirus, autoriza as autoridades
competentes a adotar uma série de medidas combativas, dentre as quais destacamos: 7 -
isolamento; II - quarentena; III - determinacdo de realizagdo compulséria de: a)
exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e
outras medidas profildticas; ou e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou
investigagdo epidemioldgica; V - exumacdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadéaver;
VI - restrigio excepcional e tempordria, conforme recomendagdo técnica e
Jundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de:a) entrada e saida do Pais; e b) locomogio interestadual e
intermunicipal; VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e VIII -
autorizacdo excepcional e tempordria para a importa¢do de produtos sujeitos a
G
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vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados por autoridade

sanitdria estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da Saude.;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.® 10.282/2020, ao regulamentar a Lei n.°
13.979/2020, definiu em seu artigo 3° §1°, o conceito de atividades essenciais cujo
funcionamento ndo podera ser alcangado pelas medidas de restrigdo impostas para
conter a disseminagio do Coronavirus, in verbis: § 1° Sao servicos putblicos e
atividades essenciais aqueles indispensiveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,

colocam em perigo a sobrevivéncia, a saiide ou a seguranca da populagio;

CONSIDERANDO que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, ha a vigéncia de
determinag¢Ges voltadas a promover o isolamento social das pessoas, inclusive com
prorrogagéo promovida em 30/03/2020 através do Decreto Estadual n® 47.006/2020,
onde se prevé, dentre outras medidas, a SUSPENSAO, por 15 (quinze dias), de diversas
atividades ndo essenciais (vide art. 3°), além da autorizagdo para funcionamento

daquelas reputadas efetivamente essenciais;

Considerando, por outro lado, que os fatos apurados no bojo do Procedimento
Administrativo n° 001/20, registrado sob o MPRJ n°® 2020.00250488, em curso perante
a 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Niicleo Resende, evidenciam a edicéo
de Decreto Municipal n® 2.858/2020, voltado a flexibilizar a politica publica de
isolamento social destinada a combater a disseminagiio da COVID-19, doenga causada

pelo novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que, em detido exame do Decreto Municipal n® 2.858/2020, &

possivel compreender que foram liberadas as seguintes atividades (vide art. 1°):

Art. 1° - Fica permitido o funcionamento de lanchonetes, loja de
moveis, roupas e calcados, loja de materiais de construcio e afins,
autopegas e afins, servicos em geral realizados ao ar livre ou em
ambiente ndo confinado inclusive de como estabelecimentos que

comercializem géneros alimenticios e bebidas, obedecidas as

seguintes recomendacgées:
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L. Hordario reduzido de funcionamento de no mdaximo até oito horas
didrias, de segunda a sexta-feira, e de até seis horas aos sdbados,
domingos e feriados;

II.  Os estabelecimentos somente poderdio funcionar com atendimento
ao publico de no maximo o nimero de vendedores, atendentes, nos
estabelecimentos acima;

II. Os empresdrios elou proprietarios responsdveis pelos
estabelecimentos, na impossibilidade de executar pessoalmente o
trabalho, deverdo adotar todas as medidas jd previstas nos decretos
anteriores visando @ protegdo de seus funciondrios, cujo contingente
deverd ser reduzido & necessidade logistica minima de cada caso,
Jornecendo produtos para assepsia das mdos, mdscaras apropriadas,
Iluvas, OSculos etc., orientando seus colaboradores a manter

distanciamento apropriado em suas atividades.

CONSIDERANDO que grande parte dos servigos contemplados pelo citado decreto,
como ¢ o caso das lojas de méveis, roupas e calgados (por exemplo), ndo se enquadram
como atividade essencial, a teor dos melhores estudos técnicos afetos 4 matéria — como
aquele elaborado pela Associagdo Brasileira de Infectologia, ja remetido aos Municipios
de nossa regidio, bem como a teor do conceito técnico trazido pelo art. 3° paragrafo 1°,

do Decreto Federal n.° 10.282/20;

CONSIDERANDO que, ndo obstante as condicionantes contidas no Decreto
Municipal, ¢ perfeitamente possivel concluir que os profissionais lojistas do ramo de
moveis, roupas e sapatos poderdo ser contaminados por eventuais clientes infectados
pelo COVID-19, transformando-se ele proprio em um grande agente de transmissdo aos
seus demais clientes, j4 que mantém contato efetivo e aproximado com grande niimero
de pessoas, fazendo com que os novos clientes contaminados sigam transmitindo a
doenga a outras pessoas, inclusive integrantes de grupos de risco que porventura
residam em sua companhia, dando causa & disseminagio que se tem buscado evitar as

custas de muito esforgo e restri¢Ses pessoais da populagiio como um todo;

CONSIDERANDO a inquestionavel insuficiéncia do sistema de satde publica do

Brasil para tratamento dos infectados pelo Coronavirus em caso de ampla disseminacio
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da doenga, o que certamente acarrctara em milhares de mortes, conforme a experiéncia
mundial ja demonstrou, cm especial em paises como China, Italia ¢ Espanha, até o

momento;

CONSIDERANDO que, & excegdo de atividades verdadeiramente essenciais para a
manutengdio da vida e das fungbes bésicas, deverdo todas as demais, principalmente
aquelas com maior fluxo de pessoas, ser suspensas momentaneamente, a0 menos ate
que surjam novas orientagdes técnicas prevendo a qualificagio do isolamento social
para uma modalidade vertical, proporcionando a tio aguardada compatibilizagdo entre
os legitimos e imprescindiveis interesses econdmicos do pais com a preservagdo da vida

¢ da saiide humana;

CONSIDERANDO que, como dito, os problemas identificados no curso da
investigacdo conduzida pelo MINISTERIO PUBLICO denotam, sumariamente, grande
risco a safide piiblica dos municipes de Quatis e de toda a sociedade, além de configurar
perigo de colapso do sistema de salide, conforme ja mensurado pelas autoridades e

técnicos;

CONSIDERANDO a necessidade de promover-se a urgente adequagdo das politicas
plblicas no ambito do Municipio de Quatis, notadamente restabelecendo as
determinagdes de isolamento social, o que interpassa pela proibicio de funcionamento
de atividades ndo essenciais, tudo com o fito de coibir a contaminagdo, conter a
propagagdo do virus e reduzir as consequéncias da doenga, especialmente diante do

aumento vertiginoso no territorio Fluminense;

CONSIDERANDO que a celebragdo de TAC — Termo de Ajustamento de Conduta se
mostra cabivel, adequada e indicada & espécie, mormente por se tratar de instrumento
habil a fixar obrigacGes e prazos bem delineados, o que, por sua vez, tem o consequente

conddo de conferir celeridade as melhorias pretendidas;
CONSIDERANDO, por fim, que dentre as fungdes institucionais do MINISTERIO

PUBLICO, destaca-se a legitimidade de lavrar, com os interessados, termo de

ajustamento de conduta as exigéncias legais, previstas nos artigos 127 e 129, inciso III,
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ambos da Constitui¢io Federal, no artigo 25, inciso IV, alinea “a” da Lei n® 8.625 ¢

artigo 8°, §1° da Lei n°® 7.347/85;
RESOLVEM:

Celebrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta (doravante denominado
TERMO), com o objetivo de promover a adequagio das politicas piiblicas de combate
ao novo Coronavirus (COVID-19) pelo Municipio de Quatis, inclusive no que toca a
revogagdo e eventual edigfio de novos Decretos Municipais, o que fazem nos seguintes

termos e condigdes:

I- DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE QUATIS:

CLAUSULA 1* - O MUNICIPIO DE QUATIS se compromete, no prazo maximo de
24h (vinte e quatro horas), revogar integralmente o Decreto Municipal n® 2.858, de 27
de margo de 2020, tornando novamente vigente as normativas disciplinadas pelo

Decreto Municipal n® 2.849, de 22 de margo de 2020;

Paragrafo Unico — O nfio cumprimento da presente cliusula no prazo indicado

acarretard em multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a incidir pessoalmente

sobre o agente publico responsavel pelo descumprimento.

CLAUSULA 2* - O MUNICIPIO DE QUATIS se compromete, a partir da presente
data e de forma continua e permanente, a observar, por ocasidio da edi¢io de novos
Decretos voltados a prever medidas de combate & disseminagio do Coronavirus, a
proibigdo de funcionamento das atividades de estabelecimentos niio essenciais,
garantindo o ndo incremento do contato social, assim considerados aqueles que nio
prestem servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, ou seja, aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia,

a saide ou a seguranca da populagio (art. 3°, §1°, do Decreto Federal n.° 10.282/2020);

Pardgrafo Primeiro — A obrigagio prevista no CAPUT desta cléusula perdurara

enquanto ndo houver orientagio técnica devidamente fundamentada em sentido diverso,

emanada dos organismos de saide internacionais ou dos orgdos de saide federal,
7 \
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estadual ou municipal, ecstabelecendo medidas seguras que proporcionem a
verticalizagio do isolamento social, compatibilizando o ecxercicio das atividades

econdmicas ndo essenciais com a protegdo a satide ¢ A vida.

Pardgrafo Segundo — Na hipétese de elaboragio da orientagdo técnica referida no
paragrafo anterior, o MUNICIPIO DE QUATIS se compromete, em caso de
flexibilizagdo das medidas de isolamento para combate 3 disseminagdo do Coronavirus,
a observar integralmente o seu teor, em especial as medidas seguras estipuladas para
proporcionar a verticalizagio do isolamento social, compatibilizando o exercicio das

atividades econdmicas nio essenciais com a protegdo a saide e & vida.

Paragrafo Terceiro — O néio cumprimento das obrigagdes previstas na presente clausula
acarretard multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por situagdo irregular
identificada, a incidir pessoalmente sobre o agente publico responsavel pelo

descumprimento.

CLAUSULA 3* — 0 MUNICIPIO DE QUATIS se compromete, a partir da presente
data ¢ de forma continua e permanente, a fiscalizar com rigor o cumprimento das
restrigdes impostas pelos governos federal, estadual e municipal visando conter a
pandemia do COVID-19, adotando as medidas legais cabiveis em caso de constatagio

de descumprimentos.

Paragrafo Unico — O ndo cumprimento das obrigagdes previstas na presente cliusula

acarretard multa didria no valor de R$ 1.000,00 (dez mil reais), por situagfio irregular
identificada, a incidir pessoalmente sobre o agente piblico que se omitir no

cumprimento de seus deveres de fiscalizagio.

II- DISPOSICOES GERAIS:

CLAUSULA 4° - Em caso de descumprimento integral ou parcial dos prazos e
obrigagbes estipulados neste Termo de Ajustamento de Conduta, o agente publico
inadimplente ficard obrigado ao pagamento das respectivas multas previstas nas
cldusulas anteriores, que incidirdo a contar do dia subsequente ao da inadimpléncia e
enquanto ndo sanada a irregularidade, sendo desnecessaria qualquer notificagdo judicial
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ou extrajudicial, cujo montante serd revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei
7347/85, acrescidos de juros e multas, nos termos do ordenamento em vigor, sem

prejuizo da execugdo judicial especifica das obrigagdes descumpridas.

CLAUSULA 5* - Ficam o MINISTERIO PUBLICO e o MUNICIPIO DE QUATIS
autorizados a conferir publicidade, da melhor forma que lhes convir, ao presente

instrumento de avenga, especialmente por tratar de notério interesse publico.

Assim, justos e acertados, firmam as partes o presente termo de compromisso em 02
(duas) vias de igual teor, que ter4 eficAcia de titulo executivo extrajudicial, para que

surta seus juridicos e legais efeitos.

Resende, 31 de margo de 2020.
FABIANO GONCALVES Assinado de forma digital por

COSSERMELLI * FABIANO GONCALVES
OSSERMELLI
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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