Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia e da Juventude da Capital
Rua Rodrigo Silva, n2 26, 102 andar, Centro — Rio de Janeiro/RJ  Tel.: 2531-8562

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA referenciado
pela Deliberagao n. 1.325/2019 do CMDCA

EMENTA: TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
VISANDO A LIBERACAO DAS VERBAS BLOQUEADAS JUDICIALMENTE
PARA SUA UTILIZACAO NAS POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA INFANCIA
E JUVENTUDE, PRIORIZANDO A REGIAO DE MADUREIRA, NOS AUTOS DA
ACAO CIVIL PUBLICA N° 0234959-69.2004.8.19.0001.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia e Juventude da Capital, por
sua representante legal, a Exma. Sra. Rosana Barbosa Cipriano Siméo (Promotora
de Justica) adiante assinado e, na qualidade de COMPROMITENTE: MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de Direito Publico Interno, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 42.498.733/0001-48, com sede de governo a Rua Afonso Cavalcanti, 455
— Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ, neste ato representado pelo Exmo. Sr.
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Sr. Jodo Mendes
de Jesus e pelo Exmo. Sr. Secretario Municipal de Infraestrutura e Habitacdo, Sr.
Sebastido Bruno, com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Municipio, aqui
representada pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do Municipio, Dr. Marcelo Marques;
resolvem celebrar COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO para composicdo a
respeito da reestruturacdo do Conselho Tutelar de Madureira e dos demais
equipamentos aqui mencionados, bem como das demais politicas publicas eleitas,
na forma do art. 5°, 86° da Lei 7.347/85 e dos arts. 201, inciso V, e 224, ambos da
Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, com base nas

consideracdes adiante expostas:

) DAS CONSIDERACOES:
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CONSIDERANDO as disposicbes constantes no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8.069/1990 que asseguram a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivacdo, por parte da familia, da sociedade e do Poder Publico, de todos os

direitos fundamentais garantidos na prépria Constituicdo Federal e no ECA;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar, instituido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, representa a materializacdo da participacdo da
sociedade no cumprimento de seu dever constitucional de garantir os direitos
fundamentais da populagédo infanto-juvenil, haja vista ser constituido por
representantes da comunidade local (eleitos pelo voto direto) e possuir como
principal atribuicdo a atuacéo concreta (e nao jurisdicional) na defesa de criancas e

adolescentes;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 4°, paragrafo unico, alinea “c”; 87,
inciso | e 259, paragrafo unico, todos da Lei 8.069/90 (ECA), que asseguram a
crianca e ao adolescente a preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas
publicas sociais, as quais devem se adequar aos principios e diretrizes previstos na

citada legislacéo especial,

CONSIDERANDO que a municipalizacdo do atendimento prestado a crianca
e ao adolescente se constitui na diretriz primeira da politica de atendimento
idealizada pela Lei 8.069 (conforme dispde o art. 88, inciso I, do citado diploma
legal), de modo que a crianca e 0 adolescente possam ser amparados

preferencialmente no seio de sua comunidade e com a participagéo de sua familia,;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 3.282/2001, que dispde sobre a
implantagéo, estrutura, processo de escolha e funcionamento dos Conselhos
Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro, garante, em seu art. 3° que o aludido

orgado possui a finalidade de zelar pela efetivacdo dos direitos da crianca e do
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adolescente, de acordo com a Constituicdo da Republica, leis federais, estaduais e

municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de arresto de verba de cerca de 12 milhdes
de reais decorrente de descumprimento de sentenca prolatada nos autos da Acao
Civil Publica em tramite na 32 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital,
tombada sob o n°® 0234959-69.2004.8.19.0001, tendo por objeto a estruturacdo do

Conselho Tutelar de Madureira;

CONSIDERANDO a necessidade premente de atendimento de demandas
prioritarias na &rea da infancia e juventude devidamente identificada através de
estudos técnicos elaborados pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude do Ministério Publico bem como pelo GATE (Grupo de Apoio Técnico do
Ministério Publico), referendados por projetos deliberados pelo CMDCA, bem como

cumprimento do acérdéo proferido no &mbito da Acéo Civil Publica em comento;

CONSIDERANDO a sistematica da novel modalidade de cumprimento de
processo estruturado de maneira a privilegiar a mediacdo, 0 consenso e a

colaboragdo em causas que envolvam mdltiplas partes;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a efetividade e eficacia no

cumprimento de politicas publicas;

CONSIDERANDO que este compromisso € firmado no curso de uma acao
civil publica e que houve execucdo de multa com natureza juridica de medida
coercitiva para cumprimento da obrigagdo principal, o mesmo deve observar o
principio da congruéncia e, portanto, guardar coeréncia com o pedido inaugural,
gual seja, estruturacdo de equipamentos da rede de Protecdo da Infancia e

Juventude;
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CONSIDERANDO que o dinheiro judicialmente bloqueado possui natureza
administrativa de medida coercitiva e ndo de multa administrativa e que, em
prestigio a atribuicdo do CMDCA de definicdo de politicas publicas na area infanto-
juvenil, referido colegiado participou ativamente da definicdo das clausulas da
presente negociacao, conforme faz a certa Deliberacdo n. 1.325/2019, que faz

parte integrante do presente instrumento negocial;

CONSIDERANDO a anuéncia de todos os protagonistas do Sistema de
Garantia de Direitos da Infancia e Juventude para obtencdo do acordo abaixo

alinhavado;

Resolvem as partes supracitadas FIRMAR o presente ajuste a fim de que

sejam cumpridas as obrigacdes dispostas nas clausulas que seguem:

1) DAS CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMEIRA — Os compromitentes obrigam-se a assegurar que O
Conselho Tutelar de Madureira, objeto da Acdo Civil Publica n° 0234959-
69.2004.8.19.0001 seja devidamente estruturado, bem como assegurar 0
cumprimento, dentro dos limites deste TAC, das demais politicas publicas eleitas
pelo CMDCA e acordadas pelos signatarios, na area da infancia e juventude, a
seguir elencadas, conforme sugestbes aprovadas na Deliberacdo n. 1.325/2019
(primeiro documento anexado), e nos prazos elencados na Clausula Segunda

adiante.

1.1) Destinacdo de 60% do numerério, cerca de 7 milhdes e 200 mil reais para a
execucao das seguintes medidas pelo Municipio do Rio de Janeiro, na seguinte
ordem e conforme cronograma de despesas que consta como segundo documento

anexado:
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1.1.1) Aquisicdo de imoével para o Conselho Tutelar de Madureira, que
atenda as determinagbes contidas no processo judicial n. 0234959-
69.2004.8.19.0001, no valor estimado de R$ 1.440.000,00 (um milhdo,

guatrocentos e quarenta mil reais).

1.1.2) Realizacdo de obras e reformas necessérias, a cargo da RIO URBE,
para os seguintes Conselhos Tutelares: Zona Sul, Inhaima e Bangu, bem
como obras e reformas nos seguintes equipamentos de acolhimento
institucional: UMRS Cely Campello e UMRS Maria Teresa Vieira, usando
como referencial para a estruturacdo de cada um desses equipamentos as
consideracdes do GATE conforme estudo técnico constante como terceiro
anexo (Informacdo Técnica n. 004-2019), que faz parte integrante do
presente TAC, no valor estimado de R$2.103.178,36, conforme segundo

anexo: cronograma de despesas.

1.1.3) Realizagdo de mudanca de sede, inclusive com reparos e
adaptacdes, a cargo da SMASDH, nos seguintes conselhos Tutelares:
Centro, Méier e Madureira, usando como referencial para a estruturacao de
cada um desses equipamentos as consideragdes do GATE conforme estudo
técnico constante como terceiro anexo (Informacédo Técnica n. 004-2019),
que faz parte integrante do presente TAC, utilizando-se do numerario
disponivel na forma da Clausula 1.1 até o valor maximo de R$ 2.521.756,27
(valor estimado como disponivel ap6s a subtracdo dos valores dos itens
1.1.1, 1.1.2 e 1.1.4 do valor total da clausula 1.1), desde que as despesas
sejam devidamente comprovadas e justificadas em prestacdo de contas e
sendo certo que eventual necessidade de numerario extra para
concretizacdo dessa clausula devera ser arcada pelo Municipio do Rio de

Janeiro.

1.1.4) Fornecimento de equipamentos, insumos e mobiliarios para o bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares de Madureira, Centro, Zona Sul,

Inhaima, Bangu e Méier e das entidades de acolhimento institucional UMRS
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Cely Campello e UMRS Maria Teresa Vieira, a cargo da SMASDH, devendo
ser usado como referencial para a estruturacdo de cada um desses
equipamentos as consideragfes do GATE lavradas em estudo técnico em
anexo — Informacdo Técica n. 004-2019 (com relacdo aos Conselhos
Tutelares) e que faz parte integrate do presente TAC (terceiro anexo) bem
como normas orientadoras nacionais sobre o0s servicos de acolhimento
institucional para Criangas e Adolescentes, no valor estimado de R$
1.135.065,37 (um milhdo, cento e trinta e cinco mil e sessenta e cinco reais e
trinta e sete centavos), conforme cronograma de despesas que consta como

segundo documento anexado.

1.1.5) Caberd ao Municipio 6nus de provar que a obrigacdo em tela foi
cumprida na forma da lei, no prazo abaixo estabelecido, inclusive quanto ao
cumprimento dos termos do estudo técnico do GATE (Informacéo Técnica n.
-004-2019) para adaptacdes nos Conselhos Tutelares, sendo franqueada a
fiscalizacdo por parte da equipe técnica do GATE e/ou CMDCA a qualquer

tempo.

1.2) Previsado de inclusao nos projetos de leis orcamentarias anuais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de verba ou programa para
manutencdo dos Conselhos Tutelares instalados no Municipio e entidades de
acolhimento institucional para os anos subsequentes bem como inclusédo da verba
encaminhada ao Fundo Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente conforme

item 1.3 nas leis orcamentarias do Municipio.

1.3) Destinacéo de 40%, ou seja, cerca de 4 milhdes e 800 mil reais, para depdsito
no Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para deliberagdo do CMDCA-RIo, ap06s a concluséo de diagnostico das demandas
voltadas a criangas e adolescentes no Municipio do Rio de Janeiro, devendo parte
dessa quantia ser aplicada, no que couber e com prioridade absoluta, em

programas e projetos na regido de Madureira.
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CLAUSULA SEGUNDA - As obrigaces estabelecidas no item primeiro seréo
implementadas na seguinte ordem de prioridade e nos seguintes prazos, sendo
certo que as obrigacdes sdo do Municipio, ainda que executadas por qualquer

outro ente:

2.1.) Aquisi¢do do imével para o Conselho Tutelar de Madureira, no prazo de 100
dias a contar do dia em que houver o ingresso do respectivo dinheiro para a conta

do Municipio indicada na Clausula Sétima;

2.2.) Realizacdo de mudanca de sede, inclusive com reparos e adaptacoes, a
cargo da SMASDH, nos conselhos Tutelares do Centro, Méier e Madureira, no
prazo de 190 dias a contar do dia em que houver o ingresso do respectivo dinheiro

para a conta do Municipio indicada na Clausula Sétima;

2.3.) Fornecimento de equipamentos, insumos e mobiliarios para o bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares do Centro, Méier e Madureira, apos a
conclusao das obras referidas na clausula 2.2, no prazo de 190 dias a contar do dia
em que houver o ingresso do respectivo dinheiro para a conta do Municipio
indicada na Clausula Sétima;

2.4.) Realizacdo de obras e reformas necessarias, a cargo da RIO URBE, para os
Conselhos Tutelares de Zona Sul, Inhaima e Bangu, bem como obras e reformas
nos equipamentos de acolhimento institucional UMRS Cely Campello e UMRS
Maria Teresa Vieira, no prazo de 12 meses a contar do dia em que houver o
ingresso do respectivo dinheiro para a conta do Municipio indicada na Clausula

Sétima;

2.5) Fornecimento de equipamentos, insumos e mobiliarios para o bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares de Zona Sul, Inhaima e Bangu e para as

entidades de acolhimento institucional UMRS Cely Campello e UMRS Maria Teresa
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Vieira, ap0s a conclusdo das obras referidas na clausula 2.4, no prazo de 190 dias
a contar do dia em que houver o ingresso do respectivo dinheiro para a conta do
Municipio indicada na Clausula Sétima,;

2.6.) Eventual necessidade de prorrogacdo de prazo ensejard a confeccdo de

Aditivo ou TAC complementar mediante entendimento entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA - O descumprimento pelos COMPROMITENTES das
clausulas constantes no presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) importara na adocao das medidas judiciais
cabiveis para sua execucdo especifica com a apuracdo de eventual
responsabilidade do agente publico omisso, a teor do disposto no art. 208, caput e
81° c/c art. 216, todos da Lei 8.069/90 (ECA), bem como disposi¢cdes correlatas
contidas na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

3.1.) Em caso de descumprimento de qualquer das obrigaces
assumidas ou do prazo estipulado, o Ministério Publico notificara o
Municipio do Rio de Janeiro acerca da violacdo observada, para

imediato cumprimento;

3.2.) O descumprimento das obrigacdes do Municipio elencadas na CLAUSULA
PRIMEIRA nos prazos previstos na CLAUSULA SEGUNDA, ensejara a incidéncia
imediata de multa cumulativa e diaria de R$1.000,00 (mil reais) em desfavor do
Municipio do Rio de Janeiro, tendo como termo A QUO para fluéncia da multa, o
fim do prazo previsto, respectivamente, para cada obrigacdo na forma da Clausula
segunda, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis, inclusive criminais e

civeis, por atos de improbidade administrativa imputaveis aos subscritores.

3.2.1) O nao pagamento da multa implicara ainda em sua cobranga pelo Ministério
Pulblico, corrigida monetariamente pelo indice do INPC e juros de 1% (um por
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cento) ao més e multa de 10% sobre o montante apurado, capitalizado

mensalmente pelo regime de juros simples.

CLAUSULA QUARTA — As partes pactuam que, tdo logo firmado e homologado
judicialmente o presente documento, nos autos do processo n° 0234959-
69.2004.8.19.0001, seréa requerida ao Juizo sua suspenséao , na forma do art. 313,
Il do CPC.

4.1) As partes obrigam-se a, tdo logo seja homologado judicialmente o presente
Acordo, requerer a suspensdo, na forma do art. 313, inciso Il do CPC, dos
seguintes processos judiciais, que tratam de Centros de Acolhimento e CT.s
abrangidos pelo presente TAC: (i) processo n. 0003328-55.2013.8.19.0202, (ii)
processo n. 0031514-49.2017.8.19.0202, (iii) processo n. 0031159-
10.2015.8.19.0202, (iv) processo n. 0020116-71.2018.8.19.0202, (v) processo n.
0010918-44.2017.8.19.0202, (vi) processo n. 0324355-81.2009.8.19.0001, (vii)
processo n. 0132203-88.2018.8.19.0001 e (vii) processo n. 0241801-
65.2004.8.19.0001, sendo certo que enquanto durar a referida suspensédo, nao
correrdo quaisquer multas, juros ou acréscimos moratorios eventualmente impostos

ao Municipio nesses mesmos processos.

4.2) As partes obrigam-se ainda a, tdo logo seja concluido e executado o presente
TAC, requerer a extincdo, na forma do art. 487, inciso lll, alinea “b” do CPC, dos
processos judiciais elencados na Clausula Terceira e na Clausula 3.1, podendo as
extingdes serem requeridas isoladamente, a medida que a execucao parcial do

presente TAC atenda o objeto de cada uma das ag¢les acima elencadas.

CLAUSULA QUINTA — O Ministério Publico ira fiscalizar o cumprimento de todos
os itens elencados na CLAUSULA 1, cujos gastos respectivos deverdo observar
todas as formalidades das despesas publicas sendo certo que as sobras de
numerario eventualmente existente em cada subitem (de 1.1.1. a 1.1.5 ) podera

reverter para a execucao de outras obrigacoes do mesmo item (1.1.1. a 1.1.5). Em
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caso de sobra de numerario apés a execucdo de todas as obrigacfes elencadas
nos subitens 1.1.1 a 1.1.5, o valor permanecera judicialmente bloqueado e seréa
objeto de nova negociacdo entre as partes do presente termo de ajustamento de

conduta.

4.1) ApoOs a execucao das obrigagfes previstas nos subitens 1.1.1 a 1.1.5 e no item
1.2, o0s COMPROMITENTES darao por quitadas as obrigacdes assumidas e extinto
0 objeto do presente TAC, de forma que demandas supervenientes, ainda que
relacionadas aos mesmos equipamentos, deverdo ser tratadas em sede propria e

apartada.

CLAUSULA SEXTA — A estruturacdo do Conselho Tutelar do Centro da Cidade
nao exclui a obrigacdo do Municipio de implementar o CONSELHO TUTELAR
MODELDO inclusive utilizando, para seu funcionamento, verba federal ja transferida

para essa finalidade.

CLAUSULA SETIMA — Para cumprimento do disposto no presente TAC, os valores
depositado nos autos do processo 0234959-69.2004.8.19.0001, retornarédo para a
conta do Tesouro Municipal, conta n® 295022-7, Agéncia 2234-9, Banco do Brasil,
conforme cronograma de execucao fisico financeira, ou seja, mediante desbloqueio
progressivo para atendimento de cada etapa. Os valores deverdo ser alocados nas
devidas previsdes orcamentarias compativeis com as obrigacdes indicadas na
Clausula Primeira, mediante edicdo do ato administrativo cabivel, devendo ser
ordenadas e executadas em fiel observancia a Lei Federal n° 4.320/64, a Lei
Complementar Federal n® 101/00, a Lei Federal n°® 8.666/93 e demais normas
nacionais e municipais incidentes, podendo o Ministério Publico requisitar
informacdes sobre o programa de trabalho respectivo e acessar as contas em
gualquer fase de execucdo do presente TAC, sem prejuizo das respectivas
prestacfes de contas para cada fase de execucdo conforme cronograma de

despesas.
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CLAUSULA OITAVA — Os participantes deste ato reconhecem a forca executiva
extrajudicial do presente instrumento, estando o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro legitimado a promover a execucdo do mesmo em caso de
descumprimento, bem como a pugnar sua homologacdo judicial
independentemente da participacdo do COMPROMISSADO.

CLAUSULA NONA — O presente Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tera

validade desde a data da sua celebracdo ou assinatura.

CLAUSULA DECIMA - As partes elegem o foro da Comarca do Rio de Janeiro
para dirimir eventuais conflitos decorrentes do cumprimento deste termo de

ajustamento de conduta.

E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente
compromisso, em 03 (trés) vias de igual teor, sendo uma entregue a cada parte e a
terceira juntada aos autos do processo, objetivando sua homologacao judicial,

obrigando-se a fazé-lo firme e valioso por si e seus eventuais sucessores.

Rio de Janeiro, de agosto de 2019

Rosana Barbosa Cipriano Simao

Promotora de Justica

Secretario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos,

Jodo Mendes de Jesus

Secretario Municipal de Infraestrutura e Habitacao
Sebastido Bruno

Procurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro

Marcelo Marques
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