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DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MINISTERIO PUBLICO

3° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva- Nicleo Cabo Frio

Ref.: Inquérito Civil n2 16/ 2019
MPRJ n2 2019.00508384

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA celebrado entre o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Cabo Frio, e pelo MUNICIPIO

DE CABO FRIO, nos termos abaixo consignados.

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, por intermédio da 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ntcleo
Cabo Frio, presentada pelo Promotor de Justica em exercicio RAFAEL DOPICO DA
SILVA, mat. 8618, doravante denominado COMPROMITENTE, e o MUNICIPIO DE CABO
FRIO, pessoa juridica de direito publico interno, com endereco na Praca Tiradentes,
s/n, Centro, Cabo Frio — RJ, neste ato representada por seu Prefeito ADRIANO
MORENO, assistido pelos Procuradores do Municipio Dr. Bruno Aragutti Monica,
OAB/RJ 89.494 e Dr. Eduardo de Azevedo Beranger, OAB/RJ n2 121.798, doravante
denominado COMPROMISSARIO,

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicdo federal dispde que a
salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagio;
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3° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva- Nicleo Cabo Frio

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal elencou como principios
fundamentais o direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e que esta

mesma Constituigdo fez compreender a satide como direito social de todo cidadao;

CONSIDERANDO que a Carta Magna estabeleceu em seu art. 198, como
diretrizes do Sistema Unico de Salde a descentralizagdo, a integralidade e a

participagdo da comunidade;

CONSIDERANDO que o artigo 22, §32 da Lei n2 8.080/90, disp&e que a
salide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo,
a moradia, o saneamento bdsico, o0 meio ambiente, o trabalho, a educagio, o

transporte, o lazer e o acesso a bens e servigos essenciais;

CONSIDERANDO que os direitos em tela, por tratarem de aspectos
inerentes a personalidade, sdo inegavel e inexoravelmente fundamentais, e, nessa
perspectiva, vigora a necessidade do Estado /ato sensu assegurar, quando lhe for
exigida, uma protecdo “adequada, necessdria e proporcional” ao direito tutelado,

como forma de fazer valer o Principio da Proibig&o da Protegéo Insuficiente’;

' “No Estado Democrdtico de Direito, no qual o Estado deve intervir na vida social para assegurar uma
sociedade justa e soliddria (art. 3¢ da CF/88), a proibigdo de insuficiéncia fixa um minimo de protecdo
adequada, necessdria e proporcional em sentido estrito a um direito, que sofre a omissdo do Estado ou
mesmo colisdo com outros direitos.

()

No Supremo Tribunal Federal, hd vdrios precedentes reconhecendo a proibicGo da insuficiéncia como
faceta positiva do principio (ou critério) da proporcionalidade. Entre eles cite-se a decisGo do Min. Gilmar
Mendes, pelo qual foi sustentado que ‘os direitos fundamentais néo contém apenas uma proibicdo de
intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protegéo (Schutzgebote). Haveria/
assim, para utilizar uma expressdo de Canaris, néo apenas uma proibicio de excesso (Ubermassverbot,
mas também uma proibicdo de protegdo insuficiente (Untermassverbot)’. Concluiu o Min. Gilmdr
Mendes que ‘Parece Idgico, portanto, que a efetividade desse direito social @ sequranga néo prescinde d.
agdo estatal positiva no sentido da criagio de certas condices fdticas, sempre dependentes dos recurso
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Puablico, por dever
constitucional, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua
fungdo institucional “zelar pelo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia” como expressamente determina o art. 129, Il da

Carta Magna em vigor;

CONSIDERANDO que este mesmo artigo 129, em seu inciso lll, prevé
como fungdo institucional do Ministério Pdblico a instauracdo de Inquérito Civil e o

ajuizamento de Agdo Civil Publica, para a protegdo de interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO, por fim, que dentre os deveres-poderes do Ministério
Publico destaca-se a legitimidade de firmar com interessados termo de compromisso,

conforme norma do art. 52, §62, da Lei n? 7.347/85;

CONSIDERANDO o relatério de vistoria n® 85/ 2019/ RJ realizado pelo
CREMERI- Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro o qual fez constar uma
série de irregularidades no Hospital Municipal da Mulher de Cabo Frio, com destaque
para a auséncia de equipe minima de uma Unidade Intermediéria- Ul Neonatal, na

forma do art. 17, inciso IV da Portaria n® 930/2012 do Ministério da Saude;

financeiros de que dispoe o Estado, e de sistemas de orgdos e procedimentos voltados a essa
finalidadef...) De outro modo, estar-se-ia a blindar por meio de um espaco amplo de discricionariedad:
estatal, situagdo fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipétese de
protecdo insuficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais
especifico” (STA 419/RN — DecisGo Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-4-2010)”,
(RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2014)
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CONSIDERANDO que em que pese o Municipio manifestar discordancia
quanto a algumas irregularidades apontadas no relatério CREMERJ, especialmente,
quanto a correlacdo do fato com os obitos recentes e a categorizacio da Unidade
frente ao SCNES, bem como a medida de interdicdo ética de toda a Unidade

Hospitalar, o interesse e o bem publico devem ultrapassar eventuais discordancias;

CONSIDERANDO que grande parte das irregularidades apontadas no
relatério de vistoria n 85/ 2019/ RJ realizado pelo CREMER! j4 sdo objeto de pedido
formulado pelo Ministério Publico na ag3o civil pablica n2 0015245-57.2016.8.19.0011,
em tramite perante a 22 Vara Civel da Comarca de Cabo Frio, centrando-se o presente

termo de ajustamento de conduta nos pontos que ndo se encontram judicializados;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, na forma

que se segue.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo de ajustamento de conduta estipula termos, condicbes e
procedimentos mediante os quais o Compromissario concorda em implementar e
manter, de acordo com a CLAUSULA SEGUNDA, visando a regularizacdo do servico

prestado no Hospital Municipal da Mulher de Cabo Frio;
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DOS COMPROMISSADOS

A contar da assinatura do presente termo de ajustamento de conduta, a Prefeitura

Municipal de Cabo Frio se obriga a:
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PARAGRAFO PRIMEIRO. Regularizar a situacio do Diretor Técnico do
referido Hospital na forma do Decreto n? 20.931/32, art. 28; e Resolugdes

CFM de nimeros 2147/16 e 2127/15.

PARAGRAFO SEGUNDO. Providenciar a constituicio de Comissdo de Etica

Médica conforme determinacdes do CFM.

PARAGRAFO TERCEIRO. Providenciar a estruturagao da Ul Neonatal,
quanto aos recursos humanos, mediante a contratagdo de equipe minima
de médicos, enfermeiros, técnico em enfermagem, fisioterapeuta e
fonoaudidlogo, na forma estabelecida pelo inciso IV do art. 17° da Portaria

MS n2 930, de 10 de maio de 2012, bem como recursos materiais

2 i m . 4 2 . i
Art. 17. Para habilitagéo como UCINCo, o servico hospitalar deverd contar com a seguinte estrutura minima:
IV - equipe minima formada nos seguintes termaos:

a) 1 (um) responsdvel técnico com jornada minima de 4 horas didrias, com certificado de habilitagdo em neonatologia
fornecido pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) ou titulo de especialista em pediatria fornecido pela SBP ou residéncia
meédica em neonatologia ou residéncio médica em pediatria, reconhecidas pelo Ministério da Educacdo; permitido acumular
responsabilidade técnica ou coordenagdo no mdximo em duas unidades como UCINCo e UCINCa ou UTIN, podende acumular a
fun¢do de médico com jornada horizontal:

b) 1 {um) médico com jornado horizontal didria minima de 4 (quatro) horas, preferencialmente com habilitagiio em
neonatologia ou titulo de especialista em pediatria fornecido pela Sociedade Brasileira de Pediatria ou residéncia médica em
neonatologia ou residéncia médica em pediatria, reconhecidas pelo Ministério da Educagdo, para cada 15 (quinze) leitos ou fra¢do;

¢) 1 (um) médico plantonista com habilitagdo em neonatologia ou titulo de especialista em pediatria (TEP) farnecido pela
Sociedade Braosileira de Pedijatrio ou residéncia médica em neonatologia ou residéncia médica em pediatria, reconhecidas pelo
Ministério da Educagdo, para cada 15 {quinze) leitos ou fragdo em cada turno?

d) 1 (um) enfermeiro coordenador, preferencialmente com habilitagdo em neonatologia ou no minimo 2 anos de
experiéncia profissional comprovada, com jornada horizontal digric minima de 4 (quatro) horas, podendo acumular
responsabilidade técnica ou coordenagdio de, no mdximo, duas unidades como UCINCo e UCINCa;

e) 1 (um) enfermeiro assistencial, para cada 15 (quinze) leitos ou fracdo, em cada turno?
f] 1 (um) técnico de enfermagem para cada 5 (cinco) leitos, em cada turno?

g) 1 (um) fisioteropeuta para cada 15 leitos ou fragdo em cada turno;

h) 1 fum) fonoaudidlogo dispenivel para a unidade; e

f) 1 (um) funciondrio responsavel pela limpeza em eada turno.
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apropriados, na forma do inciso Il do art. 17 da Portaria MS n2 930/12,

promovendo, ainda, seu cadastro e atualizagcdo no CNES.

PARAGRAFO QUARTO. Providenciar desfibrilador com pas pediatricas para
o leito de estabiliza¢do pedidtrico e a afixagdo dos cilindros de oxigénio de

acordo com as normas do SUS;

PARAGRAFO QUINTO. Providenciar a adequada climatizacio da enfermaria

e demais setores com aquisi¢do dos equipamentos necessarios;

PARAGRAFO SEXTO. Providenciar poltrona hospitalar reclinével para

acompanhante de acordo com a quantidade de leitos nas enfermarias;

PARAGRAFO SETIMO. Providenciar reparos no teto do segundo pavimento
e sanar as infiltragdes decorrentes das fortes chuvas ocorridas no

Municipio de Cabo Frio no més de maio de 2019;

PARAGRAFO OITAVO. Providenciar aviso em local visivel nas dependéncias
do segundo andar da Maternidade informando sobre o direito ao
acompanhante durante pré-parto, parto e pods-parto, de caréter

obrigatério em hospitais;

CLAUSULA TERCEIRA — DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES E SANCOES.

O inadimplemento acarretard na obrigagdo de pagamento de multa pessoal, a ser

calculada sob os seguintes pardmetros:

Pardgrafo | Termo final para | Termo inicial de | Valor da | Periodicidade [
adimplemento eventual multa multa razdo de incidéncia
Primeiro 60 dias a contar | 612 dia a contar da | RS 5.000,00 | Diaria, constatada a

da data de | data de assinatura | (cinco mil | auséncia e

assinatura do | do TAC reais) regularizacdo e

TAC Diretor Técnico d
Hospital.
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3° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva- NUcleo Cabo Frio

Segundo 60 dias a contar | 612 dia a contar da | RS 5.000,00 | Didria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | por cada dia em que
assinatura do | do TAC reais) o Hospital funcionar
TAC sem a referida

Comissdo de Etica.

Terceiro 90 dias a contar | 912 dia a contar da | RS 5.000,00 | Didria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | por cada dia em que
assinatura do | do TAC (recursos | reais) o Hospital funcionar
TAC no tocante a | humanos) e 121° com a constituicdo
adaptacdo dos | dia a contar da irregular de equipe
recursos assinatura do TAC minima na ul
humanos (inciso | (recursos materiais) Neonatal.

IV do art. 17° da

3 : < s i
Art. 17. Para habilitagdo como UCINCo, o servico hospitalar deverd contar com a seguinte estrutura minima:
IV - equipe minima formada nos seguintes termos:

a) 1 {um) responsdvel técnico com jornada minima de 4 horas didrios, com certificado de habilitagdo em neonatologia
fornecido pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) ou titulo de especialista em pediatria fornecido pela SBP ou residéncia
médica em neonatologia ou residéncia médica em pediatria, reconhecidas pelo Ministério da Educacdo; permitido acumular
responsabilidade técnica ou coordenagdo no mdximo em duas unidades como UCINCo e UCINCa ou UTIN, podendo acumular a
fungdio de médico com jornada horizontal;

b) 1 {um) médico com jornada horizontal didria minima de 4 (quatro) horas, preferencialmente com habilitagio em
neonatologia ou titulo de especialista em pediatria fornecido pela Sociedade Brasileira de Pediatria ou residéncia médica em
neonatologia ou residéncia médica em pediatria, reconhecidas pelo Ministério da Educacéo, para cada 15 (quinze) leitos ou fracdo;

¢) 1 (um) médico plantonista com habilitagio em neonatologia ou titulo de especialista em pediatria (TEP) fornecido pela
Sociedade Brasileira de Pediatrio ou residéncia médica em neonatologia ou residéncia médica em pediatria, reconhecidas pelo
Ministério da Educagdo, para coda 15 (quinze) leitos ou fragdo em coda turno?

d) 1 (um) enfermeiro coordenador, preferencialmente com habilitacdo em neonatologia ou no minimo 2 anos de
experiéncia profissional comprovada, com fornada horizontal didria minima de 4 (quatro) horas, podendo acumular
responsabilidade técnica ou coordenagdo de, no mdaximo, duas unidades como UCINCo e UCINCa;

e) 1 (um) enfermeiro assistencial, para cada 15 {quinze) leitos ou fragdo, em cada turno?
f) 1 {um) técnico de enfermagem para cada 5 (cinco) leitos, em cada turno?
g) 1 (um) fisioterapeuta para cada 15 leitos ou fracdo em cada turno;

h) 1 (um) fonoaudidlogo disponivel para o unidade; e

f) 1 (um) funciongrio responsdvel pela limpeza em cada turno.
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Portaria MS n?
930, de 10 de
maio de 2012) e
120 dias a contar
da data de
assinatura do
TAC no tocante a

adaptacdao  dos
recursos

materiais (inciso
[l do art. 17 da
Portaria MS n¢2

930/12)

Quarto 60 dias a contar | 612 dia a contar da | RS  5.000,00 | Diéria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | a partir da
assinatura do | do TAC reais) verificagdo da
TAC auséncia de

regularizacdo da
situacdo.

Quinto 120 dias a contar | 1212 dia a contar da | RS  5.000,00 | Diaria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | a partir da
assinatura do | do TAC reais) constatada da
TAC inadequagao da

climatizacdo da
enfermaria e
demais setores

Sexto 120 dias a contar | 1212 dia a contar da | RS  5.000,00 | Didria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | a partir da
assinatura do | do TAC reais) verificagdo a
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TAC auséncia de
regularizagdo da
situacdo.

Sétimo 60 dias a contar | 612 dia a contar da | RS 5.000,00 | Diaria, a ser cobrada
da data  de | data de assinatura | (cinco mil | a partir da
assinatura do | do TAC reais) verificagao da
TAC auséncia de

regularizacdo da
situacgdo.

Qitavo 60 dias a contar | 612 dia a contar da | RS 5.000,00 | Didria, a ser cobrada
da data de | data de assinatura | (cinco mil | a partir da
assinatura do | do TAC reais) verificagdo da
TAC auséncia de

regularizacdo da
situacdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O descumprimento de quaisquer das obrigacdes assumidas
importard em, além de gerar obrigacio de pagar quanto as multas, execuc3o
especifica e possivel responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, salvo
se resultante de caso fortuito ou for¢ca maior, os quais deverdo ser devidamente

justificados e adimplidos.

PARAGRAFO SEGUNDO- A justificativa de que trata o paragrafo acima devera ser
encaminhada ao Ministério Publico, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Gteis antes do
vencimento do prazo da obrigagdo ou apds a ocorréncia do caso fortuito ou forga
maior, oportunidade na qual poderao ser formuladas novas regras para o

cumprimento da obrigagdo.

PARAGRAFO TERCEIRO- Fica desde logo pactuado entre as partes que eventuais
alegacBes de caréncia de recursos financeiros, limites de gastos com pessoal da Lei de

Responsabilidade Fiscal ou reserva do possivel ndo configurario hipéteses justificaveis
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de caso fortuito ou forga maior para os fins do pardgrafo anterior, cabendo ao
COMPROMISSARIO prover as dotagdes orgamentarias necessérias ao cumprimento das

obrigacGes ora assumidas.

PARAGRAFO QUARTO. A incidéncia da multa serd cumulativa para cada obrigacdo
descumprida, incidindo na forma da cldusula terceira. Durante o periodo em que
vigorar o descumprimento, a multa em questdo recairéd solidariamente sob o Chefe do
Poder Executivo que subscreveu o presente TAC até o término de seu mandato e o
Municipio de Cabo Frio, pessoa juridica de direito publico. Em caso de eleicio de novo
Chefe do Poder Executivo, permanecendo o descumprimento do TAC, a multa em
questdo incidira solidariamente sobre o novo gestor a partir da investidura e o

Municipio de Cabo Frio, pessoa juridica de direito publico.

PARAGRAFO QUINTO. As multas previstas no presente TAC serdo corrigidas pelo
indice de correcdo monetaria adotado pelas condenagdes do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro.

PARAGRAFO SEXTO. As multas que eventualmente vierem a ser cobradas serdo
destinadas ao Fundo Nacional de Defesa dos Direitos Difusos, de que cuida o art. 13,

da Lei n2 7.347/85.

PARAGRAFO SETIMO. As multas previstas no presente TAC incidirdo sobre os recursos
proprios do Municipio ndo vinculados legalmente a nenhuma &rea especifica
(educacdo e satide), ndo podendo ser contabilizados como investimentos obrigatdrios
nessas areas, além de possuirem carater estritamente compensatorio, razdo pela qual
seu pagamento ndo exime o COMPROMISSADO da responsabilidade pelo
cumprimento efetivo das obrigagdes assumidas e das decorrentes da legislagio

vigente.

CLAUSULA QUARTA. A teor do art. 190, da Lei n? 13.105/15, as partes estabelecem
que, em uma eventual fase de execucdo deste Termo de Ajustamento de Conduts,

serdo observados os seguintes pardmetros:
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| — N3o se aplicara a parte final do art. 219, da mesma lei, de forma que todos os

prazos correrao em dias corridos;

Il — as partes acordam que eventual penhora recaird preferencialmente em dinheiro
por meio da utilizagdo do sistema BAcenlud como meio de efetivagdo da tutela

executiva;

ll- as partes, de forma livre e consciente, renunciam a hipétese legal de
impenhorabilidade prevista no inciso X do art. 833 do CPC, bem como na lei n®

8.009/90 (impenhorabilidade do bem de familia)

CLAUSULA QUINTA. O presente Termo de Ajustamento de Conduta produzird seus
efeitos legais a partir de sua celebragdo e terd eficacia de titulo executivo extrajudicial,

nos termos do art. 52, §62, in fine, da Lei n® 7.347/85, e dos art. 781 e 784, IV, do

Cédigo de Processo Civil vigente.
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