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Ref.: Inquérito Civil 028/2022 - MPRJ 2022.00413775

De um lado,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da 1" Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Itaborai, representada pelo
Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga, Dr. Tiago Gongalves Veras Gomes, Matricula n.°
3226, doravante denominado MINISTERIO PUBLICO, como compromitente.

De outro lado,

MUNICIPIO DE ITABORAI, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n®
28.741.080/0001-55, situada na Praga Marechal Floriano Peixoto, 97, Centro, Itaborai, Rio de
Janeiro, CEP nimero 24.800-165, neste ato representado por seu Prefeito Exmo. Sr. Marcelo
Jandré Delaroli, assistido por seu Procurador Geral Dr. Pedro Ricardo Ferreira Queiroz da Silva;
como compromissado.

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil 028/2022 foi instaurado em 23 de
maio de 2022 a partir do recebimento de e-mail da Coordenadoria de Direitos Humanos e de
Minorias do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, encaminhando noticia jornalistica
sobre caso de intolerancia religiosa ocorrido em meio &s comemoragdes do aniversario de 189
anos do Municipio de Itaborail;

CONSIDERANDO que o caso em questio ocorreu no dia 19 de maio de 2022,
durante o primeiro dia de shows comemorativos, ocasido em que se apresentaram diversos
artistas do género musical gospel em palco montado na Avenida 22 de Maio, no bairro Joaquim
de Oliveira, em Itaborai, tendo participado do evento o Prefeito Municipal Marcelo Jandré
Delaroli, além de secretarios municipais, conforme informado no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal de Itaborai2;

1 https:/gl.¢lobo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/20/pastor-felippe-valadao-ataca-religioes-afro-em-evento-
oficial-de-itaborai.ghtml
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CONSIDERANDO que, do exame do material jornalistico juntado aos autos
do inquérito civil, depreende-se que o pastor LUIZ FELIPPE VALADAO DE AZEVEDO, da
Igreja Lagoinha, no palco do show artistico promovido pela Prefeitura Municipal de Itaborai, no
dia 19/05/2022, proferiu discurso com os seguintes termos: “Avisa ai, 0. para esses
endemoniados de Itaborai, o tempo da bagunga espiritual acabou, meu filho. [...] E ainda digo
mais, prepara para ver muito centro de umbanda sendo fechado da cidade. Eu declaro, vem um
tempo ai, Deus vai comegar a salvar esses pai de santo que tem aqui na cidade. Cé vai ver coisa
que cé nunca viu na vida.”;

CONSIDERANDO que o evento foi transmitido ao vivo pelo portal oficial da
Prefeitura de Itaborai, sendo acompanhado por milhares de pessoas;

CONSIDERANDO que o Conselho Estadual de Defesa ¢ Promocdo da
Liberdade Religiosa (CONEPLIR/RJ) expediu Oficio de Adverténcia (Oficio Coneplit/RJ n°
01/2022) por meio do qual solicitou ao Prefeito de Itaborai maiores informacdes sobre a noticia
de grave violacdo de direitos relativos & promogao da Liberdade Religiosa, passiveis de serem
qualificaveis como pratica de intolerdncia religiosa e racismo religioso, ocorrido na festividade
do aniversario de 189 anos da cidade de Itaborai;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo esta
sua missao constitucional, conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢, segundo disposi¢des dos arts.
1° e 5% da Lei n" 7.347/85, legitimado a promogdo de acdo civil plblica e celebragdo de
compromisso de ajustamento de conduta para a defesa coletiva de direitos e interesses
metaindividuais, dentre os quais a honra ¢ a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

CONSIDERANDO que a celebragdo do compromisso de ajustamento de
conduta com o Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, a eventual responsabilidade
administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de
responsabilidade para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no compromisso (art.
1°, § 3° Resolugdo CNMP n° 179/2017; art. 40, § 3°, Resolugdo GPGJ n® 2.227/2018 do MPRJ):
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CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo n® 179/2017 do CNMP: “Art. 5°
As indenizagdes pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses difusos e coletivos,
quando ndo for possivel a reconstitui¢do especifica do bem lesado, e as liquidacées de multas
deverdo ser destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do

Jundo previsto no art. 13 da Lei no 7.347/1985. § 1° Nas hipdteses do caput, também é

admissivel a destinacdo dos referidos recursos a projetos de prevencdo ou reparacéo de danos

de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
prote¢ao aos direitos ou interesses difusos, a depésito em contas judiciais ou, ainda, poderio
receber destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo do dano”, havendo semelhante disposigdo
no art. 44, caput e § 1°, da Resolugdo GPGJ n® 2.227/2018 do MPRI;

CONSIDERANDO que um dos pilares da ordem democritica consiste no
fato de que a observidncia de padrdes constitucionais, notadamente o veto a qualquer
discriminagdo atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais (CF, art. 5°, XLI),
representa fator essencial a preservaciio e consolida¢io de uma sociedade aberta e plural,

CONSIDERANDO que a democracia exige a garantia de efetividade dos
direitos fundamentais, nio apenas de forma vertical (em relacdo ao Estado), mas também
de maneira horizontal (entre particulares), como exige a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e o neoconstitucionalismo;

CONSIDERANDO que a livre expressdo de ideias, pensamentos e
convicgdes, em sede confessional, ndo pode e nao deve ser impedida pelo Poder Publico nem
submetida a ilicitas interferéncias do Estado, mas também que a liberdade de expressdo niio se
confunde com liberdade de agressdo a direitos fundamentais, entre eles a liberdade religiosa;

CONSIDERANDO que a intolerancia religiosa transgride, de modo frontal,
valores basicos, como a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III) que compde, enquanto
fundamento estruturante que é, a propria nog¢do de Estado Democrético de Direito;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar, em nosso sistema juridico, a
prote¢do das minorias e dos grupos vulneraveis, como fundamento imprescindivel a plena
legitimagdo material do Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no desempenho da jurisdi¢do constitucional, tem proferido diversas decisdes
de carater nitidamente contramajoritdrio, em clara demonstragido de que os julgamentos desta
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Corte Suprema objetivam preservar a intangibilidade de direitos, interesses e valores que
identificam os grupos minoritarios expostos a situagdes de vulnerabilidade religiosa, social ou
econdmica e que, por efeito de tal condigdo, tornam-se objeto de intolerancia, de perseguigdo, de
discriminacdo e de injusta exclusdo;

CONSIDERANDO o entendimento manifestado no voto vencedor do Min.
Dias Toffoli em sede de julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 146.303/RJ da
2* Turma do Supremo Tribunal Federal:

Nesse passo, h4, em meu entender, que se fazer distin¢do entre o
discurso religioso (que ¢ centrado na prépria crenga e nas razdes
da crenga) e o discurso sobre a crenca alheia, especialmente

quando se faca com intuito de atingi-la, rebaixd-la ou desmerecé-la

(ou a seus seguidores). Um ¢é tipicamente a representacio do direito
A liberdade de crenca religiosa; outro, em sentido diametralmente

oposto, é 0 ataque ao mesmo direito.

Isso, ressalte-se, esta consolidado em documentos internacionais. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, por
exemplo, em seu artigo 18, item 3, seguindo as mesmas diretrizes da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. de 1948, fez a seguinte
especificagdo quanto ds fronteiras do direito a liberdade de religido:
“A liberdade de manifestar a propria religiao ou crenga estard sujeita
apenas as limitacdes previstas em lei e que se facam necessarias para

proteger a seguranga, a ordem, a sa(de ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades das demais pessoas™ (grifei).

A mesma ideia foi ratificada pelo Brasil em ambito regional. Os exatos
termos acima foram também transcritos no art. 12, item 3, do Pacto de
Sdo José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos),
da qual o Brasil é signatario.

(STF, RHC n® 146.303/RJ. 2* Turma, rel. p/ acorddo Min. Dias Toffoli.
j. 06/03/2018, DJe 07/08/2018)

CONSIDERANDO que, diante de aparente conflito entre a liberdade de
expressio e a vedagdo a discriminagdo religiosa, a doutrina e a jurisprudéncia destacam a
aplicagdo do principio da concordéncia pratica ou harmonizagdo, conforme se vé da doutrina
especializada de Pedro Lenza3: “Partindo da ideia de unidade da Constituigdo, os bens
Jjuridicos constitucionalizados deverdo coexistir de forma harménica na hipdtese de eventual
conflito ou concorréncia entre eles, buscando, assim, evitar o sacrificio (total) de um principio
em relagdo a outro em choque. O fundamento da ideia de concordancia decorre da inexisténcia
de hierarquia entre os principios. " (Lenza, 2017, p. 157);

3 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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CONSIDERANDO que, nesse mesmo sentido, ensina o professor Canotilho4:
"o campo de elei¢do do principio da concordancia prdtica tem sido até agora o dos direitos
Jundamentais (colisdo entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens
Juridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio estd a ideia do igual valor
dos bens constitucionais (e ndo uma diferenca de hierarquia) que impede, como solugdo, o
sacrificio de uns em relagdo aos outros, e impde o estabelecimento de limites e
condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagio ou concordancia prética
entre estes bens " (Canotilho, 1993, p. 228);

CONSIDERANDO que, de acordo com a doutrina5, o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, “em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza
axiologica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia,
moderagdo, justa medida, proibi¢do de excesso, direito justo e valores afins; precede e
condiciona a positivacio juridica, inclusive de ambito constitucional; e, ainda, enquanto
principio geral do direito, serve de regra de interpretac¢do para todo o ordenamento juridico”
(Coelho, 2007, p. 109);

CONSIDERANDO que o principio da proporcionalidade ou razoabilidade
ganha especial destaque em situagdes de colisdo entre valores constitucionalmente protegidos.
Como pardmetro, a doutrina6 destaca a necessidade de preenchimento de trés importantes
clementos: “Necessidade: por alguns denominada exigibilidade, a adog¢do da medida que possa
restringir direitos so se legitima se indispensdvel para o caso concreto e ndo se puder substitui-
la por outra menos gravosa; Adequagdo: também chamado de pertinéncia ou idoneidade, quer
significar que o meio escolhido deve atingir o objetivo perquirido; Proporcionalidade em
sentido esirito: sendo a medida necessdria e adequada. deve -se investigar se o ato praticado,
em ftermos de realizagdo do objetivo pretendido, supera a restricio a outros valores
constitucionalizados. Podemos falar em maxima efetividade e minima restrigio.” (Lenza, 2007,
p. 157);

CONSIDERANDO que, ampliando a interpretagdo doutrinaria sobre o alcance
do principio da proporcionalidade, merece destaque o entendimento seguinte7: “A doutrina
constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de imposicao de restricoes a

4 CANOTILHO, I. I. Gomes. Dircito constitucional e teoria da Constitui¢do. 6. ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993.

5 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 3. ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

6 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,

7 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de@eito
Constitucional. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. %
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determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional dua
restri¢do eventualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das
restricées estabelecidas com o principio da proporcionalidade. Essa orientagdo, que permitiu
converter o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional (Vorbehalt des verhiltnismdssigen Geselzes), pressupoe ndo so a legitimidade dos
meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequagdo desses meios
para consecugdo dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizagdo
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit). O subprincipio da adequagéo (Geeignetheit) exige que as
medidas interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos. A4 Corte
Constitucional examina se o meio é “simplesmente inadequado” (schlechthin ungeeignet).
“objetivamente  inadequado”  (objetktiv  ungecignet) manifestamente  inadequado  ou
desnecessario  (offenbar  ungeeignet oder unndétig), “fundamentalmente inadequado
(grundsditzlich ungeeignet), ou “se com sua utilizacdo o resultado pretendido pode ser
estimulado” (ob mit seiner Hilfe der gewiinschte Erfolg gefordet werden kann). O subprincipio
da necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso
para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecu¢do dos objetivos pretendidos. Em
outros termos, o meio ndo serd necessario se o objetivo almejado puder ser alcangado com a
adocdo de medida que se revele a um sé tempo adequada e menos onerosa”. (Mendes et al..
2008, pp. 331-332);

CONSIDERANDO que, de acordo com a doutrina de Humberto Avila8, a
interpretagdo e a aplicagdo de principios e regras deve ocorrer com base nos postulados
normativos: (i) inespecificos, quais sejam, a ponderagdo (atribuindo-se pesos), a concordancia
prética e a proibi¢do de excesso (garantindo a manutengéo de um minimo de eficacia dos direitos
fundamentais): (ii) e especificos, destacando-se o postulado da igualdade, o da razoabilidade ¢ o
da proporcionalidade (Avila, 2007);

CONSIDERANDO que, na ligdo do Professor Daniel Sarmento9: “a
compreensio de que o principio da dignidade da pessoa humana representa o centro de
gravidade da ordem juridica, que legitima, condiciona e modela o direito positivado, impoe no
nosso entendimento, a ado¢do da teoria da cficacia direta dos direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares. De fato, sendo os direitos fundamentais concretizagoes ou
exteriorizacoes daquele principio, é preciso expandir para todas as esferas da vida humana a
incidéncia dos mesmos, pois, do contrdrio, a prote¢do a dignidade da pessoa humana —

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicag¢do dos principios juridicos. 7. ed. rev. e atu
Séao Paulo: Malheiros, 2007.
9 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
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principal objetivo de uma ordem constitucional democrdtica permaneceria incompleta.
Condicionar a garantia da dignidade do ser humano nas suas relagées privadas a vontade do
legislador, ou limitar o alcance das concretizagées daquele principio a interpreta¢do das
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados do Direito Privado, significa abrir espago
para que, diante da omissdo do poder legislativo, ou da auséncia de clausulas gerais
apropriadas, fique irremediavelmente comprometida wma prote¢io, que, de acordo com a
axiologia constitucional, deveria ser completa e cabal” (Sarmento, 2006, pp. 244-245);

CONSIDERANDO que o dano moral coletivo é "lesdo a um interesse que se
quer efetivamente supraindividual, um interesse que ndo pertence a cada uma das vitimas,
(como a sua saude), mas que pertence a toda uma coletividade (determinada ou indeterminada)
de pessoas e que é, exatamente por essa razdo, indivisivel entre os seus titulares (CDC, art. 81, 1
e II: diferenca entre difuso e coletivo)” (SCHREIBER, 2021, p. 671)10;

CONSIDERANDO que ja hi algum tempo vem sendo aceita, em nosso
ordenamento juridico, a ideia de dano moral coletivo, amparando-se no microssistema
coletivo e na propria definicdo do instituto, cumprindo invocar a doutrina de Emerson Garcia
¢ Rogério Pacheco Alvesll (Garcia; Alves, 2011, pp. 843-844): “No campo dos interesses
difusos, a indenizabilidade do dano moral se vé expressamente admitida pelo art. 1° da Lei da
Agdo Civil Piblica, com a redagdo dada pela Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994 (...). Antes
mesmo da referida alteragdo legislativa, a matéria ja encontrava expressa previsdo no art. 6°,
VI, do CDC. Evidentemente ‘se o individuo pode ser vitima de dano moral, ndo hd por que nio
possa sé-lo a coletividade. Assim, pode-se afirmar que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagao antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo mengdo de
Jato de que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi ugredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico:
quer isso dizer, em ultima instdncia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial”';

CONSIDERANDO que o art. 6°, VI, da Lei n° 8.078/90, aplicavel a luz do
microssistema de tutela coletiva, impde “a efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos™;

10 SCHREIBER, Anderson. Manuul de Direito Civil Contempordneo. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2021.

11 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 6* Ed. Rio de Janeiro: Lumezuris,
2011. y
%
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CONSIDERANDO que, “/cJom a difusdo majoritaria na doutrina dua
conceituacdo do dano moral coletivo como lesdo a interesses valorosos, indivisivelmente fiuidos

por todos os membros de um grupo ou da coletividade, a jurisprudéncia do STJ se modificou,
evoluiu, e acabou por aceitar o modelo conceitual do dano moral coletivo. Podemos ilustrar
pelas seguintes passagens: (a) violacdo da honra de uma comunidade difusa (raca, orientacdo
sexual, etnia, portadores de deficiéncia)...”.12 (Farias; Netto; Rosenvald, 2021, p. 681 — grifo
nosso);

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico brasileiro permite a reparagdo
do dano extrapatrimonial ndo apenas pela compensagdo pecuniaria, mas também por outros
meios como a retratagdo publica, conforme reconhecido em sede doutrindria no Enunciado n°
589 da VII Jornada de Direito Civil: “4 compensacdo pecunidria ndo é o unico modo de reparar
o0 dano extrapatrimonial. sendo admitida a reparacdo in natura, na forma de retratacdo publica

ou outro meio ;13

CONSIDERANDO que também na jurisprudéncia vem se acolhendo tal
possibilidade, com a conjugagdo da compensagdo em pectinia com a retratagdo publica como
forma de reparacio de dano moral coletivo, como se verifica em recente julgado do TRF-2:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PUBLICACAO OFENSIVA A COMUNIDADE LGBT.
CONFLITO DE VALORES E PRINCiPIOS. LIBERDADE DE
EXPRESSAO VERSUS DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA IGUALDADE E DA VEDACAO A QUALQUER
DISCRIMINACAO ATENTATORIA DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS. PROIBICAO  DE
PROTECAO INSUFICIENTE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. TECNICA DA PONDERACAO, SOB O

12 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil: Volume
Unico. 6 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021.

13 Justificativa do Enunciado n° 589 da VII Jornada de Direito Civil: “Nao hd, no Cédigo Civil, norma que
imponha a indenizagdo pecunidaria como meio exclusivo para reparagdo do dano extrapatrimonial. Causado dano
desta natureza, nasce para o ofensor a obrigagdo de reparar (art. 927), o que deverd ocorrer na forma de uma
compensacdo em dinheiro e/ou de ressarcimento in natura, conforme tem admitido a doutrina (por todos:
SCHREIBER, Anderson. Repara¢do Nao-Pecuniaria dos Danos Morais. In: Gustavo Tepedino e Luiz Edson Fachin
(Org.). Pensamento critico do Direito Civil brasileiro. Curitiba: Jurud Editora, 2011). No plano constitucional, tal
entendimento revela-se compativel com o quanto dispde o art. 5%, inc. V, que. dirigido ao ofendido, assegura o
direito de resposta, além de indenizag¢do em fungdo do dano causado. Por iiltimo, o ressarcimento in natura revelu-
se compativel com uma logica de despatrimonializagao da responsabilidade civil, de modo a garantir ao ofendido a
reparagao integral do dano, o que nem sempre é alcangado mediante simples pagamento em dinheiro.”
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CRIVO DA PROPORCIONALIDADE E DA PROIBICAO DO
EXCESSO. DANO MORAL COLETIVO. RAZOABILIDADE.
RETRATACAO PUBLICA. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

[

O STF, EM MAIS DE UMA OPORTUNIDADE, JA DECIDIU
QUE A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO ABARCA O
CHAMADO “DISCURSO DE ODIO” (HATE SPEECH), OU
SEJA, AQUELE DISCURSO DIRIGIDO CONTRA UMA
PESSOA OU GRUPO TENDO POR BASE DISCRIMINACAO
DE GENERO, RACA, ETNIA, ORIENTACAO SEXUAL,
RELIGIAO OU QUALQUER OUTRO ASPECTO PASSIVEL DE
DISCRIMINACAO: HC §2.424, REL. P/ O AC. MIN.
MAURICIO CORREA, J. 17-9-2003, P, DJ DE 19-3-2004; RHC
134.682, REL. MIN. EDSON FACHIN, J. 29-11-2016, 1* T,
DJE DE 29-8-2017.] VIDE ADI 2.566, REL. P/ O AC. MIN.
EDSON FACHIN, J. 16-5-2018, P, DJE DE 23-10-2018.

ASSIM SENDO. FICA EVIDENCIADA, FAZENDO USO DA
EXPRESSAO UTILIZADA PELA MIN. CARMEN LUCIA EM
SEU VOTO NA ADO 26, A VERDADEIRA BARBARIE DO
DISCURSO EXTERNADO PELO APELADO NO PERFIL NA
REDE SOCIAL, QUE NAO PODE SER ADMITIDO COMO
NORMAL  OU INOFENSIVO POR UMA  ORDEM
CONSTITUCIONAL DEMOCRATICA, QUE PREZA PELA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, PELA PLURALIDADE E
PELA PROMOCAO DO BEM DE TODOS, SEM
PRECONCEITOS DE ORIGEM, RACA, SEXO, COR, IDADE E
QUAISQUER OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINACAO.

TAL DISCURSO VILIPENDIA E AGRIDE FRONTALMENTE
A DIGNIDADE DAQUELES QUE SE IDENTIFICAM COM A
MINORIA  HOMOSSEXUAL OU  POSSUEM  ENTES
QUERIDOS NESSA CATEGORIA, HISTORICAMENTE
DISCRIMINADA, AO SE DEPARAR COM TAL POST NAS
REDES SOCIAIS, AGRIDE, TAMBEM, TODOS AQUELES
QUE TENHAM QUALQUER APRECO PELOS VALORES
BASICOS DA HUMANIDADE, CONSAGRADOS EM
DIVERSOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS DOS QUAIS O BRASIL FAZ PARTE.

0 ODIO DEMONSTRADO NA POSTAGEM CONTRIBUI,
OUTROSSIM, AO LADO DE MILHARES DE ATOS
SIMILARES ESPALHADOS NA INTERNET, SUPOSTAMENTE
ACOBERTADOS PELO DISTANCIAMENTO DO AMBIENTE
VIRTUAL, PARA ENCORAJAR E FOMENTAR DIVERSAS
ACOES DE VIOLENCIA CONTRA ESSA MINORIA, QUE
VAO ALEM DE OFENSAS MORAIS. POR SI SO JA 17
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BASTANTE GRAVES.
O DANO MORAL COLETIVO E CATEGORIA AUTONOMA
DE DANO QUE, APESAR DE ESTAR RELACIONADA A
INTEGRIDADE PSICO-FISICA DA COLETIVIDADE, NAO SE
IDENTIFICA COM AQUELES TRADICIONAIS ATRIBUTOS
DA PESSOA HUMANA (DOR, SOFRIMENTO OU ABALO
PSIQUICO). RESULTA, DE FATO, DA “AMPLIACAO DO
CONCEITO DE DANO MORAL COLETIVO ENVOLVENDO
NAO APENAS A DOR PSIQUICA™ (RESP 1397870/MG,
SEGUNDA TURMA, DJE 10/12/2014).

COM EFEITO, A INTEGRIDADE PSICO-FISICA DA
COLETIVIDADE VINCULA-SE A SEUS VALORES
FUNDAMENTAIS, QUE REFLETEM. NO HORIZONTE
SOCIAL, O LARGO ALCANCE DA DIGNIDADE DE SEUS
MEMBROS E O PADRAO ETICO DOS INDIVIDUOS QUE A
COMPOEM. ESSES VALORES FUNDAMENTAIS TEM
NATUREZA EXTRAPATRIMONIAL. POIS SEU VALOR
ECONOMICO NAO E MENSURAVEL.

A LIBERDADE DE EXPRESSAO QUE E UM DOS
BALUARTES DO REGIME DEMOCRATICO, DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPENSAVEL PARA UMA VIDA DIGNA
E DEMOCRATICA, BEM COMO UM COMPONENTE
ESSENCIAL DA DEMOCRACIA CONCEBIDA
CORRETAMENTE, NAO PODE SERVIR DE ESCUDO PARA
PROTEGER ABUSOS E VIOLACOES.

E IRREFUTAVEL QUE O EXERCICIO ABSOLUTO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO NAO PODE SER TOLERADO,
CONSTITUINDO OS POSTULADOS DA IGUALDADE E DA
DIGNIDADE PESSOAL DOS SERES HUMANOS
LIMITACOES EXTERNAS AO MESMO, QUE NAO PODE,
PORTANTO, SER EXERCIDO COM O PROPOSITO
SUBALTERNO DE VEICULAR PRATICAS CRIMINOSAS
TENDENTES A FOMENTAR E A ESTIMULAR SITUACOES
DE INTOLERANCIA.,

ASSIM, EM SITUACOES DE CONFLITO DE VALORES E
PRINCIPIOS, NO CASO, LIBERDADE DE EXPRESSAO (CF
ART. 5°, IV) VERSUS DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
(CF, ART. 1°, 111), DA IGUALDADE (CF, ART. 5°, 1) E DA
VEDACAO A QUALQUER DISCRIMINACAO ATENTATORIA
DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS (CF,
ART. 3°, IV E ART. 5°, XLI), PROIBICAO DE PROTECAO
INSUFICIENTE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS (CF. ART.
1°, I, ART. 4°, III E ART. 5°, § 3°), APLICAVEL A TECNICA
DA PONDERACAO, SOB 0 CRIVO DA
PROPORCIONALIDADE E DA PROIBICAO DO EXCESSO.
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O VALOR ARBITRADO A TITULO DE INDENIZACAO
PELOS DANOS MORAIS COLETIVOS CAUSADOS, IN CASU,
R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS) AFIGURA-SE RAZOAVEL
DE ACORDO COM A PECULIARIDADE DO CASO
CONCRETO, ATENDENDO O CARATER INIBITORIO E
PREVENTIVO PARA QUE OUTRAS CONDUTAS
SEMELHANTES NAO VENHAM A SER PRATICADAS
FUTURAMENTE, NAO SE JUSTIFICANDO SUA
MAJORACAO.

CONTUDO, EM RELACAO A PARTE DA SENTENCA QUE
NEGOU O PEDIDO DE RETRATACAO PUBLICA, TENDO A
AGRESSAO DISCRIMINATORIA SIDO PUBLICADA EM
MEIO DE COMUNICACAO DE GRANDE ABRANGENCIA
NACIONAL, IMPOE-SE A REFORMA DA DECISAO A FIM
DE CONDENAR O ORA APELADO A RETRATACAO
PRETENDIDA.

[...]

APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA PARA CONDENAR
GUSTAVO CANUTO BEZERRA A OBRIGACAO DE FAZER
CONSISTENTE NA PUBLICACAO, NO SEU PERFIL
PESSOAL DO FACEBOOK, EM MODO PUBLICO, OU OUTRO
METO TELEMATICO DE MESMO ALCANCE, DE NOTA DE
RETRATACAO PELO COMENTARIO QUE ORIGINOU A
PRESENTE DEMANDA, ESPECIFICANDO TRATAR-SE DE
CONDENACAO JUDICIAL IMPOSTA NOS AUTOS DESTA
ACP, DEVENDO A REFERIDA POSTAGEM PERMANECER
NO AR POR 01 (UM) ANO.

(TRF-2, Apelagio Civel 5010720-05.2019.4.02.5101/R), 5°
Turma Especializada, rel. Des. Alcides Martins, j. 30/03/2022)

CONSIDERANDO a orientagdo esposada em voto de lavra do Min. Og
Fernandes, relator no julgamento do Recurso Especial n® 1.836.862 da 2* Turma do Superior
Tribunal de Justiga (na origem agdo civil piblica ajuizada contra trés delegados da Policia Civil
paulista, Unido e Estado de Séo Paulo, por praticas de tortura, desaparecimento ¢ homicidio de
pessoas tidas como opositoras do regime militar, no 4mbito de a¢des do DOI-CODI do 2°
Exército e da Policia Civil local, tendo sido pleiteado pelo MPF, dentre outros pedidos, a
condenagdo dos particulares em danos morais coletivos ¢ a condenagio dos entes pliblicos a
publicarem pedidos formais de desculpas & sociedade brasileira): "/f...] a obrigacio de fazer
constituida em formalizacio de desculpas, ao contririo do entendimento do acérdio regional,
encontra amparo no_ordenamento. Precisanmente em matéria de danos morais, o instituto da
retratacdo, isto é, desculpas formais, possui respaldo, em face dos principios da reparacio
integral do dano e da tutela especifica.” (STJ, REsp n° 1.836.862/SP, 2* Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 22/09/2020, DJe 09/10/2020); g
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RESOLVEM, com fundamento no disposto no art. 5°, paragrafo 6°, da Lei n°
7.347/85, celebrar TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA na forma que se segue:

CLAUSULA PRIMEIRA:

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, instrumento com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, tem por objeto:

I — Reconhecer a responsabilidade do MUNICIPIO DE ITABORAI, ora
compromissado, em razdo dos fatos que sdo objeto do Inquérito Civil 028/2022 - MPRJ
2022.00413775;

IT — Fixar obrigagdes destinadas a retratagdo publica do MUNICIPIO DE
ITABORAI, ora compromissado, em razio dos fatos que sdo objeto do Inquérito Civil 028/2022
- MPRIJ 2022.00413775 (sem juizo de valor sobre as demais instincias), assim como fixar
obrigagdes acessorias civis relacionadas a comprovagio, pelo compromissado, do cumprimento
das obrigagdes assumidas no presente termo e de sua ampla publicidade.

CLAUSULA SEGUNDA:

Obriga-se o MUNICIPIO DE ITABORAI (COMPROMISSADO) ao
cumprimento da obrigacio de fazer consistente na retratagdo publica mediante publicagéo de
NOTA OFICIAL nos seguintes termos “O Municipio de Itaborai, cumprindo acordo realizado
com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (1° Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva do Nucleo Itaborai), em relacio ao discurso feito pelo Sr. Luiz Felippe Valaddo de
Azevedo, no dia 19/05/2022, durante o show de comemoragdo do aniversdario da cidade de
Itaborai, vem esclarecer que é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga. Cumprindo a
Constitui¢io da Repiblica, o Municipio de Itaborai se compromete em assegurar o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantir a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias, razdo
pela qual ndo podemos falar em fechamento arbitrdrio de centros de umbanda. de locais de
cultos de religides de matriz africana ou de quaisquer religiées ou crengas. O Municipio de
Itaborai registra que a nossa Conslitui¢do estabelece que ninguém serd privado de seus direilos
por motivo de crenga religiosa e que é contrdrio a qualquer tipo de intolerancia religiosa”.

Paragrafo tnico: QQ X
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A NOTA OFICIAL do item anterior serd publicada: (a) no Diario Oficial do
Municipio, uma vez, no prazo de 3 dias apds a assinatura do TAC; (b) em pelo menos 10
outdoors espalhados pela cidade, um deles na parte mais central da Av. 22 de maio, durante 30
(trinta) dias, no prazo de 15 (quinze) dias apds a assinatura do TAC; (c) na pagina principal de
seu sitio eletronico oficial, bem como nas paginas oficiais de suas redes sociais (Instagram,
Facebook e Twitter), durante 30 (trinta) dias, iniciando em 4 dias apés a assinatura do TAC.

CLAUSULA TERCEIRA:

Em caso de descumprimento do disposto nas Clausulas anteriores do presente
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, o COMPROMISSADO arcara com o
pagamento de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a contar do dia subsequente a
notificagdo prévia da inadimpléncia.

Paragrafo tnico:

A referida multa sera corrigida pela UFIR e recolhida ao Fundo Especial de
Despesas de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados, previsto no art. 13 da Lei n.® 7.347/85,
Estadual. ou na auséncia deste, para o Federal, sem prejuizo de eventual execugdo especifica do
presente, bem como, sem prejuizo de medidas administrativas e judiciais a serem movidas pelo
Parquet.

CLAUSULA QUARTA:

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ndo impede que
outros venham a ser celebrados, desde que surjam novos fatos ndo constantes nos autos que
violem ou possam vir a violar direitos metaindividuais.

CLAUSULA QUINTA:

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA passa a ter
eficicia IMEDIATA a contar da assinatura do mesmo pelos signatarios.

CLAUSULA SEXTA:

Obrigam-se os COMPROMISSADOS, no prazo de 3 (trés) dias da assinatura,

a dar publicidade do extrato do termo de ajustamento de conduta no Diario Oficial do Municipio,
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inclusive com os seguintes dizeres “EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DO TAC,
DENUNCIE AO MINISTERIO PUBLICO, ATRAVES DA OUVIDORIA - TEL. 1277,

CONCLUSAO:

Assim, por estarem justos ¢ acordados, assinam MUNICIiPIO DE
ITABORAI e¢ o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, este
termo, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, ficando eleito o foro central desta Cidade para
dirimir qualquer questio dele oriunda.

[taborai, 13 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por
TIAGO GONCALVES TIAGO GONCALVES VERAS

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES VERAS GOMES:08913853710
Promotor de Justica designado para a 1* PJTC Itaborai GOMES:08913853710 Dados: 202206.1415:19:48
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Municipio de Itab
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