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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Larissa Nunes Pinto Sally

Em 25/06/2020

Decisao

Trata-se de acao civil publica, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, proposta pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em face do Municipio de Belford Roxo, onde pugnam que o requerido seja compelido a
assegurar a continuidade ao direto a alimentacao de todos os alunos da rede publica que tiveram
as aulas suspensas em virtude da pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), com a
distribuicdo de géneros alimenticios, correspondentes ao numero de refeigdes normalmente
realizadas nas escolas. A inicial veio instruida com a documentagéao de fls. 38/212.

A causa, foi atribuida a importancia de R$ 100.000,00 (cem mil) reais.
E o relatério. Decido.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 contempla, em seu artigo 25, o direito
humano a adequada alimentagao.

Salienta-se que tal definicdo recebeu ampliagdo pelo Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e o Comentario Geral n°® 12 da ONU, onde em seu artigo 11.1, prevé que os Estados
parte reconhecem o: "direito de todos de usufruir de um padrédo de vida adequado para si mesmo
e sua familia, incluindo moradia, vestuario e alimentagdo adequados, e a melhoria continua das
condicdes de vida".

Além dessas informagbes acima, o artigo 6° da CRFB/88, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90/2015, garante a todos os direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Observa-se ainda que o artigo 227 da CRFB/88, com redacdo concedida pela Emenda

Constitucional n° 65/2010, estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
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alimentagéo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Por fim, o artigo 4° da Lei n° 8.069/1990, prevé que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protegdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagédo e na execugado das politicas sociais publicas e d)
destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a
juventude.

Pelo exposto, percebe-se que para garantir a realizagdo do direito humano a alimentagéo
adequada o Estado brasileiro tem a obrigagdo de respeitar, proteger, promover e prover a
alimentagao da populagao.

Por outro lado, a populacéo tem o direito de exigir que tais direitos e garantias sejam cumpridos,
por meio de mecanismos de exigibilidade consagrados nas leis internacionais e nacionais
referentes ao direito humano a alimentacdo adequada no ambito dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nas esferas federal, estaduais e municipais.

E notdrio que o municipio de Belford Roxo encontra-se em situagdo vulnerabilidade social, muito
antes do surgimento da pandemia causada pelo COVID-19.

De fato, a merenda escolar neste municipio, para um nimero importante de familias, representa a
principal refeicdo do dia das criangas e adolescentes, imprescindivel, portanto, a sua saude,
desenvolvimento e bem-estar.

O avango da pandemia, o estado de calamidade publica e as medidas de isolamento social
agravaram ainda mais a situagdo de vulnerabilidade social vivenciada pelas familias deste
municipio, em especial pelas criangcas e adolescentes em idade escolar que antes, teoricamente,
recebiam alimentacdo na escola, mas, atualmente, deixaram de receber ou obtiveram em
quantidades insuficientes.

Note-se que objetivando conter o avango da pandemia causa pelo coronavirus, Unido, Estados e
Municipios buscaram implementar seus planos de contingéncia, e o Municipio de Belford Roxo
nao fez diferente, tendo determinado a suspensao das aulas na rede publica e privada de ensino
até o dia 1° de julho de 2020 (fl. 43).

Entretanto, compulsando as pecas que instruiram a inicial, constato que a distribuicdo de cestas
basicas pelo requerido ocorreu uma Unica vez, conforme se extrai da reunido de fl. 122/128 e que
nenhuma medida para continuidade do programa de alimentagcdo escolar foi apresentada (fls.
70/71).

Importante frisar que a Lei n°® 13.987/2020, alterou a Lei n° 11.947/2009 para autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
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publicas de educacao basica.

Insta salientar que o proprio requerido (fl. 70, item "J") declarou que seu papel na distribuicdo de
cestas foi apenas como intermediario, tendo em vista que os alimentos foram fornecidos pelo
Estado do Rio de Janeiro.

Logo, ndo restou claro, por parte do requerido, quais acdes foram adotadas para efetivar a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae), ja que as determinagdes a respeito do isolamento social perduram ha
mais de 02 (dois) meses e 0 municipio apenas distribuiu cestas basicas 01 (uma) Unica vez, sendo
que os alimentos foram disponibilizados pelo Estado do Rio de Janeiro.

Em que pese a politica de enfrentamento das implica¢cdes advindas da suspensdo das aulas
possuir um carater eminentemente administrativo, complexo e multifuncional, ndo se pode ignorar
que os critérios de conveniéncia e oportunidade da administragdo municipal deve considerar o
funcionamento de um minimo no que tange uma série de atividades consideradas essenciais a
populacao em geral.

Situagdes excepcionais como as atuais, as quais demonstram premente situagdo de risco social,
exigem a adogado de medidas excepcionais do Estado, por meio de seus agentes, na condugao
das politicas publicas, e sua inércia ou insuficiéncia de atuagcdo, como é o caso destes autos,
reclama atuagdo enérgica do Poder Judiciario visando a defesa e garantia dos direitos
fundamentais.

N&o existem duvidas quanto ao deferimento da tutela proviséria de urgéncia requerida pelas
partes, tendo em vista que o Cédigo de Processo Civil prevé a possibilidade de buscar a tutela
proviséria de urgéncia ou de evidéncia (previsdo no art. 294 e seguintes do novo CPC).

No presente caso, verifica-se a presenga da excepcionalidade referida, pois a probabilidade do
direito estd assegurada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo Decreto Estadual n° 46.970/2020, sendo totalmente viavel sua aplicacao em
sede de cognigdo sumaria.

Ainda, o artigo 6° da CRFB/88 dispde sobre a prioridade da assisténcia aos desamparados,
inclusive a alimentagao.

A existéncia do "periculum in mora", também deve ser observada nas concessbes de tutelas
antecipativas. No caso em apreco é cedico que as criangcas e adolescentes devem gozar da
protecéo integral e de todas as oportunidades e facilidades que assegurem seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes de liberdade e de dignidade (art. 3°, da Lei
n° 8.069/1990).

A auséncia ou insuficiéncia de alimentagdo saudavel prejudicaria gravemente o desenvolvimento
de uma crianga, ndo podendo se esperar, portanto, uma chancela judicial tardia.

Sendo assim, recebo a presente Ag¢do Civil Pubica e determino sua tramitagéo prioritaria, em
conformidade com o art. 152, paragrafo unico, do ECA, e art. 189, Il, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, e atendendo, ainda, aos principios da prote¢ao integral e do melhor interesse da
crianga e adolescente, previstos na legislacao especial (Lei n° 8.069/1990), DEFIRO O PEDIDO
DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, sem justificagéo prévia e oitiva da parte contraria, com
o fim de obrigar o Municipio de Bleford Roxo que cumpra, liminarmente, a obrigagdo de fazer
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deduzida na inicial e, para tanto, DETERMINO que o requerido PROVIDENCIE:

1 - No prazo de 10 (dez) dias, o direito a alimentagdo de todos os alunos da rede publica que
tiveram as aulas suspensas em virtude da pandemia provocada pelo novo coronavirus,
correspondente ao numero de refeicdes normalmente realizadas na escola, visando a manutengéo
da sua seguranca alimentar e dos aportes nutricionais diarios necessarios para seu
desenvolvimento sadio, independente de as familias serem beneficiarias de programas de
transferéncia de renda e estarem em determinados cadastros, a partir da distribuigdo de géneros
alimenticios , retroativamente a data da de suspensao das aulas (doc. 01 e 02), devendo ainda
promover a ampla divulgagdo da politica publica para toda a comunidade escolar, sob pena
de multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil) reais,

2) a distribuicao, referida no item "1", de forma a evitar aglomeragdes e adotando, em qualquer
caso, todas as medidas profilaticas recomendadas pelas autoridades sanitarias para preservacao
da saude dos servidores envolvidos e eventuais voluntarios, vedando-se a venda ou a destinagao
para finalidade diversa dos bens ofertados;

3) a realizagdo do controle efetivo da alimentacdo escolar devidamente entregue, devendo constar
o dia, local, e aluno contemplado, a fim de assegurar a regularidade do fornecimento;

4) a abstencdo de gastos com fontes de recursos vinculados a educagao (salario educagéo e
royalties) para a aquisicdo de cestas basicas ou kits de géneros alimenticios durante o
periodo de suspensdo das atividades escolares, pois tais despesas ndo sdo consideradas como
de manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 71 da LDB), a excegdo dos recursos
provenientes de transferéncias voluntarias da Unido destinados a execugédo do PNAE (art. 5° e
21-A, da Lei 11.947/2009), sob pena de multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

5) a realizagédo de contratagbes para aquisicdo dos itens necessarios para distribuicdo dos
géneros alimenticios, conforme indicado no item "1", com base no disposto no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 e Lei n® 13.979/202, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, restringindo, ao
atendimento da situagdo de emergéncia e vinculada a politica nacional de alimentagéo
escolar, sob pena de multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no valor de R$
10.000,00 (dez mil) reais;

6) a criagcdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do cumprimento do item "5", campo
especifico em seu no sitio eletronico (da Prefeitura ou Portal da Transparéncia), nos termos da
Lei 12.527/2011 e na esteira do que determina o artigo 4°, § 2° da Lei 13.979/2020, com
informagdes claras, objetivas e detalhadas nos termos desta lei sobre todos os dados
atualizados dos gastos com contrata¢cdes excepcionais, revisbes de contratos em curso,
dispensas licitatérias, aquisicbes de insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de
pandemia, com base nos regramentos temporarios, com o objetivo de facilitar o acesso a
informagdo por parte da populagdo, da imprensa e dos o6rgdos de controle, sob pena de
multa diaria pessoal, de responsabilidade do Prefeito, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil) reais;

Insta salientar que a fixagdo da multa na pessoa do Prefeito obedece aos principios
insertos no caput do artigo 37 da CRFB/88, pois a vinculagdo do erario a débitos oriundos a
possivel descumprimento de decisao judicial, seriam contrarios aos aludidos principios.

Na hipétese de descumprimento da presente tutela de urgéncia, sem prejuizo das multas fixadas

para cada item descumprido, este Juizo podera langar mao de outras medidas coercitivas prevista
em lei e devidamente corroboradas pela Jurisprudéncia com intuito de efetivar a prestagéo

LARISSANUNES




Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Belford Roxo

Cartério da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso

Av. Joaquim da Costa Lima, s/n CEP: 26165-380 - S&o Bernardo - Belford Roxo - RJ Tel.: 2786-8365 e-mail:
belvfij@tjrj.jus.br

Jurisdicional.

Cite-se e intime-se o Municipio de Belford Roxo, nos enderecos indicados na exordial, devendo o
Prefeito Municipal de Belford Roxo ser também intimado da decisdo e da multa pessoal e diaria
arbitrada na hipétese de eventual descumprimento da presente decisao.

Intime-se ainda a Secretaria Municipal de Educacgao de Belford Roxo a respeito desta deciséo.

Foi disponibilizado pela Corregedoria Fluxo das Audiéncias em Meio Virtual e Manual CGJ CISCO
WEBEX, para o agendamento e realizagdo das audiéncias através da plataforma indicada, na
forma prevista no artigo 6°, §2°, da RES CNJ 314/2020 e no artigo 9° do Provimento CGJ 36/2020.

Nesse sentido, excepcionalmente, por meio de plataforma virtual, diante da Pandemia do COVID-
19, na forma autorizada na Res. CNJ 314/2020 e no Provimento CGJ n°® 36/2020, bem como da
impossibilidade de acesso de pessoas ao prédio do férum (Decreto Estadual n° 47.052/20),
designo audiéncia de conciliacdo para o dia 13/08/2020, as 14:00hs, na forma do artigo 334 do
CPC.

Diligencie o Cartério para a realizagdo do ato, tudo em conformidade com o Fluxo das Audiéncias
em Meio Virtual previsto no Manual CGJ CISCO WEBEX, sabendo-se que:

A) O Ministério Publico, Defensoria Publica e os advogados cadastrados nos autos serdo
intimados pelo e-mail funcional da serventia.

B) Outros 6rgaos - outros servidores publicos deverdo ser intimados pelos canais disponiveis por
cada Orgao;

As diligéncias de intimacdo do MP, da DP e do Municipio (Prefeito e Secretario de Educagéo) para
participagdo da audiéncia designada deverao ser cumpridas com URGENCIA e por OJA, além de
conter o link de acesso a sala virtual para videoconferéncias a seguir: https://cnj.webex.com/cnj-
pt/j.php?MTID=mdc3b608ec686f2bf96024a506e4e4130

Ciéncia a Defensoria Publica e ao Ministério Publico (Tutela Coletiva de Protecdo a Educacgao).

Belford Roxo, 26/06/2020.

Larissa Nunes Pinto Sally - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Larissa Nunes Pinto Sally

Cadigo de Autenticagéo: 4WU1.EF4R.INJV.8TZ2
Este codigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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