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INTRODUCAO

A Cartilha Orcamentaria € uma publicacao criada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro [MPRJ), com a proposta de levar a populacao nocoes basicas sobre
Orcamento Publico. Queremos, com isso, estimular a participacdo da sociedade no
controle das contas publicas, fazendo de cada cidaddo um fiscal dos seus direitos.

A Lei da Transparéncia [ Lei Complementar 131/2009 ] tornou obrigatéria
a divulgacao, pela internet, de informacdes detalhadas sobre a execucao
orcamentdria e financeira da Uniao, dos estados e dos municipios. Uma simples
consulta nos portais de transparéncia desses entes federativos torna qualquer
pessoa capaz de exercer um relevante papel fiscalizador.

Esse processo de transparéncia nas contas publicas também conta com a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e a Lei de Acesso
a Informacao (Lei 12.257/2011). As trés normas fazem do cidaddo o principal
observador dos gestores publicos.

Comasnocdes basicas de orcamento disponibilizadas nesta cartilha, o contribuinte
podera questionar a legitimidade das contas publicas em bases mais sélidas, nos
termos da lei e de acordo com a Constituicdo Federal. Terd também condicdes de
fiscalizar as contas dos administradores e a execucao das politicas publicas.

Com informacdes sobre os principios e o funcionamento do ciclo orcamentario,
a publicacao ajuda, de forma didatica, a entender como sao formadas as receitas
dos municipios, dos estados e da Unido. Trata-se de uma ferramenta primordial
para envolver a sociedade no controle do Orcamento Publico.

Ao capacitar o cidaddo, a Cartilha Orcamentaria é, portanto, mais uma ferramenta
que o MPRJ disponibiliza para fortalecer o exercicio da cidadania, estimulando a
pratica de Governos Abertos, cujas bases sao a transparéncia, a integridade, a
participacao cidada, a tecnologia e inovagoes.

Eduardo Gussem
Procurador-Geral de Justica do MPRJ



APRESENTACAO

A recente, mas proveitosa, incursdo do Ministério Publico no campo orcamentario,
aliada ao temor que o tema causa aqueles que ndo estdo com ele familiarizados,
ensejou a parceria do Centro de Apoio Operacional das Procuradorias de Justica
- CAO Procuradorias, com o Laboratdrio de Analise de Orcamentos e Politicas
Publicas - LOPP - com vistas a elaboracdo do que se convencionou chamar de
“Cartilha Orcamentaria”.

Trata-se de iniciativa adotada no ambito desses dois novos érgaos criados na
estrutura do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
levar ao conhecimento de todos os cidaddos nocdes basicas de tema que se sabe
tdo complexo, a despeito de sua atualidade diante das inUmeras e diversificadas
necessidades sociais.

Nosso propdsito ndo foi outro sendo o de, além de lancar luz sobre os termos
usualmente utilizados pelos especialistas, permitir a todos a compreensao de que,
tanto quanto na esfera privada, o orcamento publico depende de um planejamento
responsavel que possibilite ao gestor alcancar as metas de resultado tracadas
no plano plurianual de governo [PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO)J, corrigindo eventuais desvios que possam ocorrer ao longo da execucdo no
exercicio fiscal. A diferenca fundamental é que, em nossos lares, organizamos
mensalmente nossas despesas e receitas, normalmente fixas, enquanto o Poder
Publico debruca-se sobre as despesas e receitas anuais, estas Ultimas flutuantes,
porque dependem do pagamento de impostos pelos contribuintes e da eficacia dos
investimentos feitos pelo governo.

Portanto, ao tempo em que pretendemos contribuir para que a populacao se
aproprie do minimo necessario para compreender o universo orcamentario,
também a capacitamos ao exercicio de um dos mais importantes direitos da
cidadania, tornando-a nossa principal colaboradora no controle democratico do
Orcamento Publico!
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SIGNIFICADO DAS SIGLAS

ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
CERJ - Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro

CFRB - Constituicao Federal da RepUblica Brasileira

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico

GAECO - Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado
ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano

ISQN - Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto De Transmissdo de Bens Maveis

ITCMT - Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacao
ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MPF - Ministério Publico Federal

PPA - Plano Plurianual

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TCU - Tribunal de Contas da Uniao



1.0RCAMENTO PUBLICO
a. 0 que é?
b. Como é formado?
a. Receita Municipal;
b. Receita Estadual;
c. Receita da Uniao;
c. Como pode ser utilizado?
d. Quais sao os principais Principios Orcamentarios?

e. Como funciona o Ciclo Orcamentario?

2. POR QUEM E (DEVE) SER FISCALIZADO?

a. Ministério Publico Estadual

b. Vereadores

c. Tribunal de Contas do Estado

d. Tribunal de Contas da Uniao

e. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao
f. Conselhos Municipais e Estaduais

g. Cidadaos

3.COMOO CIDAI_J'ﬁO PODE COLABORAR NO CONTROLE E
NA FISCALIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO?
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ORCAMENTO
PUBLICO

OOQUEE?

Assim como na nossa casa, 0 governo, seja ele
municipal, estadual ou federal, precisa fazer
contas para ndo fechar o més no vermelho.
0 Orcamento Publico é issol E todo dinheiro
arrecadado, também chamado de RECEITA
e todo dinheiro necessario ao pagamento dos
gastos, também chamado de DESPESA.

COMO E FORMADO?

O Orcamento Publico dos Municipios, dos
Estados e da Unido é formado pelas RECEITAS
e pelas DESPESAS de um determinado periodo.

Para a elaboracdo do Orcamento Publico ¢
realizado um estudo detalhado desses valores e,
também, das necessidades da populacado, sendo
da competéncia do Chefe do Poder Executivo o

seu encaminhamento ao Poder Legislativo.

Apds debate e muitas planilhas, o Orcamento
Publico ¢ aprovado pelo Poder Legislativo, a
partir de quando passa a ter forca de lei.

8 MPRJ | MNERRIES



RECEITA

A RECEITA ¢ formada, em parte, pela
arrecadacao de tributos, que podem
ser: impostos, taxas e contribuicoes
de melhoria. Esse tributo pode ser
arrecadado de forma direta ou indireta.
Isso quer dizer que até quando vocé
compra um paozinho na padaria, vocé
esta pagando imposto.

E claro que toda RECEITA deve
ser revertida em beneficios para a
sociedade, seja para arcar com o0s
custos fixos da Administracao Publica,
seja para custear servicos, como
quando uma rua é asfaltada ou quando
a prefeitura anuncia a contratacao
de mais médicos para os hospitais
publicos e, até mesmo, quando realiza
0 pagamento dos policiais.

MPRJ | MNERQIBISS

Cartilha Orcamentaria

FIQUE
LIGADO

0 Orcamento Publico é din&dmico, ou
seja, pode ser alterado através dos
créditos adicionais, para atender
situacdes excepcionais, como
calamidades publicas, estado de
sitio e etc. Ele precisa ser renovado
todos os anos. Por exemplo, em
2017 foi elaborado o Orcamento
Publico para 2018 e em 2018, sera
elaborado para 2019.
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TRATANDO DO MUNICIPIO:

formacao da Receita Municipal

RECEITA TRIBUTARIA

é formada por:

Impostos IPTU, ITR, ITBI e ISS

Taxas Sobre servicos (ex: concessao de alvaras)
Contribuicao de melhoria Decorrente de obras publicas

RECEITA DE CONTRIBUICOES

é formada por:

Contribuicdes como as destinadas ao custeio do servico de iluminacao publica

RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS

é formada pelos:

Valores referentes ao Repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que é
correspondente a porcetagem derivada da arredacao de tributos estaduais e federais feitos no

Municipio e pelo Estado onde esté localizado o Municipio

RECEITA PATRIMONIAL

é formada pela:

Exploracao econémica do patrimonio publico do Municipio como o uso de bens méveis e imdveis,
o resultado de aplicacoes financeiras, bem como, a venda de bens mdveis e imdveis e aluguéis

RECEITA DE SERVICOS

é formada pela:
cobranca de tarifas sobre mercados, transporte coletivo, feiras e etc.

OUTRAS RECEITAS

Derivadas, por exemplo, de valores pagos a titulo de multas e outras penalidades administrativas,

atualizacdo monetéria de investimentos e a cobranca da divida ativa

10 MPRJ | MNEIERQSSBISS
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TRATANDO DO ESTADO:

formacao da Receita Estadual

RECEITA TRIBUTARIA

é formada por:

Impostos ICMS, IPVA e ITCMT

Taxas Para contraprestacdo ao exercicio regular do poder de policia ou a utilizacao de
servico publico especifico como as taxas pagas para a emissao de documentos como RG,
CPF e Passaporte

Contribuicao de melhoria Decorrente de obras publicas

RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS

é formada pelos:

Valores referentes ao Repasse do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), que é correspondente
a porcetagem derivada da arredacdo de tributos estaduais e federais feitos no Municipio e pelo
Estado onde estd localizado o Municipio

RECEITA PATRIMONIAL

é formada pela:

Exploracdo econémica do patrimonio publico do Estado como o uso de bens méveis e imdveis,
o resultado de aplicacdes financeiras, bem como, a venda de bens moveis e iméveis ou o
recebimento de aluguéis

RECEITA DE SERVICOS
é formada pela:
cobranca de tarifas sobre mercados, transporte coletivo, feiras e etc.

OUTRAS RECEITAS

Derivadas, por exemplo, de valores pagos a titulo de multas e outras penalidades administrativas,

atualizacdo monetdria de investimentos e a cobranca da divida ativa

MPRJ | MNERQIBISS 1



Cartilha Orcamentaria

EAINDA TEMOS A UNIAO:

formacao da Receita da Uniao

RECEITA TRIBUTARIA

é formada por:

Impostos IR, ITR, CIDE-Combustivel, IOF e impostos residuais

Taxas Para contraprestacdo ao exercicio regular do poder de policia ou a utilizacao de
servico publico especifico como as taxas pagas para a emissao de documentos como RG,
CPF e Passaporte

Contribuicao de melhoria Decorrente de obras publicas

RECEITA PATRIMONIAL

é formada pela:

Exploracdo econdémica do patrimonio publico da Unido como o uso de bens méveis e iméveis,
o resultado de aplicacoes financeiras, bem como, a venda de bens maéveis e iméveis e aluguéis

OUTRAS RECEITAS

Derivadas, por exemplo, de valores pagos a titulo de multas e outras penalidades administrativas,

atualizacdo monetéria de investimentos e a cobranca da divida ativa

12 MPRJ | BEREERNS
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COMO PODE SER UTILIZADO

0 ORCAMENTO?

A dindmica do Poder Executivo
comporta a previsdo de RECEITA
e o total de DESPESA, a partir das
prioridades previamente definidas para
um determinado ano.

Em outras palavras, o Executivo faz
uma estimativa do que poderd ser
arrecadado e verifica a possibilidade
desses recursos fazerem frente as
despesas correntes, ou seja, aquelas
que serao destinadas a manter a
estrutura administrativa estatal.

Claro que nem tudo pode virar
DESPESA. A Lei prevé as chamadas
despesas obrigatdrias, que sio os
saldrios dos servidores publicos,
aposentadorias, beneficios do INSS e
pensdes, além do valor necessario ao
funcionamento de creches, escolas e
hospitais e a manutencao de politicas
sociais ligadas a salde e educacao.

Existemn, ainda, as  despesas
discricionarias, em que o governo pode
aplicar os recursos desde que observe
os principios que regem a dindmica do
Orcamento Publico.

MPRJ | MNERQIBISS

FIQUE
LIGADO

O Poder Executivo ¢ representado
pelo Prefeito (Municipio), Governador
(Estado) e Presidente da Republica
(Unigo).
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oun:s_si\o 0S PRINCIPAIS
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS?

Os principios orcamentarios estao previstos na Lei 4.320/64 e sdo as regras gerais
para a elaboracao e, também, para o controle do orcamento publico da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Os principios mais importantes sdo:

PRINCIPIO : PRINCIPIO : PRINCIPIO

DA UNIDADE DA UNIVERSALIDADE DA ANUALIDADE
ORCAMENTARIA Todas as receitas e todas O orcamento deve ter
0 orcamento é uno, + as despesas devem constar 'l' vigéncia limitada a um
ou seja, todas as i da lei orcamentaria, ndo i exercicio financeiro,
receitas e despesas podendo haver omissao i que coincide com
devem estar contidas £ um ano civil

numa so lei

orcamentaria

Além dos principios acima, a Lei | PLANO
Orcamentéria Anual (LOA] deve i PLURINUAL (PPA)

A Art. 165, 1, CF
estar em consonancia, ainda, com

o Plano Plurianual do Governo LEI DE DIRETRIZES
[PPA) e com a Lei de Diretrizes | ORCAMENTARIAS (LDO)

Orcamentérias (LDO) que juntos Art. 165, 1I, CF

formam os pilares do Orcamento LEI OHCAMENTIT\HIA
Pdblico da Unido, dos Estados e | ANUAL(LOA)

dos Municipios, conforme previsao i Art. 165, 1ll, CF
constitucional. :

14 MPRJ | MNERRIES
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COMO FUNCIONA O CICLO

ORCAMENTARIO?

0O CicloOrcamentario corresponde aum
periodo de 4 [quatro) anos que tem inicio
com a elaboracao do Plano Plurianual
(PPAJ e se encerra com o julgamento
da Ultima prestacao de contas do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, o Presidente da Republica
formula o PPA da Uniao, os Governadores
o PPA dos Estados e os Prefeitos o
PPA dos Municipios e os remete ao
Poder Legislativo. Cabe, entdo, aos
Deputados  Federais e Senadores
(Congresso Nacionall, aos Deputados
Estaduais (Assembleias Legislativas) e
aos Vereadores (Camaras Municipais),
ao receber o PPA, modifica-lo por meio
de emendas, se entenderem necessario.

Funciona assim:

FIQUE
LIGADO

O Poder Legislativo ¢ representado
pelo Vereador (Municipio), Deputado
Estadual (Estado] e Deputados
Federais e Senadores (Unido).

MPRJ | MNERQIBISS

1

PLANO PLURIANUAL (PPA)
0 PPA previsto no Art. 165 |, da
Constituicao  Federal corresponde a
um planejamento de médio prazo com
estratégias, diretrizes e metas de governo
para um periodo de quatro anos.

LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS (LDO)
A LDO é estabelecida anualmente

e define as metas e prioridades
do governo. Sabe aquela obra que
precisa ser finalizada com urgéncia?
Pois é! Além disso, ela estabelece as
regras que deverao ser observadas
na elaboracdo da LOA e na sua
discussao, votacdo e aprovacao.

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (LOR)

A LOA é a lei em que o governo

demonstra todas as receitas e despesas
para o préximo ciclo de um ano.
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Quanto ao Ministério Publico, importante lembrar que a este n3o cabe ingerir na
discussao, na votacao e nem na aprovacao do orcamento enquanto estiver sendo
examinado pela Casa Legislativa. Contudo, esta legitimamente autorizado a atuar
judicialmente quando constatar qualquer irregularidade durante o processo de
transformacdo do projeto de lei em lei orcamentaria.

Entretanto, a forma mais eficaz de se fiscalizar a execucao das leis orcamentarias
é através da propria populacao, que poderd acompanhar de perto o emprego dos
recursos publicos se conhecer a dindmica do Ciclo Orcamentario:

31 de agosto do 15 de abril 31 de agos-
Elaboracdo | primeiro ano de Executivo de todos os Executivo | to de todos Executivo
mandato anos 0s anos

1°de

Durante 0s 3 Durante a

alti = janeiro
Execucio tl:r:mgiearr;zsed;e QOrgaos do eladt;OLrSgAao Orgaos do a3lde Orgaos do
¥ 9 Executivo Executivo dezembro Executivo
ano do governo eoano
i : do ano
seguinte sequinte. .
seguinte

16 MPRJ | MNSEQIHISS
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POR QUEM E (DEVE)
SER FISCALIZADO?

MINISTERIO PUBLICO

Os Ministérios Publicos Federal (MPF) e Estaduais
(MPE]) foram designados pela Constituicdo
da Replblica a exercer a funcado de legitimos
representantes da Sociedade, atuando em defesa
da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 127 - O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129 - Sdo funcées institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervencao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacoes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestacées processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-

lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

MPRJ MINISTERIO PUBLICO 17
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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MINISTERIO PUBLICO

Na funcao de defesa dos interesses da sociedade, os
Promotores de Justica [MPE) e os Procuradores da
Republica (MPF) recebem e investigam denuncias de
desvios de dinheiro publico e propdem acdes judiciais
que visam a punicao dos envolvidos e o ressarcimento
dos recursos desviados. A diferenca entre os dois esta
no ambito de atuacdo, ja que o MPF atua nos casos
que envolvem recursos federais e o MPE funciona
guando as verbas sao estaduais e municipais.

As denUncias sobre irregularidades devem ser
comunicadas rapidamente ao Ministério Publico, seja
por meio de comunicacdo ao Promotor de Justica,
diretamente & Ouvidoria ou pelo telefone 127 (MPRJ).

O Laboratério de Analise de Orcamentos e Politicas
Publicas, criado pela Resolucdo GPGJ n° 2.115 de 12
de maio de 2017, tem por fim, entre outras funcdes,
depurar dados qualificados e de natureza macro
acerca da execucao orcamentaria do Estado e dos
Municipios, especialmente no que concerne a analise
das leis orcamentarias e processos de prestacao
de contas, incluidas as recomendacoes, ressalvas e
determinacoes neles contidas, bem como, do fluxo
das receitas constitucionalmente vinculadas as acdes
e servicos de educacdo e salde e promover a avaliacao
de politicas publicas, produzindo e sistematizando
dados de natureza macro relacionados a eficiéncia,

eficacia e efetividade.

18 MPRJ | BEREERNS
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O propésito serd o de instrumentalizar os 6rgaos de
execucdo de atividade-meio do Ministério Pdblico em
sua atuacao extrajudicial e judicial, via MP em Mapas e
na pagina deste drgao na Internet, decodificando dados
orcamentarios, apontando possiveis violacdes as leis
orcamentarias e Lei de Improbidade Administrativa,
sem esquecer das afrontas a Carta Politica de 88.

Ao lado do enfoque na drea orcamentaria, a avaliacao
de politicas publicas constitui campo de significativa
importancia para o LOPP, por buscar, sobretudo,
a sistematizacao de dados de natureza macro
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade no
atuar do gestor publico.

COMO DENUNCIAR?
Ligue 127 ou
Acesse: http://www.mprj.mp.br/ e, apds,

o item “Comunicacao”, na pagina principal
do site da Instituicao clique em
“Denlncias, sugestdes e servicos”

e preencha o formulério solicitado.

MPRJ | MNERQIBISS 19
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TRIBUNAL DE
CONTAS DO
MUNICIPIO (TCM)

0 Tribunal de Contas do Municipio do Rio FIOUE

de Janeiro esta localizado a Rua Santa LIGADO

Luzia, n° 732, Centro. 0 parecer prévio ¢ um documento

Ele funciona assim: que analisa se a Lei Orcamentaria
Anual foi respeitada pelo prefeito ou

1.0 prefeitodeve prestarcontasanualmente se 0s recursos foram aplicados nas

ao TCM; areas de educacao, salde e meio

ambiente, etc. dentro dos limites

2. Este Tribunal ira elaborar um parecer constitucionais.

prévio contrario ou favoravel a forma do Feita a analise recomendara ou ndo

uso do orcamento pelo gestor municipal; aaprovacao das contas pela Camara

o, de Vereadores.
3. Este parecer servira de base para o

julgamento que a Camara de Vereadores

realizara sobre aquele gestor publico.

OBSERVACAO

onde nado houver Tribunal de Contas do Municipio,
o0 gestor publico deverd prestar contas ao TCE,
conforme Art. 124, paragrafo primeiro, da CERJ.

: Art. 124 - A fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos
Municipios, e de todas as entidades de sua
administracao direta e indireta e fundacional, é
exercida mediante controle externo da Camara
Municipal e pelos sistemas de controle interno do
respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, que emitird parecer prévio sobre as
contas do Prefeito.

20 MPRJ | BEREERNS



TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO
(TCE)

Localizado na Praca da Republica,
n°® 70, Centro, Rio de Janeiro, o
TCE é responsavel por realizar
procedimento semelhante ao TCM:

1. 0 governador deve prestar contas -
de Governo e de Gestao - anualmente
ao TCE;

2. Este Tribunal ird elaborar um
parecer prévio sobre as contas de
Governo e sobre a forma que este
governador utilizou o dinheiro publico
e, ainda, julgar as contas de Gestao;

3. O parecer prévio servird de base
para o julgamento que a Assembleia
Legislativa realizard sobre aquele
gestor publico.

‘ATENCAOD

O TCE analisara as contas ndo sé dos Governadores,
‘mas também de Prefeitos, Secretarios Estaduais e
iMunicipais, Ordenadores de Despesas e Dirigentes
ide Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas ou
‘Sociedades de Economia Mista.
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CAMARA DE

VEREADORES
E ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A Camara de \Vereadores e a
Assembleia Legislativa constituem o
Poder Legislativo Municipal e Estadual,
respectivamente. Além de aprovar
projetos de lei, também tém como

funcoes:

Fiscalizar o Poder Executivo Municipal
(Camara de Vereadores) e Estadual
(Assembleia Legislatival, com o
recebimento e apuracdo de denuncias,
podendo até afastar administradores
envolvidos em casos de corrupcao
(Prefeitos, Governadores, Secretarios e

etc):

Apreciar os pareceres prévios emitidos
pelo Tribunal de Contas do Municipio
e do Estado e, com base nestes
pareceres, julgar as contas de gestao
dos prefeitos e governadores.
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara
Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

(..)

§ 3% As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

: ATENCAD

¢ Caso o chefe do Poder Executivo n3o tenha
i respeitado o planejamento orcamentario,
i este poderd ser declarado inelegivel para as
i proximas eleicoes.
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TRIBUNALDE _
CONTAS DA UNIAO

(Tcu)

O TCU tem como funcao constitucional
a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades
da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das
subvencdes e renlincia de receitas.

Além disso, deve apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta
dias, a contar de seu recebimento.

Caso seja identificada alguma
irregularidade quanto a utilizacdo ou
repasse dos recursos federais aos
Municipios ou Estados, o TCU deve ser
comunicado.
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CONTROLADORIA - GERAL

DA UNIAO (CGU)

O Ministério da  Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o
6rgao do Governo Federal responsavel por
realizar atividades relacionadas a defesa
do patrimdnio publico e ao incremento
da transparéncia da gestdo, por meio
de acoes de controle interno, auditoria
publica, correicdo, prevencao e combate a

corrupcao e ouvidoria.

E responsavel também por exercer
a supervisdo técnica dos drgdos que
compoem o Sistema de Controle Interno e
o Sistema de Correicao e das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal.

A CGU combate a corrupcao dentro dos
érgdos por meio da expulsdo e punicao
a servidores publicos que cometam
irregularidades  (exemplo: abuso de
autoridade, recebimento de propina,
enriqguecimento  ilicito  de  servidor,
improbidade administrativa).

Esta atuacao pode ser acompanhada pelo
site da CGU, que disponibiliza o relatério
completo de cada estado, no qual se
pode encontrar dados como a penalidade

MPRJ | MNERQIBISS

aplicada ao servidor, motivo e
punicoes por estado e por drgao.

A realizacido de  atividades
irregulares por servidores publicos
deve ser denunciada no e-OUV, no
site da Controladoria.
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CIDADAO

O cidadao é o principal fiscalizador
dos gestores publicos, podendo pedir
informacdes aos drgaos  publicos
conforme a Lei de Acesso a Informacao
(LAV).

Art. 70 O acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientacao sobre os procedimentos para
a consecucao de acesso, bem como sobre o
local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacao almejada;

II' - informacao contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por
seus o6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos;

Il - informacao produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus érgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e
atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas pelos
érgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacao e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo
do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacao, contratos administrativos; e
VIl - informacao relativa:

al a implementacdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acoes dos
érgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b] ao resultado de inspecdes, auditorias,

prestacoes e tomadas de contas realizadas pelos
érgdos de controle interno e externo, incluindo
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prestacoes de contas relativas a exercicios
anteriores

Além disso, tem o principal poder
de eleger quem ocupara os cargos
publicos, devendo fazer isso de forma
consciente.

Compete a todo cidaddo denunciar

as irregularidades cometidas pelos
gestores pulblicos ao Ministério
Publico, @ Camara de Vereadores,
a Assembleia Legislativa, a CGU
e aos Tribunais de Contas através
dos espacos para ouvidoria, nos
sites das instituicoes. Cabe sempre
lembrar que as denuincias podem ser
andénimas.

S3o esses os canais de denuncia:

Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro:

http://www.mprj.mp.br/

comunicacao/ouvidoria/formulario

Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro:

http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/
Noticia_Detalhe.aspx?noticia=2793
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Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro:

http://www.tce.rj.gov.br/web/

guest/ouvidoria/cadastre

Tribunal de Contas da Uniao:

http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/

Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro:

http://www.camara.rj.gov.br/

ouvidoria.php?mo’=ouvidoria

Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro:

https://www.aloalerj.rj.gov.br/

pages/aloaler;j

Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao:

https://sistema.ouvidorias.

gov.br/publico/Manifestacao/

RegistrarManifestacao.aspx
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COMO O CIDADAO
PODE COLABORAR
NO CONTROLE E
NA FISCALIZACAO
DO ORCAMENTO
PUBLICO?

Q cidadao é o maior fiscal do Orcamento
Publico, portanto, deve sempre estar
atento as mudancas nas cobrancas
de impostos e, também, nas obras e
beneficios que sdo implementados
pelo governo. Caso verifique alguma
irregularidade deve denunciar

imediatamente.

E isso nao é dificil! A Lei n® 101/2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabeleceu que todos os
entes publicos devem agir de forma
transparente, por isso, agora, com um
simples clique vocé pode acessar o Portal
da Transparéncia dos dérgaos publicos,
nos enderecos eletronicos abaixo:

Municipio do Rio de Janeiro:

http://riotransparente.rio.rj.gov.br/

Estado do Rio de Janeiro:

http://mwww.transparencia.rj.gov.br/
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Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro:

http://ww.camara.rj.gov.br/portransp

Uniao Federal:

http://mww.portaltransparencia.gov.br/

Tribunal de Contas do Estado:

http://www.tce.rj.gov.br/web/quest/
transparencia

Tribunal de Contas do Municipio:

http://mwww.tcm.r.gov.br/WEB/Site

O Ministério Publico também tem
um canal exclusivo que relne todas
essas informacoes - o MP em Mapas.
Acesse:

http://apps.mpri.mp.br/sistema/

mpmapas/home.html
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Essas poucas informacdes permitem que
se tenha uma ideia do que é um orcamento
publico.

Apesar de o governo trabalhar com um
orcamento anual e cada um de nos lidar
com seus recursos a cada més, a forma de
planejar o uso de nosso salario e nossos
gastos ndo é muito diferente. E com o que
ganhamos a cada més que honramos
0 pagamento de nossas obrigacoes
prioritdrias, atendendo as nossas
necessidades, como comprar alimentos,
pagar conta de luz, gas, telefone, pagar
consulta médica, remédios etc. Se,
entretanto, um més ou outro, conseguimos
fazer hora-extra e ganhamos um dinheiro
a mais, podemos pensar em economizar
para poder assistir a um show, jantar fora
uma ou duas vezes por més, ou, gquem
sabe, fazer uma reforma na casa, uma
viagem ou tantas outras coisas. Para
isso, precisamos estabelecer uma lista
de prioridades, em que cada um dos itens
serd atendido com o que conseguirmos

economizar.

Isso também acontece no governo, seja
municipal (que cuida das cidades), seja
no estadual (que cuida do estado do Rio
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de Janeiro, por exemplo) e da
Unido (que trata dos problemas
de todo o pais). As necessidades
da populacdo terao que ser
identificadas e devem constar do
orcamento, ou seja, do documento
que indica a quantia que o governo
vai conseguir arrecadar e como vai

gastar esse dinheiro.

E claro que nem todos os
problemas da populacao poderao
ser resolvidos de uma sé vez. Sao
muitos os problemas, como por
exemplo a melhoria do servico de
salde, a construcao de melhores
escolas,

hospitais, melhores

melhores estradas,  seguranca
publica etc. Sabendo disso, o
governo, tal como cada um de
nds, enumera as prioridades que

pretende atender a cada ano.

Assim, antes mesmo de elaborar
0 orcamento, o governo vai editar
duas leis: o plano plurianual
(PPA) - documento em que define
os investimentos que serao feitos
no mandato do governante eleito,

como a construcao de estradas,
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construcaodeaeroportos, financiamentos,
compra de equipamentos para fornecer
a populacao melhores hospitais - e a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), que
enumera o que o governo considera, entre
as prioridades, o que é mais importante
para realizar naquele ano. Cada uma
dessas leis tem uma funcao especifica.

Portanto,
PPA, que define as diretrizes, objetivos e

o orcamento comeca pelo

metas a serem atingidas no periodo de
04 anos; a LDO é que define, para cada
ano, as regras para executar o orcamento
do ano seguinte, definindo também as
prioridades e metas do governo. E no PPA
que estarao o plano de governo, os gastos
que asseguram a prestacao de servico, e
os investimentos; e a LOA, que estima as
receitas e programa todas as despesas
a serem efetuadas no ano sequinte, de
acordo com as prioridades estabelecidas
no PPA e as regras da LDO. A LDO faz,
entao, a ligacao entre o PPA e a LOA.

Se o orcamento for bem planejado (e o
planejamento vai ser feito por um prazo
de 04 anos), as receitas serao suficientes
para fazer frente aos gastos do governo.
E claro que, uma vez ou outra, o dinheiro
vai faltar, porque acontecem imprevistos
e nenhuma despesa podera ser feita sem
estar prevista no orcamento. Por isso é
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que o orcamento deverad ser bem

planejado, destinando recursos

para eventuais imprevistos. Se
mesmo assim o dinheiro nao for
suficiente, a solucao é cortar gastos
para fazer frente as despesas
extras. O governo deve, entao,
saber economizar, cortar despesas
inUteis e gastar naquilo que for
necessario para a populacao.
Assim, o dinheiro arrecadado com
os tributos nao vai faltar e nem
serd necessario aumentar os tributos,

sacrificando a sociedade.

E preciso, entao, gastar o dinheiro
publico com responsabilidade, para
que as necessidades da sociedade
possam ser atendidas.
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ANOTACOES
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ANOTACOES
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