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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA INFANCIA, JUVENTUDE E
DO IDOSO DA COMARCA DA CAPITAL

“Cem criangas, cem individuos que sd@o
pessoas — nao projetos de pessoas, nao
pessoas no futuro, mas pessoas agora,
agora mesmo — hoje.” - Janusz Korczak.

How to Love a Child. 19109.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, pela Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro no disposto nos artigos 127 e 129,
I, da CRFB/88; artigo 1°, IV, 3°, 5° e 11, da Lei 7.347/85; artigos 148, 152, 201, V,
VIIl, 208 e 209 da Lei 8625/93 c/c artigo 300, do CPC, em defesa das criancas e
adolescentes que se encontram residindo na invasio do prédio do IBGE, situado

na Rua Visconde de Niter6i, n. 1246, Mangueira, nesta vem propor a presente:

ACAO CAUTELAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.709.449/0001-59, com sede na Avenida
Afonso Cavalcante, n° 445, Cidade Nova, CEP 20.211-110, nesta, na pessoa do
seu representante legal, por forga do art. 75, Ill, do CPC, pelos fatos e fundamentos

de direito abaixo descritos.
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A presente demanda tem por objeto assegurar o direito fundamental a
vida, a saude, a dignidade, a moradia e a assisténcia de criangas e
adolescentes que residem atualmente na invasdo do antigo prédio do IBGE,

situado a Rua Visconde de Niteroi, n. 1246, Mangueira, nesta cidade.

No local residem CENTENAS DE PESSOAS - havendo muitas
criangas e adolescentes, além de mulheres gestantes -, que vivem em condicdes

sub humanas, sem acesso a agua, luz e saneamento basico.

As criangas e adolescentes permanecem em meio a uma
quantidade inimaginavel de lixo acumulado, bem como “convivem” com
animais como ratos, gambas, porcos, e outros, correndo todos os tipos de
perigo, desde quedas acidentais (pois ndo ha nenhuma protegio nas portas e
janelas) a ataques de animais, doengas contagiosas, além de presenciarem o

uso indiscriminado de drogas e a violéncia que impera no local.

Infelizmente, as precarissimas condicbes acima descritas
contribuiram para a triste MORTE de uma crianca de apenas TRES ANOS DE
IDADE (Julha Moura da Silva), que apresentava diversas MORDIDAS em todo o

corpo, conforme consta do oficio do Conselho Tutelar 108/18 e registro de
ocorréncia em anexo, bem do procedimento judicial n. 0045710-11.2018 deste
Juizo (DOC. 01).

Muito embora ainda nao tenha sido indicada, de forma conclusiva, a
causa da morte de referida crianga, certo € que as fotos anexas demonstram a
situagdo de risco extremo a que estdo submetidas diversas criancas e
adolescentes que ali residem, sem que lhes sejam asseguradas condigdes

minimas de seguran¢a humana.
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Esta tragédia vem sendo anunciada ha anos, sem que

providéncias EFETIVAS tenham sido adotadas até o momento pelo Poder

Publico, conforme se vé das matérias jornalisticas, atas de reunides e relatérios
que instruem a presente demanda, extraidos dos autos do procedimento
extrajudicial que teve curso no Ministério Publico Estadual (VPRJ 2014.01 122316).

Tal procedimento administrativo foi instaurado na 122 PJIJ, para
apurar situagao de risco de criangas ‘néo identificadas’, residentes no local, apos
denlncia recebida através da Ouvidoria do Ministério Pulblico (MPRJ
2014.01122316), tendo sido o feito declinado para esta 22 PJIJ no dltimo dia
05/03/2018, por forga da Resolugdo GPGJ n 2.184, de 26/02/2018.

Naqueles autos também houve o acompanhamento da atuacdo do
Ministério Publico Federal, em ambito coletivo, através de inquérito civil
instaurado para a protegdo do patriménio publico, conforme Portaria em anexo
(DOC.02).

De acordo com informagdes prestadas pelo CRAS Adalberto Ismael
de Souza (DOC. 03), iniciou-se, no ano de 2008, a ocupagdo do prédio com um
pequeno grupo de pessoas, ndao havendo, a época, nenhum nucleo familiar. O
Governo Federal realizou agédo de desocupagéo do imével, de sua propriedade,

mas no ano seguinte foi novamente invadido, aumentando, a partir de 2010, de

forma consideravel, o numero de pessoas residentes no local.

Vale observar que em 2011, a Uniado, proprietaria do imével, celebrou
Contrato de Cesséao de Uso sob Regime de Utilizagao Gratuita com o Municipio do
Rio de Janeiro, visando a produgado de moradias de interesse social. Contudo, o
Municipio do Rio de Janeiro nao cumpriu as obrigagées contratuais no prazo

acordado, retornando a propriedade para a Unido em 2014 (DOC. 04).
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De acordo com o informado pelo Municipio, havia interesse no
terreno, para demolicdo do prédio e construgcdo de complexo habitacional, dentro

do Programa Minha Casa Minha Vida, nao tendo havido, no entanto, a respectiva
autorizagao (DOC. 05).

No ano de 2013, periodo em que o contrato de cess&o ainda estava
vigorando, foi expedida Recomendagdo pelo Ministério Publico Federal ao
Municipio do Rio de Janeiro, para que procedesse a imediata limpeza de todo o
prédio, com a retirada de residuos soélidos e garantia de limpeza e seguranga
do local até a efetiva ocupacédo do imével pela Prefeitura; o mapeamento das
familias que ali residiam e o reassentamento dos moradores no menor prazo
possivel, garantindo condicdes de seguranca e higiene dos ocupantes até
sua retirada (DOC. 06).

A Recomendacao expedida pelo MPF decorreu de vistoria realizada
no predio principal, quando foi confirmada a flagrante violacdo de direitos
decorrente das condigdes indignas e insalubres, conforme descrito no Relatério de
Vistoria (DOC. 07):

‘O local estad infestado de insetos e ratos, em razdo da grande
quantidade de lixo acumulado que é jogado pelos proprios
moradores nos corredores do prédio e pogos dos elevadores. Foi
possivel ver uma crianga que teve a perna amputada em virtude
de mordida de rato, segundo relato policial.

(...) ha diversas ocorréncias policiais no local, sobretudo pertinentes a
trafico de entorpecentes, devido a proximidade do prédio com a rua e
possibilidade de estacionamento. Relatou também a morte de

crianca por queda do 3° andar do edificio ocupado.” — Relatério |

de vistoria.” (grifos nossos)
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De fato, foi noticiada a morte de uma adolescente de 13 anos
(Jennifer Ferreira), ocorrida em 2013, em razdo de queda do vao da janela, que

nao tinha nenhuma protegao (DOC. 08).

Com relagdo a Recomendagdo mencionada, o Municipio do Rio de
Janeiro informou, em margco de 2014, por meio da Secretaria Municipal de
Conservacao e da Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB, o
cumprimento parcial, com o ‘inicio dos procedimentos de limpeza e sinalizagdo do
referido imdével” (DOC. 09).

Contudo, esta foi uma acdo PONTUAL, sem continuidade e que

nao levou a efetiva resolugcao dos nefastos problemas apontados.

Nos autos, ha noticias de que, naquele ano de 2014, houve principio
de incéndio na invasao, em razdo da queima de lixo promovida pelos
moradores, considerando que todo o lixo e dejetos humanos eram - e ainda sao

- jogados no vao do elevador do prédio principal (DOC 10).

Em marco de 2015, o Conselho Tutelar do Centro informou
novamente que ainda havia cerca de 300 (trezentas) familias residindo na
‘invasdo do IBGE”, com falta de saneamento basico, situagcao de
vulnerabilidade, risco social, além da presenca ostensiva do trafico,
solicitando providéncias no sentido de ‘imediata transferéncia das familias e

implosao do prédio’.

Ainda em 2015, no més de novembro, houve uma visita institucional

realizada pela equipe técnica da 12 VIJI ao local, apontando a seguinte situagao:

“Segundo informado, habitam aproximadamente 1000
(mil) pessoas nos prédios em ruinas daquele local, em cerca de

300 (trezentos) nucleos familiares, dado confirmado com o CRAS
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de referéncia conhecido como CRAS da Mangueira. A presencga do
trafico no ambiente também é evidente, assim como também é
comum que pessoas fagam uso de substancias entorpecentes
publicamente, o que assume carater paradigmético perante as
criancas que ali habitam.

Verificamos no local extremada vulnerabilidade social
onde nao ha acesso a esgoto, luz ou agua encanada ha
aproximadamente 20 (vinte) anos. A agente de saude que
trabalha diariamente no lugar, buscando minimizar os problemas
enfrentados pela comunidade, nos informou da presenga de
doencas de pele severas, tipicas de falta de saneamento
basico. Atualmente existem varios focos do mosquito da
dengue, o que nos preocupa pois os prédios invadidos ndo tem
estrutura para combater este inseto. Ha que se salientar que
naquele local residem dezenas de mulheres gravidas.

Muitos dos habitantes ndo possuem RCN, especialmente
expressivo contingente de criangcas e adolescentes, causando
dificuldades em garantir educagéo e satide dos mesmos.

O convivio indistinto entre pessoas, porcos, ratos e
insetos torna muito precarias as condicées de higiene na
comunidade, pondo em grave risco a satde dos que ali habitam.
Além disso, um antigo elevador é utilizado como fossa
sanitaria, sendo ali despejados os dejetos dos habitantes, o
que favorece ainda mais a proliferagdo de animais nocivos e de

perigos a salubridade.” (DOC. 11)

A titulo de ilustracdo, vale ressaltar que o descaso do Poder Publico
com este grupo de pessoas segregadas foi tema de exposigéo realizada naquele
ano, sob o titulo “Artigo 6° - Nao Queremos Virar Estatistica’, com imagens do

fotégrafo Leonardo Carrato, do Coletivo Na Ladeira, retratando a vida dos \

ocupantes do prédio do IBGE, coletadas durante dois anos.
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A exposigao foi uma tentativa de mobilizar o Poder Publico, diante da

perplexidade causada pela miséria e abandono a que aquelas pessoas estavam

submetidas.

Esta a impressao do fotégrafo:

‘As imagens mostram o quotidiano dos moradores da ocupagéo,
pessoas que n&do tém para onde ir e por isso se sujeitam a morar no
prédio em ruinas. Criang¢as brincam em meio ao lixo acumulado, a
ratos e insetos, correndo risco de contrairem doengas. Além
disso, as condigbes sanitarias sdo precarias, pois ndo ha rede de
esgoto e os dejetos acabam caindo ao lado do prédio, por um
sistema improvisado de canos. Nao ha luz na ocupagdo e existe
somente uma fonte de agua, por meio de uma mangueira cedida por
um vizinho, que serve também para o banho. Entre as cenas e os
dialogos que mais o comoveram, Leonardo cita a declaragdo de uma
moradora, quando perguntada qual era o seu maior sonho. ‘Ela disse

que era um banho de chuveiro’, ressaltou.” (DOC. 12)

A situagao calamitosa foi mais uma vez tema de reuniao realizada

pela 122 PJIJ, em dezembro de 2015, com a presenca de representantes da 12

Coordenadoria de Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de Habitacao,

Conselho Tutelar do Centro, e CRAS de referéncia. Consta da assentada que as

criangas e adolescentes que ocupavam a citada edificagdo com suas familias

conviviam com o risco até mesmo de desabamento, sendo acertado que a

Secretaria Municipal de Habitacdo apresentaria proposta de desocupacido e

interdicdo do aludido prédio (DOC. 13).
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Outras reunides foram realizadas entre os anos de 2016 e 2017,
sendo algumas presididas pelo Ministério Publico Federal, sendo certo que, na
ultima reunido realizada por aquele 6rgédo, em 06.03.2018, foi alinhavado que a
Uni&o doaria (diga-se, “novamente”) o imével para o Municipio do Rio de Janeiro,
com encargos, para a construgdo de empreendimento social, a fim de abrigar as
familias que hoje ocupam a invaséo, conforme solicitacdo formal do Prefeito da
cidade, ndo tendo sido, contudo, estipulado prazo para inicio e conclusio da
construcao (DOC. 14).

Desta forma, verifica-se que, durante todos esses anos, embora tenha
havido alguma mobilizagdo com relagado a situacéo, ndo se verificou melhora no

quadro fatico, permanecendo inumeras criancas e adolescentes - além de

mulheres gravidas - expostos a RISCOS REAIS.

Com efeito, foram adotadas apenas providéncias paliativas, com
agoes pontuais de acompanhamento de algumas dessas familias pelos servigos
basicos de saude e assisténcia social, SEM ALTERACAO DO TRISTE CENARIO
DE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS.

De acordo com o Uultimo levantamento constante dos autos,
encaminhado pela Clinica da Familia Dona Zica em outubro de 2017, havia 171
familias residentes no IBGE que estavam cadastradas naquela unidade de saude,
ndo se sabendo o total de familias / criangas ou adolescentes ali residentes de
fato (DOC. 15).

Ressalte-se que, conforme informagées prestadas pelo Conselho
Tutelar do Centro (DOC. 16), ndo é possivel indicar o numero de criangas e
adolescentes na invasdo, uma vez que, em razdo das precarias condigdes de

salubridade e segurancga, nao ha livre acesso pelo Conselho Tutelar.
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No entanto, foi reiterado que ainda ha enorme quantidade de lixo no
prédio e seu entorno, bem como diversos ANIMAIS, como ratos, porcos, insetos,
lagartos’ (sic), entre outros, aumentando a probabilidade de DOENGCAS, e
colocando em risco n&o s6 a INTEGRIDADE FiSICA e PSIQUICA das criangas e
adolescentes, mas também sua propria vida, como foi o caso da bebé Julha acima

citado.

Além disso, o Conselho Tutelar informou que ha casos graves, de
abusos e omissées praticadas pelos proprios genitores (muitas vezes
decorrentes do uso abusivo de crack e outras drogas), que permanecem a

margem de qualquer protecao.

Ha inclusive noticias de adolescentes que vivem sozinhos, sem
nenhum responsavel, em comodos do prédio invadido, fazendo uso indiscriminado
de substancias entorpecentes. Alias, tdo naturalizado é o consumo de drogas
no local, que as criangas, que desde cedo presenciam as cenas de uso,

também iniciam precocemente esta pratica nociva.

Certo € que todas as criancas e adolescentes, como pessoas em

desenvolvimento, merecem especial protecdo por forca de comando legal,
devendo-lhes ser assegurados, com absoluta prioridade, todos os direitos
fundamentais, bem como todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condi¢oes de liberdade e dignidade.

Com muito mais razdao, deve o poder publico assegurar tais
direitos ao publico alvo desta acdao, uma vez que a pobreza extrema vem

tornando esse grupo de pessoas invisivel, sem acesso ao minimo existencial.

Neste sentido, vale transcrever trecho extraido do Manual
“‘Compreender os Direitos Humanos”, na versédo editada por Wolfgang Benedek,
Ed. Coimbra:
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“A pobreza nega as criangas a oportunidade de realizarem o
seu potencial como serres humanos e torna-as vulneraveis
a violéncia, trafico, exploragdo e abuso” (pag. 117 — grifos
nOSsOS).

“A pobreza, conducente a graves insegurangas sociais e
alimenticias, € uma violacado direta da seguranga humana.
Nao s6 ameaga a existéncia de um grande nimero de
pessoas como contribui para a sua vulnerabilidade a
violéncia, aos maus tratos e ao seu siléncio a nivel social,
politico e econdémico. (..) A pobreza é um estado de
privacao, bem como de vulnerabilidade. Consequentemente,
as crescentes desigualdades e discriminagdo geradas, entre
nagdes e dentro das mesmas, violam os direitos dos pobres de

viver em seguranga e com dignidade.” (pag. 114 — grifos nossos)

E de todo o exposto decorre a necessidade de intervengao judicial, a

fim de garantir a seguranga humana de criangas e adolescentes:

‘O conceito de seguranga humana tem sido descrito como
liberdade de viver sem ameacas invasivas aos direitos e a
seguranga da pessoa, provendo o direito de viver sem medo
e sem privagées, com iguais oportunidades para
desenvolver, plenamente, o seu potencial humano. Assim,
dirige-se a situagdes de inseguranga causadas por violéncia e
pela pobreza e agravadas, ainda mais, pela discriminagao e
pela exclusdo social. A necessidade de dar prioridade e
urgéncia a medidas para responder a ameagas imediatas a
seguranga da pessoa complementa favoravelmente o
conceito de direitos da crianga, particularmente se se
seguir o principio da consideragao primordial do interesse

superior da crianga.” (pag. 306 — grifos nossos)
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Il. DO DIREITO

Il. i — Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico

A presente acgao civil publica busca a protecao judicial de interesses

individuais e indisponiveis de criancas e adolescentes que residem na invasao

do prédio do IBGE, em situagéo de violagao a seus direitos fundamentais.

Nos termos do previsto no art. 127, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Some-se a isso que o ordenamento juridico patrio, buscando conferir

ainda maior protecdo a garantia dos direitos indisponiveis de criancas e

adolescentes, conferiu expressamente ao Parquet funcao de legitimado

extraordinario _dessa populacao, autorizando-o a defender, em nome préprio,

direito alheio, ampliando, assim, o direito de acesso a Justi¢ca desse grupo (art. 201
da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente).

E forcoso concluir, portanto, que a defesa dos interesses de criangas
e adolescentes pelo Ministério Publico € um direito assegurado a esse grupo em
situacdo de vulnerabilidade pelo ordenamento juridico brasileiro, de modo a facilitar

seu acesso a justica e a efetiva implementacao de seus direitos indisponiveis.
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lll. ii - Da Legitimidade Passiva do Municipio do Rio de Janeiro

De acordo com o disposto no artigo 86 da Lei 8.069/90, “a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, tendo como diretriz o principio da municipalizacao,

previsto no artigo 88 do mesmo diploma legal.

Desta forma, a legislagdo em comento indica a responsabilizagao do
ente municipal na execugcao das politicas voltadas a infancia e adolescéncia,

cabendo ao Municipio precipuamente concretizar os objetivos da protecao integral.

Anote-se, ainda, que, muito embora o imoével em comento seja de

propriedade da Unido, tal questdo nao é objeto da presente agéo, que cuida tiao

somente da garantia dos direitos individuais indisponiveis a vida, a saude, a

dignidade, a moradia e a assisténcia de criancas e adolescentes que ali

residem.

Ademais, as acdes de vigildncia sanitaria' estdo inseridas no

ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos do artigo 6° da Lei n.
8.080/90, a qual dispbe competir aos Municipios a execugao de tais servicos de
vigilancia sanitaria, razado pela qual resta inconteste a legitimidade do réu para

figurar no polo passivo da presente demanda.

Il. iii - Da Competéncia do Juizo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) dispde, em
seu artigo 148, IV, que a Justica da Infancia e da Juventude é competente para
conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos

afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no artigo 209.

" Art. 6°, § 1°, da Lei n. 8.080/90: “Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producéo e circulacéo de bens e da prestacao de servigos de interesse da saude”.

12
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O artigo 209, por sua vez, fixa a competéncia jurisdicional absoluta
para apreciacao das agbdes fundadas em interesses da infancia e juventude como

sendo a do foro do local onde ocorra a agdo ou omissao.

Logo, considerando que o prédio se encontra localizado em territério
sob a jurisdigéo do Juizo da 12 Vara da Infancia e da Juventude da Capital, &
incontestavel a competéncia deste Juizo para processar e julgar a presente

demanda.

Il. iv. Do Direito Material

Os fatos aqui relatados caracterizam a violagao a diversos principios e
normas internacionais, constitucionais e infraconstitucionais, como adiante se

demonstrara.

= Das normas internacionais

A dignidade da pessoa humana ocupa lugar de absoluto destaque nas
Constituicbes do mundo ocidental e nos documentos legais internacionais de

direitos humanos, restando incontestavel sua condigao de principio dos principios.

Neste cenario, um Estado somente pode ser considerado um Estado
de Direito quando observa e se subordina ao principio da dignidade, aos direitos
humanos e fundamentais. Afinal, o Estado existe para as pessoas e nao o

inverso.? Este é o novo paradigma que regera o atuar dos Estados.

® A esse respeito, a afirmagdo de JORGE REIS NOVAIS: “Num Estado baseado na dignidade da pessoa
humana, € a pessoa que ¢ um fim em si, (...); o Estado é meio, € instrumento que n#o existe para si, mas que
serve as pessoas individuais e concretas, assegurando e promovendo a sua dignidade, autonomia, liberdade e
bem-estar.”(In A Dignidade da pessoa humana - Dignidade e Direitos Fundamentais. Vol. 1. — Coimbra:
Almedina, 2015, p. 59).
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Se a dignidade ¢ inerente a todas as pessoas, pelo simples fato de
serem pessoas, é certo que a pobreza, a miséria e a marginalizagdo nao

podem afastar esse direito de nenhuma pessoa.

No caso em analise, mais do que a dignidade de criangas e
adolescentes, suas proprias vidas vém sendo ceifadas, em flagrante violagao as

normas internas e as normas internacionais de direitos humanos.

O Brasil se comprometeu, internacionalmente, por meio de diversas
Convengdes e de outros instrumentos normativos, a respeitar, proteger e promover
direitos humanos inerentes a todas as pessoas, bem como direitos humanos
especificos de criangas e adolescentes, em razdo de sua condi¢cao peculiar
de pessoas em desenvolvimento. Criangas e adolescentes sdo, assim, sujeitos

de direitos no plano internacional e interno.

Ao ratificar a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, o
Brasil aceitou a obrigagdo de respeitar os direitos nela reconhecidos e de efetiva-

los, bem como de nao limitar ou excluir os direitos nela previstos (v. arts. 1° e 2°).

Especificamente quanto aos direitos de criangas e adolescentes, o art.
19 da CADH estabelece que “Toda crianga tem direito as medidas de protegao que
a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado.”

No mesmo sentido, o Protocolo adicional a Convengcdao Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e
culturais reitera, em seu art. 16, que toda criangca tem direito as medidas de
protecéo que sua condigdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade
e do Estado.
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Vale ressaltar, ainda, que além das Convengbées do Sistema

Interamericano, o Brasil também esta vinculado a observancia de diversos
instrumentos normativos do Sistema global, como a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (DUDH), que também prevé que ‘foda pessoa (...) tem direito
a seguranga social (...) e pode legitimamente exigir a satisfacdo de seus direitos
econbémicos, sociais e culturais indispensaveis (...) a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade” (art. 22); que ‘toda a pessoa tem direito a
um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saide e o bem-
estar, principalmente, quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios (...) A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. (art.
25)"; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que
estabelece que “toda crianga tera direito as medidas de prote¢do que a sua
condigdo de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”
(art. 24); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que preconiza que “devem-se adotar medidas especiais de protegdo e

de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes “(art. 10, 3).

Especificamente dirigida a protecdo de criangas e adolescentes,
cumpre destacar ainda, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a qual o
Brasil aderiu, que: i) introduziu a doutrina da prote¢ao integral, que se traduz no
reconhecimento de que criangas e adolescentes séo titulares dos direitos humanos
que correspondem a todos os seres humanos e gozam, ainda, de direitos especiais
derivados de sua condigdo, aos quais correspondem deveres especificos da
familia, da sociedade e do Estado, os quais devem adotar todas as medidas
apropriadas para implementar os referidos direitos e assegurar a protegdo desse
grupo (art. 2°); ii) prevé que todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito
por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou o6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianca, comprometendo-se os Estados a assegurar a crianca

a protegcéo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar e, com essa
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finalidade, tomar&o todas as medidas legislativas e administrativas adequadas, se
certificando de que as instituicdes, os servigos e os estabelecimentos encarregados
do cuidado ou da protegdo das criangas cumpram com os padrdes estabelecidos
pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a
saude das criangas, ao numero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada (art. 3°); iii) reconhece a crianga o direito inerente a vida,
devendo os Estados assegurarem na maxima medida possivel a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga (art. 6°); iv) reconhece a crianca o direito a um nivel
de vida suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental,

espiritual, moral e social (art. 27).
= Das normas constitucionais

No &ambito interno, em absoluta consonancia com as normas
internacionais, a CRFB traz o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°,
lll, da CF)3 e os objetivos fundamentais de nossa Republica, sintetizados no art.
3° da Carta Politica:

“Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;”.

At 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:
(...)

Ill - a dignidade da pessoa humana”.
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Ja o direito a vida, o mais caro bem do homem, assim como o direito
a seguranca, encontram expressa garantia no art. 5° da Carta Federal, como se vé

abaixo:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

O artigo 6°, por sua vez, dispde sobre os direitos sociais:

“Art. 6° - S&o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constitui¢&o.”

O artigo 227 ratifica a doutrina da protegédo integral a crianga e ao

adolescente, dispondo:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, & alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagédo, exploragédo, violéncia, crueldade e opresséo.”
Com relacéo a assisténcia social, assim estabelece:

“Art. 203 — A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por||

objetivos:
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| — a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo de criangas e adolescentes carentes; (...)"

Além de todos estes dispositivos constitucionais, ainda é aplicavel ao
caso em analise o seguinte comando, que diz respeito ao direito & saude:

“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco

de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agbes e servigos para sua promogéo, prote¢do e recuperagdo.”

=  Das normas infraconstitucionais

Em nivel infraconstitucional, o ECA refor¢a o principio da_protecio

integral da crianca e do adolescente, podendo ser citados os dispositivos abaixo

transcritos, que cuidam das garantias e direitos fundamentais:

“Art. 3° - A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condig¢ées de liberdade e dignidade.

Paragrafo anico — Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
fodas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situagdo familiar idade, sexo, raga, etnia ou cor; religido ou crenga,
deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,

condigdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
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outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem.”

O artigo 4° por sua vez, estabelece a absoluta prioridade na
efetivacao dos direitos a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, ai compreendendo-se a primazia de receber
protecao e socorro em quaisquer circunstancias, e a preferéncia na formulagao e
na execugao das politicas publicas sociais, além da destinagdo privilegiada de

recursos publicos nas areas relacionadas com protegéo a infancia a a juventude.

Por sua vez, o artigo 7° dispbe que a crianga e o adolescente tém
direito a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam

0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas

de existéncia.

Vale trazer, ainda, dispositivos que tratam da politica de assisténcia
social, Lei n°® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social), com a redac¢do dada
pela Lei 12.435/2011), em especial os seus arts. 2°, 4°, e 23, verbis:

“Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegéo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos

e a prevengéo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a

velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (...)”

(..)

“Art. 4° - A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: &
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Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da agéo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as

populagbes urbanas e rurais;

“Art. 23 - Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas
agbes, voltadas para as necessidades basicas, observem o0s
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 20 Na organizagéo dos servigos da assisténcia social seréo criados

programas de amparo, entre outros:

| - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social,
em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituigdo Federal e
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situagéo de rua. (...)"

Diante de todos esses comandos legais, ndo é demais destacar que
esta demanda assume especial relevancia na medida e que as vitimas sao
criangas e adolescentes que merecem protecao especifica, em razdo de sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, além de sua situacdo de
EXTREMA vulnerabilidade social, onde, na pratica, muitos dos direitos acima

elencados vém sendo violados.
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O artigo 300 do Codigo de Processo Civil exige, para a concessdo da

tutela de urgéncia, a presenga dos requisitos da probabilidade do direito e do

perigo de dano ou risco ao resultado Util ao processo. Nada mais sdo do que os

consagrados fumus boni iuris e periculum in mora.

Acerca da probabilidade do direito, foi exaustivamente demonstrada

nos capitulos precedentes a violagdo a normativa internacional, constitucional e

infraconstitucional.

O perigo de dano é evidente, havendo risco a vida e a saude de

criancas e adolescentes, além do risco a sua integridade fisica e psicolégica,

ja tendo havido casos de mortes e graves lesdes, que poderiam ter sido

evitadas, podendo assim ser resumido:

Quantidade de lixo inimaginavel, que contribui para a infestacédo de ratos,
baratas, insetos, e outros animais, aumentando, em muito, o risco de
doencas de pele, doencas contagiosas, etc.;

Dejetos humanos jogados diretamente no vao do elevador, aumentando o
risco a saude e a prépria vida, conforme acima mencionado;

Vaos de janelas e portas sem protecdo, ja tendo causado morte de
adolescente por queda acidental;

Animais diversos convivendo com pessoas, ja tendo havido caso de
mordidas, que levaram a amputacdo de membros € mesmo a morte de
criancas, conforme noticiado nos autos;

Violagéo de direitos de criangas e adolescentes pela acdo ou omissdo dos
pais ou responsaveis, sem efetiva intervencdo do Conselho Tutelar, em

razao das condigdes do local,

21




OF i\& Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

| 2° Promotoria de Justi¢a da Infincia e da Juventude da Capital

Q%;%a %& Rua Rodrigo Silva, n° 26, 10° andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20011-040
DN /¢
Rossvecty

> Criangas e adolescentes que vivem sozinhos naquele ambiente, se
colocando em situagéo de risco, sem que seja possivel sua identificagéo e
protecao;

> Uso indiscriminado de drogas pelos adultos na presenga de criangas e
adolescentes, bem como o uso de tais substancias entorpecentes pelas
proprias criangas e adolescentes;

> Violéncia que impera no local, expondo as criangas e adolescentes a

sofrimento fisico e psiquico.

Desta forma, a providéncia que se requer visa resguardar a VIDA, a
SAUDE e a DIGNIDADE desta populagdo vulneravel, assegurando condigbes
minimas de EXISTENCIA, bem como permitir o ajuizamento posterior de agéo
principal, para assegurar o direito individual de cada crianca e adolescente —
ap6s sua identificagdo - a moradia digna, bem como outras medidas judiciais

que se mostrarem necessarias a sua protegao integral.

Evidenciados, portanto, o cabimento da presente demanda, bem
como a necessidade, utilidade e URGENCIA da medida.

IV.DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

1 — a concessio liminar da tutela de urgéncia para obrigar o Municipio do Rio de

Janeiro a adotar as seguintes providéncias, sob pena de multa diaria a ser fixada

pelo Juizo:
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a) proceder a limpeza do local, com a retirada de residuos sélidos e dejetos, e

posterior higienizagao, no prazo de 15 dias;

b) proceder ao controle de pragas e vetores, ao controle de zoonoses, € a
desratizacdao, dedetizagcdo e retirada de animais que possam
representar risco a vida e a saude de criangas e adolescentes que ali

residem, no prazo de 15 dias;

c) manter as condi¢cdes de salubridade do local até que todas as pessoas

que ali se encontram sejam reassentadas, de forma digna;

d) apresentar, no prazo de 30 dias, a relagdo das criangas e adolescentes
que residem no prédio ocupado, para fins de ajuizamento de agbes

individuais em sua protec¢ao;

e) garantir, em caso de desocupagao do imével pelo Municipio, que eventual
remogdo de pessoas seja realizada de forma planejada e segura,
respeitando-se seus direitos fundamentais e garantindo-lhes moradia digna,

devendo ser comunicada ao Juizo com antecedéncia minima de 15 dias.

2 — a citagédo do réu para responder aos termos desta demanda, sob as penas da

lei;

3 — a procedéncia do pedido, tornando definitivos os efeitos da tutela de urgéncia,
para condenar o Municipio do Rio de Janeiro nas obrigagdes elencadas no item 1

acima;

4 — a condenagdo do réu ao pagamento de verba sucumbencial honoraria, e
demais cominacgdes legais, revertendo-se os mesmos para o Fundo Especial do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Estadual n°
2819/97, regulamentada pela Resolugédo GPGJ n. 801/98. |
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Por fim, protesta pela producédo de todos os meios de prova

admitidos, em especial, depoimento testemunhal e documental suplementar.

Da a causa o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), nos termos

do artigo 292 do Cédigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2018.

AN AL %/
Flavia Furt %n%a%ﬁi /Hermanson

Promotora de Justica
/ Mat. 2,190

Patrici r Duncan
Promatora de Justica
Mat-2297

NS AN

Ana Cristina Huth Macedo
Promotora de Justica
Mat.1575
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