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FUFELMO TREPUSAL PO RAL

Quinta-feira, 07 de agosto de 2074

integra do voto do ministro Teori Zavascki sobre defesa de usuarios do DPVAT pelo
MP

Leia a integra do voto do ministro Teori Zavascki, acompanhado por unanimidade pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 631111, com
repercussdo geral. A Corte firmou entendimento de que o Ministério Publico tem legitimidade
para defender contratantes do seguro obrigatério DPVAT, referente a indenizacao de vitimas de
acidentes de transito.

Relatorio

Integra do voto

Sexta-feira, 05 de setembro de 2074
Ministra garante a candidata com deficiéncia nomeagao no MPU

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, determinou a nomeacédo de uma candidata
com deficiéncia auditiva no cargo de analista de arquitetura/perito do Ministério Publico da Unido
(MPU) no Distrito Federal. A decisdo concedeu parcialmente o pedido apresentado no Mandado
de Seguranca (MS) 31715, no qual se alegou omissao do procurador-geral da Republica.

Aprovada em primeiro lugar entre os portadores de necessidades especiais, a candidata alegava
ter sido preterida diante da nomeacao e posse apenas de candidatos de ampla concorréncia, em
desrespeito a Lei 8.112/1990 e ao Decreto 3.298/1999, que determinam o preenchimento de 5% a
20% das vagas por candidatos com alguma deficiéncia fisica.

O edital do concurso previa apenas uma vaga para o cargo de analista de arquitetura no DF,
com formacédo de cadastro de reserva. No prazo de validade do concurso, foram empossados
oito candidatos, nenhum deles portador de deficiéncia — cada um, segundo seu raciocinio,
representando 12% das vagas preenchidas. Préximo do encerramento do prazo de validade, a

candidata diz que requereu administrativamente sua nomeagao, mas nao obteve resposta.

No MS, a candidata sustenta que, a partir da quinta nomeacao, seria indispensavel a garantia de
vaga a um candidato portador de necessidades especiais. Segundo ela, apenas na Procuradoria
Geral da Republica existem 570 cargos de analista, 21 deles vagos, o que permitiria a transformacéo
de um cargo de analista de outra area para o de analista de arquitetura. Por isso, pedia sua imediata
nomeacao e posse no cargo, com efeitos retroativos ao ultimo dia da validade do concurso.

O MPU, por sua vez, argumentou que cabe a instituicdo, quando da abertura do concurso, fixar
o percentual de reserva para portadores de deficiéncia, observados os limites legais. No caso
daquele concurso, a previsao era de que 5% das vagas do edital e as que viessem a ser criadas
dentro da validade do certame seriam destinadas aos candidatos com deficiéncia.
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Segundo o MPU, a nomeacao desses candidatos se daria na 102, 302, 502
e 702vaga, e assim por diante. “Se observada a simples incidéncia dos 5%
sobre o numero geral de vagas, a primeira vaga destinada a portador de
deficiéncia somente ocorreria ao se chamar o 20° classificado”, alegou
o 6rgao.

Decisao

Para decidir pela concessdo parcial da ordem, a ministra Rosa Weber
destacou que quatro aspectos tém de ser obrigatoriamente atendidos
para se efetivar o direito constitucional de inclusdo profissional
dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho na esfera
governamental: o piso de 5% (artigo 37, paragrafo 1° do Decreto
3.298/1999); o teto de 20% (artigo 5°, paragrafo 2°, da Lei 8.112/1990); o
arredondamento para cima, quando a divisdo do niumero de vagas pelo
percentual minimo for uma fracéo (paragrafo 2° do mesmo artigo do
decreto) e previsdo em edital quanto a formacgéo de cadastro de reserva.
No caso, todos eles estavam presentes.

A ministra concluiu que, como o edital previa apenas uma vaga,
remetendo os demais classificados para o cadastro de reserva, o teto
legal de 20% seria atingido a partir da 52 vaga, que “deveria ser atribuida
a lista especial, ndo a lista geral”.

Com relacdo ao pedido de efeito retroativo a concessao da ordem -
relativos a remuneracao e contagem de tempo de servi¢o —, a ministra
entendeu que tal pretensdo tem natureza indenizatéria, ou seja,
relacionam-se a reparacao de eventual prejuizo material devido a ato
da Administracdo Publica. “Nessa qualidade, devem ser perseguidos (e
eventualmente liquidados) pela via adequada”, afirmou. “O mandado
de seguranca, enquanto via especifica para defesa do cidaddo diante
de ilegalidade manifesta do Poder Publico, esgota seu objeto com o
provimento jurisdicional que suplanta a ilegalidade e reafirma o direito
liquido e certo perseguido”, concluiu, ao denegar a ordem nesse ponto.

CF/CR

Processos relacionados
MS 31715

Sexta-feira, 12 de setembro de 2074

Ministro mantém decisao que obriga Estado
do Parana a custear internacoes em hospitais
particulares

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, negou
seguimento ao Recurso Extraordinario com agravo (ARE) 727864,
interposto pelo Estado do Parana contra decisao do Tribunal de Justica
daquele estado (TJ-PR) que determinou o custeio, pelo Estado, de
servicos hospitalares prestados por instituicdes privadas aos pacientes
do Sistema Unico de Saude (SUS) atendidos pelo Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU), no caso de inexisténcia de leitos na rede
publica. A deciséo abrange o Municipio de Cascavel e seu entorno, que
reune cerca de 70 municipios.

A obrigacéo foi imposta em acdo civil publica movida pelo Ministério
Publico do Parand, e a sentenca foi mantida pelo TJ-PR, no julgamento
de apelacdo. Assim, as pessoas atendidas em situacdes de urgéncia
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pelo SAMU, caso ndo haja leitos para internagdes de emergéncia nos
hospitais publicos, devem ser internadas em instituicdes particulares,
que serdo posteriormente ressarcidas pelo Estado.

No recurso ao STF, o Estado sustentava que o acérdao do TJ-PR teria
transgredido diversos preceitos inscritos na Constituicdo da Republica
- entre eles a legitimidade do Ministério Publico para propor a agao, o
principio da separacdo dos Poderes e a consequente impossibilidade de
o Judicidrio interferir em matéria de politicas publicas.

Na decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso, 0 ministro
Celso de Mello confirmou a legitimidade ativa do MP. “A atuacdo do
Ministério Publico legitima-se, plenamente, em decorréncia da condicao
institucional de ‘defensor do povo’, que lhe é conferida pela prépria
Constituicdo da Republica”, afirmou.

Omissao

No exame da questao central, o ministro assinalou que a intervencao do
Poder Judiciario diante da recusa por parte do Executivo “em conferir
significacdo real ao direito a saide” é plenamente legitima. “Dentre
as inUmeras causas que justificam esse comportamento afirmativo
do Poder Judiciario, inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a
primazia da Constituicdo da Republica, muitas vezes transgredida e
desrespeitada por pura, simples e conveniente omissao dos poderes
publicos”, destacou. “Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida
e a saude ou fazer prevalecer um interesse financeiro e secundario do
Estado, entendo que razdes de ordem ético-juridica impde ao julgador
uma sé opcao: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a
saude humanas”.

A decisao lembra precedentes que também tratam de implementacao
de politicas governamentais - notadamente nas areas de educacdo
infantil e de saude publica - nos quais o STF tem proferido decisées
“que neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da
inatividade governamental”. Tais situagcdes, segundo o relator, a omissdo
do Poder Publico representa “um inaceitavel insulto a direitos basicos
assegurados pela prépria Constituicdo da Republica, mas cujo exercicio
estava sendo inviabilizado por contumaz (e irresponsavel) inércia do
aparelho estatal”.

Responsabilidade solidaria

O ministro chamou a atencao para o fato de que o carater programatico
do artigo 196 da Constituicao ndo o torna uma promessa constitucional
inconsequente, “eis que impde ao Poder Publico o dever de respeitar e
de assegurar a todos o direito a saude e o direito a vida”. O ministro Celso
de Mello lembrou que a norma se destina a todos os entes politicos que
compdem a organizagao federativa do Estado brasileiro. Nesse sentido,
destacou a responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, no contexto do SUS, quanto ao dever de desenvolver acdes
e de prestar servicos de saude.

Essa circunstancia faz com que todas as esferas politicas possam ser
acionadas judicialmente, juntas ou separadamente, nos casos de recusa
de atendimento pelo SUS. “Em matéria de implementacdo de acbes e
servicos de saude, existe verdadeiro dever constitucional in solidum,
que confere ao credor, que é o cidadéo, o direito de exigir e de receber de
um, de alguns ou de todos os devedores (os entes estatais) a obrigacao
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que lhes é comum”, concluiu.
CF/GCM

Processos relacionados
ARE 727864

Sexta-feira, 12 de setembro de 2074

Questionada decisao do CNJ sobre gratuidade de certidoes
civeis e criminais no RJ

Os oficiais titulares dos 1°, 29, 3° e 4° Oficios de Registro de Distribuicao
da Comarca do Rio de Janeiro impetraram, no Supremo Tribunal Federal
(STF), o Mandado de Seguranca (MS) 33187, com pedido de liminar,
contra decisao de conselheira do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que determinou ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) que se
abstenha de cobrar taxas e emolumentos para emissdo de certidoes

civeis e criminais, em relac@o aos cartdrios em questao.

Os autores do MS afirmam que, embora tenham sido afetados pelo ato
questionado, somente tiveram ciéncia de seu teor apds a publicacao
de aviso da Corregedoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro. Assim,
sustentam que ndo tiveram a oportunidade de se manifestar e apresentar
suas razbes de defesa no procedimento de controle administrativo no
qual foi proferida a decisdo do CNJ.

Os oficiais alegam, ainda, que o ato questionado lhes impde “sérias
restricoes de direito e consequéncias gravosas”, pois a emissdo de
certidoes corresponde a 90% da arrecadacdo dos Oficios do Registro
de Distribuicdo e esse servico é efetuado, em cardter privado, por
delegacao do Poder Publico a oficiais responsaveis por servicos notariais
e de registro, conforme o artigo 236, caput, da Constituicao Federal.

O MS objetiva suspender, liminarmente, os efeitos da decisdo do CNJ
que determinou aos oficios que deixem de “cobrar taxas e emolumentos

para a emissdo de certiddes civeis e criminais” e, no mérito, sua anulagéo.
MR/CR

Processos relacionados

MS 33187
Ambito Juridico
O seu portal juridico na Internet

Segunda-feira, 75 de setembro de 2074

Morte de feto em acidente de transito gera direito ao sequro
obrigatodrio

Em julgamento de recurso especial, a Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) reconheceu que a morte de um feto em acidente de
transito da direito ao recebimento do seguro obrigatério (DPVAT). A
decisao foi unanime.

OcasoaconteceuemSantaCatarina.Amaeestavacomaproximadamente
seis meses de gestacao quando sofreu um acidente automobilistico que
provocou o aborto.

Ela moveu acdo para cobrar a indenizacdo relativa a cobertura do
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DPVAT pela perda do filho. A sentenca julgou o pedido procedente, mas
no recurso interposto pela seguradora o Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) reformou a decisao.

Personalidade civil

Para o TJSC, o feto ndo pode ser considerado vitima para fins de
indenizacdo do DPVAT por nao ter personalidade civil nem capacidade
de direito. Segundo o acérdao, “o nascituro detém mera expectativa de
direitos em relagdo aos proveitos patrimoniais, cuja condi¢cdo depende
diretamente do seu nascimento com vida”".

O relator do recurso no STJ, ministro Luis Felipe Salomao, aplicou
entendimento diferente. Segundo ele, apesar de nao possuir
personalidade civil, o feto deve ser considerado pessoa e, como tal,

detentor de direitos.

Salomao citou diversos dispositivos legais que protegem os nascituros,
como a legitimidade para receber heranca, o direito da gestante ao pré-
natal - garantia do direito a sauide e a vida do nascituro - e a classificacdo
do aborto como crime contra a vida.

Direito a vida

“Ha de se reconhecer a titularidade de direitos da personalidade ao
nascituro, dos quais o direito a vida é o mais importante. Garantir ao
nascituro expectativas de direitos, ou mesmo direitos condicionados
ao nascimento, s6 faz sentido se lhe for garantido também o direito de

nascer, o direito a vida, que é direito pressuposto a todos os demais”,

afirmou o ministro.

Para Salomao, uma vez reconhecido o direito a vida, ndo ha que se
falar em improcedéncia do pedido de indenizacdo referente ao seguro
DPVAT.

Se o preceito legal garante indeniza¢do por morte, disse o ministro, o
aborto causado pelo acidente se enquadra perfeitamente na norma,
pois “outra coisa ndo ocorreu sendo a morte do nascituro, ou o
perecimento de uma vida intrauterina”.

Segunda-feira, 75 de setembro de 2074

STF reafirma impossibilidade de fracionar execu¢ao contra
Fazenda Publica

Ao analisar o Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 723307, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou o entendimento de que é
vedado o fracionamento de execucdo pecunidria contra a Fazenda
Publica para que eventual parte do crédito seja paga diretamente ao
credor, por via administrativa e antes do transito em julgado da acdo - o
chamado complemento positivo.

A matéria teve repercussao geral reconhecida e o mérito foi julgado
no Plenario Virtual da Corte, com base no artigo 323-A do Regimento
Interno da Corte, que permite decisdo nos casos de reafirmacao de
jurisprudéncia dominante.

O recurso foi interposto ao STF pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) contra acérddo da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
da Secao Judicidria da Paraiba que, ao manter sentenca, obrigou a
autarquia federal a implantar imediatamente beneficio de pensdo por
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morte em nome de uma segurada, tendo em vista a natureza alimentar
do beneficio e a manifesta hipossuficiéncia da beneficiaria.

O INSS fundamentou o recurso no entendimento do STF no sentido de
que a Constituicdo Federal veda o fracionamento de execucédo, de modo
que parte seja paga por complemento positivo e parte por Requisicao
de Pequeno Valor (RPV).

Igualdade

Ao se manifestar pelo reconhecimento de repercussao geral da matéria,
o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, afirmou que a questao
tratada nos autos transborda o interesse individual das partes, uma
vez que envolve toda a sistematica de execucdo pecunidria contra a
Fazenda Publica, o que demonstra “patente relevancia nas vertentes

juridica, politica, econémica e social”.

Quanto ao mérito, destacou que a jurisprudéncia do Supremo é pacifica
no sentido de ser vedado o fracionamento da execu¢do contra a Fazenda
Publica em dois momentos - antes do transito em julgado, por meio
de complemento positivo na via administrativa, e depois do transito
em julgado, por meio de precatério ou RPV na via judicial. “Isso porque
entendimento contrario iria de encontro a sistematica dos precatorios”,
frisou.

De acordo com o ministro, ao discutir a matéria, o STF ja entendeu que
a norma prevista no artigo 100 da Constituicao Federal “traduz um dos
mais expressivos postulados realizadores do principio da igualdade,
pois busca conferir efetividade a exigéncia constitucional de tratamento
isondmico dos credores do Estado”.

Quanto ao argumento de que as verbas em questdo tém natureza
alimentar, ele citou precedentes do Tribunal nos quais se assentou que,
mesmo nesses casos, é imprescindivel a expedicdo de precatério, ainda
que se reconheca, para efeito de pagamento do débito fazendario, a
absoluta prioridade da prestacdo de carater alimentar sobre os créditos

ordinarios de indole comum.

Com esses argumentos, o relator se manifestou pela reafirmacao
do entendimento do Supremo. Tanto a decisdo que reconheceu a
repercussdo geral quanto a reafirmacdo da jurisprudéncia foram

tomadas por maioria de votos, vencido o ministro Marco Aurélio.
MB/CR

Processos relacionados
ARE 723307

Quinta-feira, 18 de setembro de 2074

Relator pode declarar norma inconstitucional em RE com
base em jurisprudéncia

Ap0s voto-vista do ministro Teori Zavascki, o Supremo Tribunal Federal
(STF), na sessao plendria desta quinta-feira (18), negou provimento a
agravo regimental interposto contra decisdo individual do ministro
Dias Toffoli 376440. Ao decidir
monocraticamente o recurso, com base na jurisprudéncia pacifica da

no Recurso Extraordinario (RE)
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Corte, o relator declarou a inconstitucionalidade de uma lei distrital que
dispunha sobre criacdo de cargos e empregos em comissao.

A Ordem dos Advogados do Brasil — seccional Distrito Federal (OAB-DF)
interpos o RE para questionar acérddo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (TIDFT) que, ao julgar improcedente acao
direta de inconstitucionalidade 14 ajuizada, manteve a validade da Lei
distrital 2.583/2000, que dispde sobre criagdo de cargos e empregos em
comissao no quadro de pessoal do Distrito Federal. O TIDFT entendeu
que a norma néo afronta os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e interesse publico, contidos nos artigos 2° e 19 da Lei
Organica do DF.

Relator

O relator do caso, ministro Dias Toffoli, julgou procedente o recurso,
individualmente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei distrital
2.583/2000. De acordo com o ministro, a jurisprudéncia do STF repudia
a criagdo de cargos em comissdo para preenchimento de fungdes em
carreiras sem a indispensavel demonstracdo de que as atribuicdes do
cargo sejam adequadas ao provimento em comissdo, “que pressupde
a relagcdo de necessaria confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado e justifica o regime de livre nomeacao e exoneragdo”.

O governador do Distrito Federal apresentou embargos de declaracao
contra essa decisdo, ao argumento de que apenas o colegiado poderia
declarar a inconstitucionalidade de norma federal, estadual ou distrital.

No comeco do julgamento dos embargos (convertidos em agravo
regimental, uma vez que interpostos contra decisdo individual), em
maio de 2013, o relator manteve o mesmo posicionamento. Segundo
ele, a decisdo proferida no recurso reflete a pacifica jurisprudéncia da
Corte que reconhece a inconstitucionalidade da criacdo de cargos em
comissdo para fungdes que ndo exigem o requisito da confianca para o

seu conhecimento.
Divergéncia

O ministro Marco Aurélio divergiu desse entendimento. Para ele, o
relator ndo pode declarar a inconstitucionalidade da lei de um ente
da federagdo, uma vez que seriam necessarios seis votos, ou seja, a
maioria absoluta. “Em se tratando de processo objetivo [na origem],
nao reconheco a atribuicdo do relator, e ai me incluo, de adentrar a
constitucionalidade ou ndo da lei e fulminar uma lei de um ente da
federacao”, ressaltou. Na ocasido, o ministro Teori Zavascki pediu vista
dos autos.

Voto-vista

Ao apresentar voto-vista na sessdo desta quinta-feira (18), o ministro
Zavascki acompanhou o relator. Ele salientou que a declaracédo de
inconstitucionalidade de normas cabe realmente ao Plenario do
Supremo, como determinam as leis de regéncia da matéria e a propria
Constituicdo Federal. Contudo, explicou que, em se tratando na origem
de acéo direta de inconstitucionalidade julgada por Tribunal de Justica,
a jurisprudéncia do STF tem admitido que o correspondente RE pode
ser decidido por decisdo monocratica, nas hipéteses em que a questao
constitucional em discussdo ja tiver sido apreciada pela Corte, em casos
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semelhantes.

O ministro registrou ainda que, mesmo quando houver decisao
individual declarando a inconstitucionalidade de norma, a matéria
ainda podera ser submetida ao Plenario, uma vez que é cabivel agravo

regimental, conforme aconteceu no caso em andlise.
MB/AD
Leia mais:

23/05/2013 - Adiada analise de recurso sobre possibilidade de relator

declarar inconstitucionalidade de lei estadual ou distrital

14/06/2010 - Nomeacao de ex-servidores da Novacap para cargos

em comissao no DF é inconstitucional

Processos relacionados
RE 376440

Quinta-feira, 18 de setembro de 2074

Suspenso julgamento sobre limite temporal dos efeitos de
decisao em execucao

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu nesta quinta-feira (18) o
julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 596663 em que é discutido
se ha afronta ao instituto da coisa julgada quando, na fase executéria,
a divida é dada por quitada e considerada extinta a execucdo. O tema
tratado no recurso, interposto pelo espélio de um empregado do
Banco do Brasil contra a instituicdo, teve repercussao geral reconhecida
e a decisdo da Corte se refletira em, pelo menos, 32 casos que estao
sobrestados (suspensos) em outras instancias.

No caso concreto, o empregado obteve na Justica o direito de incorporar
ao salario o percentual de 26,05%, referente a Unidade de Referéncia de
Preco (URP) de fevereiro de 1989. Na fase de execucao, o banco alegou
que o indice teria sido adicionado aos saldrios de todos os empregados
em decorréncia de acordo coletivo de trabalho e conseguiu limitar seus
efeitos até a data-base da categoria naquele ano.

Em seu voto, o relator do recurso, ministro Marco Aurélio, observou
que o respeito a coisa julgada é direito fundamental assegurado na
Constituicdo Federal e tem como objetivo garantir a seguranca juridica.
Segundo ele, embora a sentenca inicial tivesse assegurado a integracao
da URP aos vencimentos do empregado e seu pagamento inclusive em
parcelas futuras, a limitacdo temporal dos efeitos da decisdo durante a

fase executdria viola essa garantia.

“Esse caso é emblematico, implicando desprezo a coisa julgada, ato
juridico perfeito e acabado por exceléncia, porque tem origem na
atuacdo do Estado-juiz”, afirmou.

O ministro argumentou que a restricdo temporal aos efeitos da decisdo
deveria estar expressa na decisdo (sentenca), ndo podendo ser deduzida
ou presumida. Segundo ele, ndo sendo explicita a limitacdo no
pronunciamento judicial, deve se entender que a decisdo é abrangente,
nado cabendo limitagdo posterior. Salientou que o banco deixou de
questionar a extensao da sentenca condenatéria no momento oportuno
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deixando passar, inclusive, o prazo para ajuizar a acao rescisoria.

“H4& de se reconhecer a envergadura maior do instituto da coisa
julgada. A Carta, no artigo 5°, inciso XXXVI, agasalhou-o como direito
fundamental, expressando-o como principio da seguranca juridica. Em
fase de execucao do titulo judicial, limitar no tempo o direito assentado
mediante pronunciamento transitado em julgado equivale a ignorar a
fundamentalidade dessa garantia constitucional”, concluiu o ministro

ao dar provimento ao recurso.

O julgamento foi interrompido por pedido de vista do ministro Teori
Zavascki.

PR/CR

24/11/2011 - Discussao sobre limites objetivos da coisa julgada em

execucao tem repercussao geral

Sexta-feira, 79 de setembro de 2074

Alteracao do registro civil sem mudanca de sexo sera
analisada pelo STF

O Plenério Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por
maioria, repercussdo geral no tema do Recurso Extraordinario (RE
670422) que discute a possibilidade de alteracdo de género no assento
de registro civil de transexual, mesmo sem a realizacdo de procedimento
cirdrgico de redesignacdo de sexo. O mérito da matéria sera analisado
futuramente pelo Plenério da Corte, e a deciséo atingira varios recursos

envolvendo o tema.

No RE, interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJ-RS), a parte recorrente sustenta violagdo aos artigos 1°, inciso
IV, 39, 59, inciso X e 6°, caput, da Constituicdo Federal, e salienta existir
repercussdo geral tendo em vista a discussao quanto a necessidade
de realizagdo de cirurgia de modificacao do fendtipo feminino para o
masculino como condicdo para a alteracdo do assentamento do sexo

no registro civil.

Também afirma que a deliberacédo do Supremo repercutird nao apenas
em sua esfera juridica, mas na de todos os transexuais que buscam
adequar sua identidade de sexo a sua identidade de género, mesmo
sem a realiza¢do de todos os procedimentos cirdrgicos de redesignacao.
Por fim, aduz que “o que se busca é um precedente histérico de enorme
significado e repercussdo, ndo sé juridica, mas também de inegdvel
repercussao social”.

Conforme o parecer do Ministério Publico Federal (MPF), embora tenha
sido julgado procedente em parte a acao para a alteragdo do nome da
parte autora, o juiz de primeiro grau entendeu ser essencial a realiza¢do
de cirurgia de redesignacdo sexual para o deferimento da alteracdo
do assentamento civil relativo ao sexo. O TJ-RS manteve a sentenca e
ponderou que, mesmo com 0s avang¢os da cirurgia, transexuais ainda
nao sdo capazes de adquirir todas as caracteristicas do sexo oposto,
“sendo, pois, o caso de averbar no registro de nascimento da parte
recorrente sua condicdo de transexual”.

O ministro Dias Toffoli, relator do recurso, observou que os temas


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=239312&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=239312&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=156023&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=156023&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=376440&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194482&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194482&caixaBusca=N
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em discussdo se referem a necessidade ou ndo de cirurgia de
transgenitalizacdo para alteracdo nos assentos do registro civil, ao
conteudojuridico do direito a autodeterminacédo sexual e a possibilidade
juridica ou ndo de se utilizar o termo transexual no registro civil. Segundo
ele, essas matérias apresentam natureza constitucional, uma vez que
expde os limites da convivéncia entre os direitos fundamentais como os
da personalidade, da dignidade da pessoa humana, da intimidade, da
saude, além dos principios da publicidade e da veracidade dos registros
publicos.

Assim, o relator manifestou-se pela existéncia de repercussao geral
da matéria. Para ele, tais questdes “apresentam nitida densidade
constitucional e extrapolam os interesses subjetivos das partes, pois,
além de alcancarem todo o universo das pessoas que buscam adequar
suaidentidade de sexo a suaidentidade de género, também repercutem
no seio de toda a sociedade, revelando-se de inegavel relevancia juridica

|n

e social”. Sua manifestacao foi seguida por maioria.

EC/CR

Nigalhas

Inadmissivel reconhecimento de uniao estavel e casamento
concomitantes

Falecido mantinha dois relacionamentos em concomitancia com o

casamento, extraconjugais e sucessivos.
Domingo, 27 de setembro de 2074

N&o se reconhece a unido estdvel post mortem, quando mantida
simultaneamente com o casamento, sob pena de se admitir como licita
e geradora de direitos a figura da poligamia. Com esse entendimento,
a 52 turma Civel do TJ/DF deu provimento a recurso de parte e decidiu
pelo ndo reconhecimento da unido estavel, no caso em tela. A decisdo
foi unanime.

A autora ingressou com acao, visando obter declaracao judicial de que
viveu em unido estavel com o de cujus, de setembro de 85 até a data
do seu 6bito, em novembro de 2012, com o intuito de obter pensao
alimenticia, como viliva, junto ao érgao empregador do falecido.

No entanto, restou constatado nos autos que o falecido mantinha dois
relacionamentos em concomitancia com o casamento, extraconjugais
e sucessivos - uma poligamia de fato -, sendo um com a autora, com
quem teve 3 filhos, e o segundo com outra mulher, com quem teve um
filho. Contudo, jamais se separou de fato de sua esposa, com quem teve
6 filhos.

Apesar de a unido estavel ser constitucionalmente reconhecida como
entidade familiar, os julgadores esclarecem que a lei concedeu protecao
preferencial ao casamento, na medida em que vedou a configuragdo da
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unido estdvel caso um dos conviventes seja casado, exceto se separado
de fato ou judicialmente (artigo 1.723, § 1° do CC).

Nesse cendrio, reconhecer como unido estdvel o relacionamento
mantido entre o falecido e uma de suas amantes seria 0 mesmo que
premiar com direitos patrimoniais quem praticou conduta indesejavel
e vedada por lei, deixando a viuiva legal desamparada de seus direitos,

entenderam os magistrados.

Dessa forma, por se tratar de pessoa casada e ndo separada de fato ou
judicialmente, o Colegiado concluiu pelo ndo reconhecimento da unidao
estével, sob pena de admitir como licita e geradora de direitos a figura
da poligamia de fato.

Processo : 0005681-13.2013.807.0005

Ambito Juridico

O seu portal juridico na Internet

Segunda-feira, 22 de setembro de 2074

Retroatividade de proventos integrais para aposentados por
invalidez é tema de repercussao geral

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) decidird, no julgamento
do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 791475, se é possivel ao
servidor publico aposentado por invalidez permanente decorrente de
moléstia grave, apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC)
41/2003, mas antes da EC 70/2012, receber retroativamente proventos
integrais calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria. Por maioria, 0s ministros reconheceram a

existéncia de repercussdo geral da matéria discutida no recurso.

Na instancia de origem, uma servidora aposentada ajuizou acdo contra
o Estado do Rio de Janeiro objetivando a revisdo de sua aposentadoria
por invalidez, concedida em virtude de doenca grave, em fevereiro de
20009. O juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido para
determinar a revisao dos proventos de forma a corresponder a 100%
do que a servidora recebia quando estava na ativa, além do pagamento
dos atrasados, observada a prescricdo quinquenal. O Tribunal de Justica
fluminense (TJ-RJ), em grau de recurso, manteve a decisdo de primeiro
grau e negou pedido do estado no sentido de fixar a data de edicdo da
Emenda Constitucional 70/2012 como termo inicial para pagamento das
diferengas em atraso.

Visando a reforma da decisdo do TJ-RJ, o estado interpds recurso
extraordindrio ao STF requerendo que “seja determinada a aplicagcdo
temporal correta da EC 70/2012, tendo como termo inicial do pagamento
de valores pretéritos a data da promulgacdo da emenda, tal como
previsto no artigo 2° da referida norma”.

Plenario Virtual

O ministro Dias Toffoli explicou que a Emenda Constitucional
70/2012 acrescentou o artigo 6-A a Emenda Constitucional 41/2003,
reconhecendo o direito a paridade de proventos com os servidores
da ativa aos servidores que tenham ingressado no servigo publico até
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a data da promulgacao da EC 41/2003, e se aposentado por invalidez
permanente decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel.

Segundo o relator do RE, ha precedente no Supremo assentando que,
conforme o artigo 2° da Emenda Constitucional 70/2012, os efeitos
financeiros decorrentes da paridade s6 podem retroagir a data do inicio
da vigéncia da mencionada emenda, enquanto em outros casos a Corte
concluiu que, nas hipoéteses de aposentadoria por invalidez permanente
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, definidos em lei, serdo devidos ao
servidor aposentado os proventos integrais, considerada a ultima
remuneracdo, mesmo apos a vigéncia da EC 41/2003.

Para o relator, o reconhecimento do direito da servidora e dos efeitos dos
artigos 1° e 2° da EC 70/12 séo de indole eminentemente constitucional.

“A questao posta apresenta densidade constitucional e extrapola
os interesses subjetivos das partes, sendo relevante para todos os
servidores aposentados da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios - incluidas suas autarquias e fundacdes - que se encontrem
na mesma situacao da ora recorrida, sendo certo que hd em curso neste
Supremo Tribunal Federal diversas outras a¢des similares em que se
controverte esse mesmo ponto, a recomendar uma tomada de posicdo
definitiva desta Suprema Corte sobre o tema”, concluiu o ministro ao
reconhecer a repercussdo geral na matéria.

Sua manifestacdo foi seguida por maioria em deliberacdo do Plenario
Virtual da Corte.

Processos relacionados
ARE 791475

Ministra garante a candidata com deficiéncianomeagdono MPU

Leia a noticia na integra

Questionada decisao do CNJ sobre gratuidade de certidoes
civeis e criminais no RJ

Leia a noticia na integra

Relatorio do Recurso Extraordinario 631.111- GO - DPVAT e MP

Leia a noticia na integra

Voto do Recurso Extraordinario 631.111- GO - DPVAT e MP

Leia a noticia na integra

Ministro mantém decisao que obriga Estado do Parana a
custear internacées em hospitais particulares

Leia a noticia na integra
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Ministra garante a candidata com deficiéncia nomeacao no
MPU

Leia a noticia na integra

STF reafirma impossibilidade de fracionar execu¢ao contra
Fazenda Publica

Leia a noticia na integra

STF reafirma impossibilidade de fracionar execu¢ao contra
Fazenda Publica

Leia a noticia na integra
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Julgados extraidos do Informativo 752 - STF

Direito a satide e manuten¢ao de medicamento em estoque

A 12 Turma negou provimento a recurso extraordindrio para assentar a
legitimidade de determinacao judicial no sentido de que o Estado do
Rio de Janeiro mantivesse determinado medicamento em estoque. No
caso, o Ministério Publico Federal ajuizara agao civil publica, cujo pedido
fora julgado parcialmente procedente, na qual se postulava a aquisigao,
pelo referido ente federativo, de medicamento a portadores da doenca
de Gaucher, e a manutencao de estoque por certo periodo, para evitar
interrupcdo do tratamento, tendo em conta lapsos na importacao
do produto. Preliminarmente, a Turma afastou o sobrestamento do
feito por falta de similitude com o RE 566.471 RG/RN — processo com
repercussdo geral reconhecida, que versa sobre o dever do Estado de
fornecer medicamento de alto custo a portador de doenga grave —,
por entender diversa a matéria. No mérito, reafirmou a jurisprudéncia
da Corte quanto a auséncia de violagao ao principio da separacdo dos
Poderes quando do exame pelo Poder Judicidrio de ato administrativo
tido por ilegal ou abusivo. Aduziu, ademais, que o Poder Publico,
qualquer que fosse a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizacéo federativa brasileira, ndo poderia se mostrar indiferente ao
problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

RE 429903/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.6.2014. (RE-429903)

Julgados extraidos do Informativo 753 - STF

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 1

A tutela dos direitos e interesses de beneficidrios do seguro DPVAT -
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre,


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=791475&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/01_09_14_MS_31.715_DF_Ministra_garante_a_candidata_com_deficiencia_nomeacao_no_MPU.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/02_10_14_MS_33.187_DFQuestionada_decisao_do_CNJ_sobre_gratuidade_de_certidoes_civeis_e_criminais_no_RJ.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/02_10_14_MS_33.187_DFQuestionada_decisao_do_CNJ_sobre_gratuidade_de_certidoes_civeis_e_criminais_no_RJ.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/02_10_14_MS_33.187_DFQuestionada_decisao_do_CNJ_sobre_gratuidade_de_certidoes_civeis_e_criminais_no_RJ.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/07_08_14_Relatorio_do_RE_631111GO_DPVAT_e_MP.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/07_08_14_Voto_do_RE_631111GO_DPVAT_e_MP.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/09_09_14_ARE727864_Ministro_mantem_decisao_que_obriga_Estado_do_Parana_a_custear_internacoes_em_hospitais_particulares.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/13_11_13_Manifestacao_PGR_no_MS_31.715_DF_Ministra_garante_a_candidata_com_deficiencia_nomeacao_no_MPU.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/24_08_11_ARE_723307_Acordao_de_segundo_grau_STF_reafirma_impossibilidade_de_fracionar_execucao_contra_Fazenda_Publica.PDF
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/cao_civel/2014/09_Setembro/Noticias/28_05_09_ARE_723307_Sentenca_STF_reafirma_impossibilidade_de_fracionar_execucao_contra_Fazenda_Publica.PDF
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nos casos de indenizacdo paga, pela seguradora, em valor inferior
ao determinado no art. 3° da Lei 6.914/1974, reveste-se de relevante
natureza social (interesse social qualificado), de modo a conferir
legitimidade ativa ao Ministério Publico para defendé-los em juizo
mediante acdo civil coletiva. Essa a conclusdo do Plendrio, que
proveu recurso extraordindrio no qual discutida a legitimidade do
“Parquet” na referida hipotese. O Colegiado assinalou ser necessario
identificar a natureza do direito material a ser tutelado, uma vez que
o art. 127 da CF (“O Ministério Publico é instituicdio permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”) refere-se a “interesses sociais e individuais
indisponiveis” e o art. 129, lll, da CF (“Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico: ... Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”), a “interesses difusos e coletivos”.
Estabeleceu que “direitos ou interesses difusos e coletivos” e “direitos
ou interesses individuais homogéneos” seriam categorias de direitos
ontologicamente diferenciadas, de acordo com a conceituagao legal
(Lei 8.078/1990 - CDC, art. 81, paragrafo uUnico). Asseverou que direitos
difusos e coletivos seriam direitos subjetivamente transindividuais
— porque de titularidade multipla, coletiva e indeterminada — e
materialmente indivisiveis. Frisou que a acdo civil publica, regulada
pela Lei 7.347/1985, seria o protétipo dos instrumentos destinados
a tutelar direitos transindividuais. Nesses casos, a legitimacdo ativa,
invariavelmente em regime de substituicdo processual, seria exercida
por entidades e érgaos expressamente eleitos pelo legislador, dentre
0s quais o Ministério Publico. Destacou que a sentenc¢a de mérito faria
coisa julgada com eficicia “erga omnes”, salvo se improcedente o
pedido por insuficiéncia de prova. Em caso de procedéncia, a sentenca
produziria, também, o efeito secundario de tornar certa a obrigacdo do
réu de indenizar os danos individuais decorrentes do ilicito civil objeto
da demanda. A execucdo, na hipotese, também invariavelmente em
regime de substituicdo processual, seguiria o rito processual comum, e
eventual produto da condenagdo em dinheiro reverteria ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (Lei 9.008/1995 e Decreto 1.306/1994).

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014 (RE-631111)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Piblico - 2

O Tribunal consignou que os direitos individuais homogéneos, por
outro lado, seriam direitos subjetivos individuais, e a qualificacdo
"homogéneos” seria destinada a identificar um conjunto de direitos
ligados entre si por uma relacdo de semelhanca, a propiciar a defesa
coletiva de todos eles. Nesse caso, os sujeitos de direito seriam
determinados ou determinaveis, e o objeto material seria divisivel,
passivel de decomposicdo em unidades auténomas, com titularidade
prépria. Esses direitos seriam os mesmos de que trata o art. 46, ll e IV,
do CPC, cuja coletivizacao teria sentido meramente instrumental, como
estratégia para permitir sua mais efetiva tutela em juizo. Sintetizou
que “defesa coletiva” ou “tutela coletiva” de direitos homogéneos
referir-se-ia ndo ao direito material tutelado, mas ao instrumento de
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sua tutela. Sublinhou que o nucleo de homogeneidade desses direitos
seria formado por trés elementos das normas juridicas concretas neles
subjacentes: a) a existéncia da obrigacdo; b) a natureza da prestacao
devida; e c) o sujeito passivo. Por sua vez, a identidade do sujeito ativo
e a sua especifica vinculagdo com a relagéo juridica, inclusive no que
diz respeito a quantidade devida, seriam elementos pertencentes a um
dominio marginal, formado pelas partes diferenciadas e acidentais dos
direitos homogéneos, portanto a sua margem de heterogeneidade.
Reputou que a tutela de direitos individuais homogéneos teria como
instrumento bdsico a acdo civil coletiva, disciplinada nos artigos 91
a 100 do CDC. Tratar-se-ia de procedimento especial com quatro
caracteristicas fundamentais. A primeira delas seria a reparticdo da
atividade cognitiva em duas fases: uma, a da agao coletiva, destinada
ao juizo de cognicdo sobre as questdes faticas e juridicas relacionadas
com o nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados; e outra, a da
acdo de cumprimento, desdobrada em uma ou mais a¢des, promovida
na hipoétese de procedéncia do pedido na acdo coletiva, destinada
a complementar a atividade cognitiva mediante juizo especifico
sobre as situagdes individuais de cada um dos lesados e a efetivar os
correspondentes atos executérios. A segunda caracteristica seria a
dupla forma da legitimacédo ativa: na primeira fase, por substituicao
processual; na segunda, pelo regime comum da representagdo. A
terceira caracteristica diria respeito a natureza da sentenca, sempre
genérica. Faria juizo apenas sobre a existéncia da obrigacdo do devedor,
a identidade do sujeito passivo da obrigacdo e a natureza da prestacao
devida. Os demais elementos (a identidade do titular do direito e
qual a prestacdo a que especificamente faria jus) seriam objeto de
outra sentenca, proferida na acdo de cumprimento. Por fim, a quarta
caracteristica da acdo coletiva seria a sua autonomia em relacdo a acdo
individual, representada pela faculdade atribuida ao titular do direito
subjetivo de aderir ou ndo ao processo coletivo, compreendida em: a)
liberdade de se litisconsorciar ao substituto processual autor da acdo
coletiva; b) liberdade de promover ou de prosseguir a acdo individual
simultdnea a acdo coletiva; e ¢) liberdade de executar em seu favor a
sentenca de procedéncia resultante da agdo coletiva. O Colegiado
registrou que as normas processuais e procedimentais reguladoras
da acdo civil coletiva em defesa do consumidor aplicar-se-iam, por
analogia, as demais hipoteses de tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos. Dessa forma, em qualquer situacdo: a) a acdo coletiva ndo
prejudicaria a propositura da acdo individual com o mesmo objeto, e o
autor individual ficaria vinculado ao resultado de sua préopria demanda;
b) a sentenca da acao coletiva, quanto aos demais titulares individuais,
faria coisa julgada “erga omnes”, mas somente em caso de procedéncia
do pleito; ) a sentenca genérica de procedéncia serviria de titulo para
a propositura da acdo individual de cumprimento, pelo regime de
representacdo, consistente de atividade cognitiva de liquidacdo por
artigos, seguida de atividade executoéria, de acordo com o procedimento
comum do CPCe em conformidade com a natureza da prestacao devida.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)




//JURISPRUDENCIA - STF

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Ptiblico - 3

O Plendrio ponderou que, consideradas as caracteristicas proprias
dos direitos transindividuais e dos direitos individuais homogéneos,
também seria particular o tratamento processual atribuido a cada qual.
Equacionou que, estabelecidas as distin¢des, tanto do ponto de vista
do direito material, quanto do ponto de vista processual, cumpriria
examinar o papel do Ministério Publico em relacédo a tutela jurisdicional
de cada uma dessas espécies. A esse respeito, no que se refere aos
direitos transindividuais, lembrou que dentre as mais proeminentes
fungdes institucionais atribuidas pela Constituicdo ao Ministério Publico
estaria a de promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Concluiu, no ponto, que relativamente
as acdes civis publicas que tivessem por objeto a tutela de direitos e
interesses transidividuais, a legitimacdo atribuida ao Ministério Publico
(CF, art. 129, lll) deveria ser entendida em sentido amplo e irrestrito.
Verificou que, em relagéo a tutela dos direitos individuais homogéneos,
divisiveis, individualizdveis e de titularidade determinada, seria
cabivel a postulacdo em juizo por parte do préprio titular individual.
Asseverou que, no caso de direitos homogéneos decorrentes de
relacbes de consumo, o primeiro dos legitimados ativos eleitos pelo
CDC seria o Ministério Publico. Além dessa hipotese, haveria outras
em que o Ministério Publico seria incumbido de demandar em juizo a
tutela coletiva em prol de direitos de natureza individual e disponivel:
propositura de acdo de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores mobilidrios e propositura de
acdo de responsabilidade pelos prejuizos causados a credores por ex-
administradores de instituicdes financeiras em liquidacdo ou faléncia.
Nesses trés casos, os direitos lesados seriam individuais, divisiveis e
disponiveis.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Publico - 4

A Corte assinalou que a legitimacdo do Ministério Publico para tutelar,
em juizo, direitos individuais homogéneos disponiveis, que tivessem
como origem relacdes de consumo, estaria prevista no CDC. Assim,
para que se pudesse fazer juizo da compatibilidade dessa norma de
legitimagdao com as fungdes institucionais do 6rgao legitimado, seria
importante observar as especiais caracteristicas da acdo coletiva
correspondente. Nesse sentido, apontou que a legitimagdo ocorreria
em regime de substituicdo processual. Os titulares do direito nao
seriam sequer indicados ou qualificados individualmente na peticao
inicial, mas chamados por edital a intervir como litisconsortes, se
desejassem. Sublinhou que os objetivos perseguidos na acdo coletiva
seriam visualizados ndo propriamente pela 6tica individual, mas pela
perspectiva global. A condenacdo genérica fixaria a responsabilidade
do réu pelos danos causados, e caberia aos préprios titulares, depois,
promover aagdo de cumprimento, consistente naliquidagdo e execucao
pelo dano sofrido. Consignou que, no que se refere a legitimacdo

ativa, haveria substancial alteracdo de natureza quando se passasse a
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acdo de cumprimento, porque indispensavel a iniciativa do titular do
direito. Nesta, buscar-se-ia satisfazer direitos individuais especificos,
disponiveis e até mesmo passiveis de renincia ou perda. Explicou que
a propositura da acdo de cumprimento dependeria de iniciativa do
préprio interessado ou de sua expressa autorizagdo. Mesmo quando
intentada de forma coletiva, a acdo de cumprimento se daria em
litisconsércio ativo, por representante, e ndo por substituto processual.
O Colegiado realgou o fundamento constitucional da legitimacao e,
sob esse aspecto, relativamente a direitos individuais disponiveis, a
legitimidade “ad causam” suporia, segundo a regra geral, a existéncia de
nexo de conformidade entre as partes da relacdo de direito material e as
partes da relagao processual. Frisou que a legitimacdo por substituicdo
processual seria admitida apenas como excecao, contudo, no sistema
em vigor, haveria tendéncia de expansao das hipoéteses de substituicdo
processual, notadamente com o intuito de viabilizar a tutela coletiva.
Reputou que a Constituicdo, que consagra essa técnica para a tutela de
direitos difusos e coletivos (art. 129, Ill), adota-a também para direitos
individuais, seja pela via do mandado de seguranca coletivo, seja pela
via de procedimentos comuns, para a tutela de outras espécies de
direitos lesados ou ameacgados. Registrou que, nesse contexto, estaria
inserida a legitimacdo do Ministério Publico, a quem a lei j& conferira
o poder-dever de oficiar, como “custos legis”, em todas as causas nas
quais houvesse interesse publico evidenciado pela natureza da lide
ou qualidade da parte (CPC, art. 82, Ill); e a quem a Constituicdo atribui
a incumbéncia de defender interesses sociais (art. 127). Observou
que “interesses sociais” e “interesse publico” seriam equivalentes, e
passiveis de ser definidos como interesses cuja tutela, no ambito de
determinado ordenamento juridico, seria julgada como oportuna para
o progresso material e moral da sociedade a cujo ordenamento juridico
corresponderia. Sublinhou que seriam relacionados com situacoes
que, de alguma forma, ocorressem para preservar a organizagao e o
funcionamento da comunidade juridica e politicamente considerada,
ou para atender suas necessidades de bem-estar e desenvolvimento.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Piblico - 5

O Plenério, no que diz respeito a constitucionalidade da legitimacao
do Ministério Publico para promover demandas em defesa de outros
direitos individuais homogéneos, que ndo nas hipdteses ja referidas,
previstas pelo legislador ordinario, ponderou ser necessario interpretar
oalcancedoart. 127 da CF. Examinou que a orientacdo da Corte ao longo
do tempo a respeito do tema nao seria pacifica. Mencionou a existéncia
de trés correntes: a) os direitos individuais homogéneos, porque
pertencentesaum grupo de pessoas, qualificar-se-iam como subespécie
de direitos coletivos e, assim, poderiam ser amplamente tutelados pelo
Ministério Publico (CF, art. 129, lll). Reputou que a adogdo dessa linha
expandiria de modo extremado o ambito da legitimacdo, a credenciar
o Ministério Publico para defender irrestritamente quaisquer direitos
homogéneos, independentemente de sua essencialidade material, o
que ndo seria compativel com a Constituicdo; b) a legitimacao ativa do
Ministério Publico para a tutela de direitos individuais homogéneos se
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limitaria as hipdteses previstas pelo legislador ordindrio. Ressaltou que
essa tese imporia excessivas restricdes a atuacdo do Ministério Publico,
notadamente quando presentes hipdteses concretas, ndo previstas
pelo legislador ordindrio, em que a tutela de direitos individuais
seria indispensavel ao resguardo de relevantes interesses da propria
sociedade ou de segmentos importantes dela; e c) a legitimidade do
Ministério Publico para tutelar em juizo direitos individuais homogéneos
se configuraria nos casos em que a lesdo a esses direitos comprometeria
também interesses sociais subjacentes, com assento no art. 127 da CF.
Enfatizou que esse posicionamento guardaria harmonia com os valores
constitucionais e ndo acarretaria as consequéncias demasiado restritivas
ou expansivas das outras duas.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Ptiblico - 6

O Colegiado asseverou que o objeto da demanda diria respeito a
direitos individuais homogéneos, ja que se trataria de um conjunto de
direitos subjetivos individuais, divisiveis, com titulares identificados
ou identificaveis, assemelhados por um nucleo de homogeneidade.
Seriam, por isso, suscetiveis de tutela pelos préprios titulares, em acdes
individuais, ou de tutela coletiva, mediante acdo prépria, promovida
em regime de substituicdo processual. Frisou que a legitimacao ativa
do Ministério Publico se justificaria com base no art. 127 da CF, pelo
interesse social do qual revestida a tutela do conjunto de segurados
que teriam sido lesados pela seguradora. Consignou que o seguro
DPVAT seria obrigatério por forca da Lei 6.194/1974, e sua finalidade
seria proteger as vitimas de acidentes automobilisticos. Por isso, a lei
imporia como obrigatério que os danos pessoais cobertos pelo seguro
compreendessem as indeniza¢des por morte, por invalidez permanente
total ou parcial e por despesas de assisténcia médica e suplementares,
bem como que o pagamento da indenizacao fosse efetuado mediante
simples prova do dano. Registrou tratar-se de responsabilidade objetiva,
vinculada a teoria do risco, desnecessaria qualquer prova de culpa.
Enfatizou que, pela natureza e finalidade desse seguro, o seu adequado
funcionamento transcenderia os interesses individuais dos segurados.
Lembrou que o art. 27, pardgrafo Unico, da Lei 8.212/1991, determina
as seguradoras o repasse a Seguridade Social de 50% do valor total do
prémio, destinado ao SUS para custeio de assisténcia médico-hospitalar
dos segurados vitimados em acidentes de transito. Consignou haver
manifesto interesse social nessa controvérsia coletiva, hipdtese
semelhante a outros direitos individuais homogéneos, em relacdo aos
quais o STF considerara haver interesse social qualificado, a autorizar a
tutela do Ministério Publico mediante acao coletiva: direitos individuais
homogéneos sobre o valor de mensalidades escolares; sobre contratos
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitacdo; sobre contratos de
“leasing”; sobre interesses previdenciarios de trabalhadores rurais; sobre
aquisicao de imdveis em loteamentos irregulares; e sobre diferencas de
correcdo monetaria em contas vinculadas ao FGTS.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)
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Seguro DPVAT e legitimidade do Ministério Piblico - 7

O Ministro Roberto Barroso ressalvou que o caso concreto cuidaria de
seguradora que, por cerca de 20 anos, teria pago o prémio do seguro
DPVAT a menor, a atingir extenso grupo de pessoas que seriam,
geralmente, hipossuficientes, razdo pela qual haveria interesse social
a legitimar a atuagao do Ministério Publico. Assim, concluiu no sentido
de que, nas situagdes em que houvesse relevancia social do pedido e
da causa de pedir, o Ministério Publico poderia atuar como substituto
processual dos interessados em agdes nas quais debatidas questdes
afetas ao seguro DPVAT. O Ministro Gilmar Mendes acrescentou que
o conceito de interesse social ndo seria axiologicamente neutro,
mas carregado de ideologia e valor, e por isso condicionado ao
tempo e espaco em que afirmado. Assinalou que, no caso, haveria
elementos suficientes a substancializar o conceito de interesse social.
O Ministro Celso de Mello sublinhou que, na perspectiva do Ministério
Plblico, quando os direitos ou interesses individuais homogéneos
se mostrassem qualificados pela nota da relevancia social, as a¢des
promovidas pela instituicdo representariam poderosos instrumentos
processuais concretizadores de prerrogativas fundamentais atribuidas
as pessoas pelo ordenamento, ndo obstante o fato de esses direitos,
individualmente considerados, serem disponiveis, porque a repercussao
de sua violagao seria capaz de conferir-lhes relevancia social.

RE 631111/GO, rel. Min. Teori Zavascki, 6 e 7.8.2014. (RE-631111)

Posse em concurso piiblico por medida judicial precaria e
“fato consumado” - 1

A posse ou o exercicio em cargo publico por forca de decisao judicial de
cardter provisério ndoimplicaa manutengédo, em definitivo, do candidato
que ndo atende a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico
(CF, art. 37, 1l), valor constitucional que prepondera sobre o interesse
individual do candidato, que ndo pode invocar, na hipétese, o principio
da protecdo da confianca legitima, pois conhece a precariedade da
medida judicial. Com base nessa orientagdo, o Plendrio, por maioria,
deu provimento a recurso extraordinario para reformar acordao que,
com base na “teoria do fato consumado”, concluira pela permanéncia
da recorrida no cargo publico por ela ocupado desde 2002. Discutia-se a
possibilidade de manutencao de candidato investido em cargo publico
em decorréncia de decisao judicial de natureza proviséria. Na espécie,
a recorrida tomara posse no cargo de agente da policia civil em virtude
de medida liminar deferida em acdo cautelar, embora ela tivesse sido
reprovada na segunda etapa do certame (teste fisico) e nao tivesse se
submetido a terceira fase (exame psicotécnico).

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

Posse em concurso piiblico por medida judicial precaria e
“fato consumado” - 2

O Tribunal destacou, de inicio, a existéncia de conflito entre duas ordens
de valores que, ante a incompatibilidade, deveriam ser sopesadas. De
um lado, o interesse individual da candidata em permanecer no cargo



//JURISPRUDENCIA - STF

publico que, por forca de liminar, exerceria ha mais de 12 anos. De
outro lado, o interesse publico no cumprimento do art. 37, Il, da CF e
de seus consectarios. Em seguida, mencionou que a jurisprudéncia
predominante da Corte seria no sentido da prevaléncia a estrita
observancia das normas constitucionais. Asseverou que, na questao em
debate, nado seria cabivel o argumento da boa-fé ou do principio, a ela
associado, da protecdo da confianca legitima do administrado. No ponto,
aduziu que essa alegacdo seria vidvel quando, por ato de iniciativa da
prépria Administracdo, decorrente de equivocada interpretacao da lei
ou dos fatos, o servidor seria algcado a determinada condicéo juridica ou
seria incorporada determinada vantagem ao seu patrimoénio funcional,
de modo que essas peculiares circunstancias provocassem em seu
intimo justificavel conviccao de que se trataria de um “status” ou de uma
vantagem legitima. Assim, superveniente constatacdo da ilegitimidade
desses proveitos configuraria comprometimento da boa-fé ou da
confianca legitima provocada pelo primitivo ato da Administracao,
0 que poderia autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a
manutencao do “status quo”, ou, pelo menos, a dispensa de restituicdo
de valores. O Colegiado frisou, no entanto, a excepcionalidade dessa
hipotese.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

Posse em concurso piiblico por medida judicial precaria e
“fato consumado” - 3

A Corte salientou, ainda, que a situacdo dos autos seria distinta,
porquanto a nomeacdo e posse no cargo teriam ocorrido por
provocacao da recorrida e contra a vontade da Administracao, a qual
apresentara resisténcia no plano processual. Explicitou, também, que o
acordao recorrido ndo afirmara a plausibilidade do direito de a recorrida
permanecer no cargo, mas somente se limitara a aplicar a “teoria do
fato consumado”, tendo em conta que a liminar vigoraria, a época, ha
mais de sete anos. O Colegiado observou que, na espécie, nao faria
sentido invocar-se o principio da protecdo da confianca legitima nos
atos administrativos, haja vista que a beneficidria ndo desconheceria,
porque decorrente de lei expressa, a natureza proviséria do provimento,
cuja revogacao poderia se dar a qualquer momento e acarretar
automatico efeito retroativo. Acrescentou que a concessao das medidas
antecipatdrias correria por conta e responsabilidade do requerente.
Assim, afastado o principio da protecdo da confianca legitima, o
Plenario registrou que apenas o interesse individual na manutencéo
do cargo sobejaria como fundamento para sustentar a conclusdo do
acordao impugnado. Considerou, todavia, que a pretensdo da recorrida
nao poderia justificar o desatendimento do superior interesse publico
no cumprimento das normas constitucionais. Frisou, ademais, que esse
interesse individual se oporia, inclusive, ao interesse de mesma natureza
de candidato que, aprovado no concurso, fora alijado do cargo,
ocupado sem observancia das regras constitucionais. Por fim, o Tribunal
assegurou a recorrida os vencimentos e as vantagens percebidos até a
data do julgamento.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)
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Posse em concurso publico por medida judicial precaria e
“fato consumado” - 4

Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Luiz Fux negavam provimento
ao recurso extraordinario. O Ministro Roberto Barroso entendia que, no
caso, a ponderacao néo se daria entre interesse privado do individuo e
interesse publico da Administracdo, mas, entre o principio da confianca
legitima e o mandamento do concurso publico. Esclarecia que, como em
toda ponderacdo, nem sempre seria possivel estabelecer, “prima facie”,
qual dos dois principios deveria prevalecer. Aduzia que essa ponderacao
deveria ser feita a luz dos elementos do caso concreto. Registrava que
a protecdo da confianca legitima seria valor constitucional decorrente
do principio da seguranca juridica e, por isso, se mostraria impréprio o
argumento no sentido de ser inexistente tese constitucional em favor
da recorrida. Destacava que a ideia de seguranca juridica teria vertente
objetiva aimpedir a retroatividade das normas. Nesse ponto, sublinhava
que haveria protecdo ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e
a coisa julgada, a amparar as expectativas legitimas das pessoas, a
preservar, inclusive, efeitos de atos eventualmente invalidos. Reiterava
que as situacdes de investiduras de servidor publico envolveriam
muitas nuancas, do que decorreria a necessidade de se conhecer o
caso “sub judice” para se proceder a interpretacdo constitucionalmente
adequada. Propunha a observancia de parametros para a afericdo de
eventual confianca legitima: a) o tempo decorrido entre as decisdes
contraditérias, adotando-se, por analogia, o prazo de cinco anos
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999; b) a boa-fé do candidato; c) o
grau de estabilidade da decisdo judicial, de maneira que uma decisdo
de 2° grau geraria maior expectativa de direito; d) o 6rgdo prolator da
decisdo, pois quanto mais elevado o 6rgao judicial, maior a expectativa
de direito originada; e e) a plausibilidade da tese juridica que justificara a
investidura e a auséncia de conduta processual procrastinatéria.

RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)

Posse em concurso piiblico por medida judicial precaria e
“fato consumado” - 5

O Ministro Luiz Fux, por sua vez, enfatizava que a recorrida teria
prestado concurso publico e sido aprovada com nota exemplar no
curso de aperfeicoamento, apesar de nao ter se submetido ao exame
psicotécnico. Registrava que a fungdo desse teste seria aferir condi¢des
biopsicolégicas no exercicio de uma funcdo, e a recorrida a exercera,
de forma exemplar por vérios anos, o que superaria completamente a
auséncia do referido exame. Reputava que a recorrida tivera seu direito
reafirmado em sentenca de mérito e confirmado em acérddo que
perdurara por mais de 12 anos. Frisava que a tendéncia mundial seria
fazer com que o jurisdicionado se contentasse com uma sé decisao
judicial e o advento de uma segunda decisao, por érgao colegiado,
apuraria a sua juridicidade. Comparava, no ponto, com o que contido
na denominada “Lei da Ficha Limpa”, que prevé a decisao colegiada
para fins de tornar alguém inelegivel. Aduzia que, na espécie, estaria
em jogo direito fundamental encartado no art. 5° da CF e, como direito
fundamental, prevaleceria sobre outros interesses correlatos a causa.
RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)
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Julgados Extraidos do Informativo 545 - ST

DIREITO CIVIL. AFASTAMENTO DA PROTECAO DADA AO BEM DE
FAMILIA.

Deve ser afastada a impenhorabilidade do Unico imével pertencente a
familia na hipotese em que os devedores, com o objetivo de proteger o
seu patrimonio, doem em fraude a execu¢ao o bem a seu filho menor
impubere apds serem intimados para o cumprimento espontaneo
da sentenca exequenda. De inicio, cabe ressaltar que o STJ tem
restringido a protecdo ao bem de familia com o objetivo de prevenir
fraudes, evitando prestigiar a ma-fé do devedor. Nesse sentido: “o bem
que retorna ao patrimonio do devedor, por forca de reconhecimento
de fraude a execucdo, ndo goza da protecdo da impenhorabilidade
disposta na Lei n° 8.009/90” (AgRg no REsp 1.085.381-SP, Sexta Turma,
DJe de 30/3/2009); “é possivel, com fundamento em abuso de direito,
afastar a protecao conferida pela Lei 8.009/90" (REsp 1.299.580-
RJ, Terceira Turma, DJe de 25/10/2012). Nessa conjuntura, a doagdo
feita a menor impubere, nas circunstancias ora em analise, além
de configurar tentativa de fraude a execucdo, caracteriza abuso de
direito apto a afastar a protecdo dada pela Lei 8.009/1990. Com efeito,
nenhuma norma, em nosso sistema juridico, pode ser interpretada de
modo apartado aos canones da boa-fé. No que tange a aplicacdo das
disposi¢des juridicas da Lei 8.009/1990, hd uma ponderacao de valores
que se exige do Juiz, em cada situagao particular: de um lado, o direito
ao minimo existencial do devedor ou sua familia; de outro, o direito a
tutela executiva do credor; ambos, frise-se, direitos fundamentais das
partes. Trata-se de sopesar a impenhorabilidade do bem de familia e a
ocorréncia de fraude de execuc¢do. Assim, é preciso considerar que, em
regra, o devedor que aliena, gratuita ou onerosamente, o Unico imoével,
onde reside a familia, estd, ao mesmo tempo, dispondo da protecédo da
Lei 8.009/1990, na medida em que seu comportamento evidencia que o
bem ndo lhe serve mais a moradia ou subsisténcia. Do contrdrio, estar-
se-ia a admitir o venire contra factum proprium. REsp 1.364.509-RS, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 10/6/2014.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESE EM QUE AO MAGISTRADO
NAO E POSSIVEL INDEFERIR PEDIDO DE REALIZACAO DE EXAME
DE DNA.

Uma vez deferida a producao de prova pericial pelo magistrado —exame
de DNA sobre os restos mortais daquele apontado como o suposto
pai do autor da agdo -, caso o laudo tenha sido inconclusivo, ante a
inaptidédo dos elementos materiais periciados, ndo pode o juiz indeferir
o refazimento da pericia requerida por ambas as partes, quando
posteriormente houver sido disponibilizado os requisitos necessarios a
realizacdo da prova técnica — materiais bioldgicos dos descendentes ou
colaterais do suposto pai -, em conformidade ao consignado pelo perito
por ocasiao da lavratura do primeiro laudo pericial. De fato, o resultado
inconclusivo do laudo, ante a extensa degradagdo do material biolégico
em exame, com a ressalva de que o exame poderia ser realizavel a

partir de materiais coletados junto a descendentes ou colaterais do
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falecido, cria expectativa e confianca no jurisdicionado de que outro
exame de DNA serd realizado, em razdo da seguranca juridica e da
devida prestacéo jurisdicional. Isso porque o processo civil moderno
vem reconhecendo, dentro da cldusula geral do devido processo legal,
diversos outros principios que o regem, como a boa-fé processual,
efetividade, o contraditdrio, cooperacdo e a confianga, normativos que
devem alcangar ndo s as partes, mas também a atuacdo do magistrado
que deverd fazer parte do didlogo processual. Desse modo, deve o
magistrado se manter coerente com sua conduta processual até o
momento do requerimento, por ambas as partes, de nova pericia, pois,
ao deferir a producédo do primeiro exame de DNA, o magistrado acaba
por reconhecer a pertinéncia da prova técnica, principalmente pela sua
aptiddo na formacgéao do seu convencimento e na obtencédo da solucao
mais justa. Ademais, pode-se falar na ocorréncia de preclusdo para o
julgador que deferiu a realizacdo do exame de DNA, porque conferiu
aos demandantes, em razdo de sua conduta, um direito a producao
daquela prova em especifico, garantido constitucionalmente (art. 5°,
LV, da CF) e que nao pode simplesmente ser desconsiderado. Portanto,
uma vez deferida a producdo da prova genética e sendo viavel a
obtencéo de seu resultado por diversas formas, mais razodvel seria que
o magistrado deferisse a sua feitura sobre alguma outra vertente de
reconstru¢cao do DNA, e ndo simplesmente suprimi-la das partes pelo
resultado inconclusivo da primeira tentativa, até porque “na fase atual
da evolugédo do Direito de Familia, ndo se justifica desprezar a producao
da prova genética pelo DNA, que a ciéncia tem proclamado idénea e
eficaz” (REsp 192.681-PR, Quarta Turma, DJ 24/03/2003). REsp 1.229.905-
MS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 5/8/2014.

Julgado Extraido do Informativo 546 - STJ

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXE(UC[\Q PROVISORIA DE MULTA
COMINATORIA FIXADA EM ANTECIPACAO DE TUTELA. RECURSO
REPETITIVO (ART. 543-C DO CPCE RES. 8/2008-ST)).

A multa didria prevista no § 4° do art. 461 do CPC, devida desde o dia
em que configurado o descumprimento, quando fixada em antecipacao
de tutela, somente podera ser objeto de execucdo provisdria apds
a sua confirmacédo pela sentenca de mérito e desde que o recurso
eventualmente interposto ndo seja recebido com efeito suspensivo.
Isso porque se deve prestigiar a seguranga juridica e evitar que a
parte se beneficie de quantia que, posteriormente, venha se saber
indevida, reduzindo, dessa forma, o inconveniente de um eventual
pedido de repeticdo de indébito que, por vezes, nao se mostra exitoso.
Ademais, o termo “sentenca”, assim como utilizado nos arts. 475-O
e 475-N, |, do CPC, deve ser interpretado de forma restrita, razdo pela
qual é inadmissivel a execuc¢ao provisoéria de multa fixada por decisao
interlocutéria em antecipacao dos efeitos da tutela, ainda que ocorra a
sua confirmacdo por acérdao. Esclareca-se que a ratificacdo de decisdo
interlocutdria que arbitra multa cominatéria por posterior acérdao, em
razao da interposicdo de recurso contra ela interposto, continuara tendo
em sua génese apenas a analise dos requisitos de prova inequivoca

e verossimilhanga, préprios da cognicdo sumadria que ensejaram o
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deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela. De modo diverso, a
confirmacgdo por sentenca da decisdo interlocutéria que impde multa
cominatoria decorre do proprio reconhecimento da existéncia do
direito material reclamado que lhe da suporte, o qual é apurado apds
ampla dilagdo probatdria e exercicio do contraditério. Desta feita, o risco
de cassacdo da multa e, por conseguinte, a sobrevinda de prejuizo a
parte contrdria em decorréncia de sua cobranca prematura, tornar-se-a
reduzido ap6s a prolagdo da sentenca, ao invés de quando a execugdo
ainda estiver amparada em deciséo interlocutéria proferida no inicio
do processo, inclusive no que toca a possibilidade de modificacdo do
seu valor ou da sua periodicidade. REsp 1.200.856-RS, Rel. Min. Sidnei
Beneti, julgado em 19/7/2014.
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