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MPRJ PARTICIPA DA SOLENIDADE DE ADESAO DO MUNICIPIO E DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO AO PROJETO “CRACK, E POSSIVEL VENCER"

No dia 13.04.12, no Palacio da Cidade,
em Botafogo, realizou-se evento de
assinatura de adesdo da Prefeitura do
Rio de Janeiro e do Governo do Estado
ao programa Crack, é Possivel Vencer,
do Governo Federal.

A solenidade contou com a Presenca
do Procurador Geral de Justica, Claudio
Lopes e dos Promotores de Justica
Rodrigo Medina (Coordenador do 4°
CAO), Rosana Barbosa Cipriano Simao,
Ana Cristina Huth Macedo e Karina
Valesca Fleury, titulares de Promotorias

I

de Justica da Inféncia e da Juventude da Capital.
Também estiveram presentes ao evento o Prefeito Eduardo Paes, o Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, o Ministro da Satde, Alexandre Padilha e o Secretario-Chefe da Casa Civil, Régis Fichtner.

O objetivo do programa é aumentar a
oferta de tratamento de satde e atencéo
aos usuarios de drogas, enfrentar o
trafico e as organizacbes criminosas e
ampliar atividades de prevencdo. De
acordo com o Ministério da Justica, a
Unido vai investir no cerca de R$ 240
milhdes no Estado do Rio Janeiro, entre
repasses e aplicacdo direta. O Prefeito
Eduardo Paes agradeceu ao MPRJ pela
parceria no combate as drogas. “A luta
contra o crack tem avancado cada dia
mais. Essa luta seria impossivel sem
contribuicdo dos Promotores do Ministério Piblico, que cobram, de forma enfatica, acdes da Prefeitura e
também sdo nossos parceiros, engajados nessa vitoria”.

DECRETOS CRIAM COMITE ESTADUAL DE GESTAO DO PLANO DE ENFRENTAMENTO
AO CRACK NO RIO DE JANEIRO E COMITE LOCAL DE GESTAO DO PLANO DE
ENFRENTAMENTO AO CRACK NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

No dia 13.04.12 foram publicados Decreto
Estadual criando Comité de Gestdo Estadual
do Plano de Enfrentamento ao Crack, bem
como Decreto  Municipal estabelecendo
Comité Local para a mesma finalidade, em
razao da adesdo do Estado e do Municipio
do Rio de Janeiro ao programa do Governo
Federal “Crack é possivel vencer”.

O Decreto Estadual define como uma das
acbes do plano a garantia da protecdo
integral a criancas e adolescentes. O Comité
sera coordenado pela Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
sendo composto por representantes das
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Secretarias de Estado da Casa Civil, de Satde, de Seguranca e de Educacdo. As Secretarias devem indicar, no
prazo de 10 dias, os nomes dos servidores que vdo compor o Comité.

Por sua vez, o Decreto Municipal define como objetivos do Comité Local a prevencdo do uso, o tratamento
e a reinsercdo social de usuérios, além do enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas. O
Comité Local serd coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e composto pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, Satde e Defesa Civil, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Econémico e Solidério,
Ordem Pdblica, Habitacdo e Esportes e Lazer. Pelos termos do Decreto, poderdo ser convidados para
participar das reunides, representantes de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados,
dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de entidades privadas sem
fins lucrativos, bem como especialistas.

Para ler a integra do Decreto Estadual, clique aqui.

Para ler a integra do Decreto Municipal, clique aqui.

4° CAO PARTICIPA DO SEGUNDO EVENTO GEMPERJ DO ANO DE 2012, DESTINADO
AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA CAPITAL E DA
BAIXADA FLUMINENSE

No dia 20.04.2012 foi realizado o sequndo
encontro da quarta fase do Programa
de Gestdo Estratégica (GEMPERJ) do
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), no Windsor Barra Hotel, na
Barra da Tijuca.

O objetivo desta nova fase é realizar o
alinhamento entre o Mapa Estratégico
do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ) e o Planejamento
Estratégico Nacional (PEN), lancado em
novembro do ano passado pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Pela manhd, os Promotores de Justica avaliaram os objetivos estratégicos do CNMP nas suas respectivas
areas de atuacdo.

Na parte da tarde, 0 4° CAO apresentou aos Promotores da area o alinhamento entre as acdes do MPR)J
e 0 mapa do tema estratégico da Infancia e Juventude do CNMP. A sequir, os Promotores de Justica
puderam realizar sugestdes visando ao aprimoramento dos projetos do MPRJ atualmente existentes,
que serdo remetidos ao CNMP, para a constituicdo de Banco Nacional de Projetos.

CCJ DA CAMARA APROVA PROJETO DE LEI QUE AMPLIA PRAZO DE PRESCRICAO
NOS CRIMES CONTRA DIGNIDADE SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

No dia 10.04.2012, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara aprovou projeto proposto pela CPI da
Pedofilia que altera o prazo de prescricdo dos crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes.

O Projeto de Lei n® 6.719/2009 inclui o inciso V ao art. 111 do Codigo Penal, com a sequinte redacao:

“Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a correr:

V —nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste Cadigo ou em legislacéo
especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta
a acdo penal.”

Desta forma, ainda que a familia ndo busque tempestivamente a responsabilizacdo do agressor, a vitima
podera fazé-lo ao alcancar a maioridade.

PUBLICADAS RESOLUCOES N° 82, 83 E 84 DO CONSELHO NACIONAL DO

MINISTERIO PUBLICO
: CoNSELHO
NACIONAL DO
MinisTerIo POBLICO A Resolucao n°® 82 disciplina a realizacao de audiéncias
publicas pelos membros do Ministério Ptblico. Sequndo

o0 texto, os encontros serdo organizados de forma a permitir a participacdo de qualquer cidadao,
para discussao de situacoes envolvendo lesdo ou ameaca de lesdo a interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos.

Em 09.04.2012 foram publicadas no Diario Oficial
da Unido as Resolugdes n° 82, 83 e 84 do CNMP, em
conformidade com as decisées do plenario de 28.02.12,
ja noticiadas pelo 4° CAO.
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Nos termos do ato normativo, também deverd
ser gerada ata circunstanciada do encontro,
bem como produzido relatério pelo membro do
MP que convocou a audiéncia, com sugestdo de
providéncias, ficando expressamente previsto o
cardter consultivo e ndo vinculante dos debates
ocorridos.

J& a Resolucdo n° 83 alterou a de n° 71/2011
do CNMP, que disciplina a obrigatoriedade de
fiscalizacdo de entidades de acolhimento e de
programas de acolhimento familiar.

A Resolucéo n® 84, por sua vez, trouxe alteragdes
no contelido dos relatorios de inspecdo de
entidades de internacdo e de semiliberdade
(Resolucdo CNMP n° 67/2011).

As alteracbes tém como objetivo adequar
os formuldrios de inspecdo aos sistemas
informatizados que estdo sendo desenvolvidos
pelo CNMP, simplificando o lancamento de dados
pelos Promotores de Justica com atribuicdo em
matéria de infancia e juventude.

Dentre as inovacGes, destacam-se a criacdo de
modelo de relatério de inspecdo em programa
de acolhimento familiar e dos relatdrios anuais
de inspecdo previstos em ambas as Resolucdes,
e cujo prazo de remessa as Corregedorias dos
Ministérios Publicos Estaduais se encerra no més
de marco, a cada ano.

Para ver a integra das Resolugdes clique aqui.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO FIRMAM
PARCERIA PARA PROMOVER A PAZ EM
ESCOLAS DO RIO DE JANEIRO

No dia 18.04.12, o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de
Educacdo assinaram termo de parceria visando
a promogdo de uma cultura de paz nas escolas.
O documento foi assinado pelas Promotoras
de Justica Bianca Mota de Moraes e Eliane de
Lima Pereira, respectivamente titulares da 1°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de


http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Destaques/DECRETO_43550_12_1.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Destaques/DECRETO_35419_12_1.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Destaques/Resolucoes_CNMP_0.pdf
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Protecdo a Educacdo e da 1° Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude Infracional
da Capital, bem como pela Secretaria Municipal
de Educacado, Claudia Costin.

O encontro em questdo reuniu educadores
das 152 escolas que fazem parte do programa
Escolas do Amanhé, da Prefeitura do Rio. Como
parte da iniciativa, a 1* Promotoria de Justica da
Infancia e da Juventude Infracional da Capital,
semanalmente, atenderd casos de adolescentes
que cometem atos infracionais nas escolas e,
além dos responséveis, receberd profissionais
da escola envolvida para participagdo na oitiva
informal.

Ressalte-se que tal mobilizagdo iniciou-se com
a instauracdo de inquérito civil pablico pela 1
Promotoria de Tutela Coletiva de Educacdo da
Capital, com o objetivo de fomentar a cultura
de paz, principalmente em escolas localizadas
em areas de vulnerabilidade social. A partir
desse inquérito, Ministério PUblico e Secretaria
de Educacdo passaram a se reunir para debater
o tema e a implementacdo das medidas
necessarias para garantir a concretizacao de tal
meta.

Durante o evento, foi esclarecido pelo MPRJ
a distincdo entre ato infracional e atos de
indisciplina, de forma a serem diferenciadas
as condutas que devem ser submetidas ao
Sistema de Justica e aquelas que podem ser
resolvidas no ambito da comunidade escolar.
A partir de tal distingdo, o objetivo do termo
de parceria consiste no estabelecimento de
um fluxo de encaminhamento do adolescente
que realmente cometeu um ato infracional,
agilizando a apreciacdo do caso pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judiciario, de forma
que o adolescente em conflito com a lei seja
devidamente responsabilizado.

Por outro lado, também se almeja que os
atos de simples indisciplina sejam abordados
no ambito da propria escola, evitando-se,
assim, encaminhamentos equivocados ao
Ministério Publico, o que, antes de resolver
a situacdo conflituosa, acaba, ao revés, por
deixar a solucdo do caso em aberto diante da
expectativa da Direcao da escola de que o caso
serd equacionado pelo Sistema de Justica.

CNMP APROVA MOCAO HONROSA
PARA COORDENADOR DO 4° CAO
POR SUA ATUACAO COMO MEMBRO
AUXILIAR DO CONSELHO NA AREA DA
INFANCIA E JUVENTUDE

No dia 18.04.2012, o CNMP aprovou, por
unanimidade, durante a 32 Sessdo Extraordinaria,
Mocédo Honrosa ao Coordenador do 4° Centro de
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Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude, Promotor de Justica Rodrigo
Cézar Medina da Cunha.

0 Procurador-
Geral de Justica do
Estado do Rio de
Janeiro, Claudio
Lopes, destacou:
“Parabenizo Rodrigo
por sua grande
atuacdo no CNMP,
o que honrou e
engrandeceu o
MPRJ.  Ele  tem
ajudado muito
nas vitdrias
institucionais que temos obtido na area da infancia
e juventude”.

Rodrigo Medina foi indicado para exercer a fungéo
de Membro Auxiliar na Comissdo da Infancia e
Juventude, criada no ambito do CNMP, no ano de
2010. Na Sesséo do Conselho que aprovou a mocao,
a Conselheira Tais Ferraz ressaltou a importancia do
trabalho do Promotor de Justica, destacando sua
atuacdo na redacéo das Resolucdes atualmente em
vigor na area da Infancia e Juventude, bem como
na articulacdo da rede e dos Promotores de Justica
com atuacao na area.

0 audio dos debates envolvendo a mocao de elogio
ao Coordenador do 4° CAO pode ser obtido no
seguinte endereco eletrénico:
http://www.cnmp.gov.br/portal/index.
php?view=details&id=64%3A30-sessao-
extraordinaria-de-2012&option=com_
eventlist&ltemid=263
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12.04.2012 - 4° CAO SE REUNE COM A MARINHA PARA APRESENTACAO DE PROJETOS VOLTADOS A ADOLESCENTES EM

SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

No dia 12.04.2012, o 4° CAO participou de reunido com representantes da Marinha, que vieram apresentar projeto das For¢as Armadas voltado para o atendimento de
meninos e meninas em situacdo de vulnerabilidade social.
O projeto prevé o atendimento, em contra-turno, com a oferta de aulas de reforco escolar, bem como atividades esportivas e culturais. A participacdo nas atividades
depende de comprovacdo de matricula e de freqiiéncia escolar.
Na oportunidade, foi esclarecido pelo 4° CAO o papel fiscalizador do Ministério Publico em todas as atividades de atendimento a criancas e adolescentes, bem como a
necessidade de regularizacdo da situacdo do projeto, inclusive com inscri¢do perante o CMDCA.
Também foi sugerida pelo 4° CAO a possibilidade de encaminhamento prioritario de adolescentes de 17 anos em acolhimento institucional aos projetos, ante a
possibilidade de despertar o interesse na carreira militar e de conferir a este ptblico atividade extraclasse.
A Marinha se comprometeu a encaminhar a este Centro de Apoio a documentacao relativa ao projeto para melhor avaliagdo, ficando ainda de ser agendada visita ao

local em que as atividades sdo desenvolvidas.

— e SRAE - o

A Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos Humanos lancou campanha de Mobilizacdo Nacional pela certidao
de nascimento. O objetivo é que seja atingida toda a populacdo, inclusive as familias que vivem em extrema
pobreza.

Pela primeira vez, o Censo 2010 incluiu em seu questiondrio pergunta que permite identificar as criancas de 0 a 10
anos de idade sem registro. Com esse dado serd possivel melhor planejar as buscas ativas, ou seja, levar o Estado
até onde o cidaddo estd, inclusive com o cruzamento de dados de diversos programas.

Com base no Programa, foi iniciada a implementacao do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do
Subregistro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica, instituido pelo Decreto Estadual
43.067/2011, prevendo na sua composicéo a representacao do Ministério Publico.

Na reunido do dia 17.04.2012, com a presenca dos 4° e 3° CAOps, foi tratada a realizacdo de evento para atender


http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?view=details&id=64%3A3o-sessao-extraordinaria-de-2012&option=com_eventlist&Itemid=263
http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?view=details&id=64%3A3o-sessao-extraordinaria-de-2012&option=com_eventlist&Itemid=263
http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?view=details&id=64%3A3o-sessao-extraordinaria-de-2012&option=com_eventlist&Itemid=263
http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?view=details&id=64%3A3o-sessao-extraordinaria-de-2012&option=com_eventlist&Itemid=263
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a populacdo de Jardim Gramacho, em Duque de
Caxias, ante o iminente fechamento do “lixdo"
daquela localidade, de onde grande parte da
populacao local obtém o seu sustento.

0 evento ficou agendado, em principio, para o dia
19 de maio de 2012, com a finalidade precipua de
iniciar os procedimentos voltados para a obtencao
de documentacdo aos trabalhadores do lixdo e
suas familias.

Também foram discutidos focos de trabalho para
o Comité, incluindo a realizacdo de parcerias com
as Secretarias Municipais de Educacdo, a fim de
verificar a existéncia de criancas e adolescentes
matriculados na rede que ndo possuam certiddo de
nascimento.

25.04.2012 - 4° CAO PARTICIPA
DE ASSEMBLEIA ORDINARIA DO
CEDCA QUE DEBATE HOMICIDIOS DE
ADOLESCENTES

No dia 25.04.2012 o 4° CAO participou da
assembléia ordindria do Conselho Estadual da
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
cujo tema central foi o elevado indice de
homicidio de adolescentes no Estado do Rio de
Janeiro.

A assembléia iniciou-se com uma breve avaliacéo
sobre a Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente realizada em Buzios
entre os dias 18 e 20 de abril.

A sequir, representante do Observatério
Nacional de Favelas apresentou dados acerca
da letalidade de adolescentes e jovens nas
metrépoles do pais. Entre os 20 piores indices
do Brasil, dois municipios do Estado do Rio de
Janeiro foram citados: Duque de Caxias e Belford
Roxo.

O debate d& continuidade a audiéncia publica
realizada no CEDCA no més de marco,
oportunidade em que o MPRJ apresentou o PLID
- Programa de Localizagdo e Identificacdo de
Desaparecidos como ferramenta importante na
responsabilizacdo dos autores de homicidios e
de localizacdo de criancas e adolescentes.

Os dados apresentados pelo Observatério
Nacional podem ser consultados no site: www.
prvl.gov.br. As acdes a serem implementadas
pelo CEDCA estdo sendo debatidas em comissao
especifica sobre o tema.

25.04.12 — 4° CAO PARTICIPA DE
GRAVACAO DE PROGRAMAS MP
CIDADAO SOBRE CLASSIFICACAO
INDICATIVA DE PROGRAMACAO
DE TV E DEPOIMENTO ESPECIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, NA TV
JUSTICA

No dia 25.04.12, o 4° CAO participou da
gravacdo de dois programas MP Cidaddo, da Tv
Justica.

O primeiro programa tratou da classificacdo
indicativa de programas de TV e contou com

a participacdo do Dr. Davi Pires, Subdiretor
do departamento de classificacdo indicativa
do Ministério da Justica. Durante o programa,
foram discutidos o0s critérios atuais de
classificacaoindicativa, bem como a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade em julgamento no STF,
que visa a declaracdo da inconstitucionalidade
parcial do artigo 254 do ECA.

0 segundo programa abordou a questdo do
depoimento especial de criangas e adolescentes
e contou com a participacdo da Promotora
de Justica Ana Lucia Melo, Titular da 25°
Promotoria de Justica de Investigacdo Penal da
12 Central de Inquéritos.

Na ocasido, foi inicialmente esclarecido que o
depoimento especial é um sistema de tomada
de depoimento judicial no qual a crianca ou
adolescente vitima é ouvida acompanhada
por um profissional de assisténcia social ou
psicologia, em uma sala reservada, interligada
por som e imagem com a sala de audiéncias
através de camera de video e com estrutura
adaptada  (protecdo  acUstica, ambiente
acolhedor, etc), sem que haja contato direto
da vitima com o ambiente opressor da sala de
audiéncias, sendo as perguntas formuladas
repassadas a crianga e ao adolescente pelo
técnico que acompanha o depoimento.
Trata-se de experiéncia exitosa ja desenvolvida
em muitas Varas da Infancia e da Juventude
no pais, em especial na 27 Vara da Infancia
e da Juventude da Comarca de Porto Alegre,
que evita a revitimizacdo da crianca ou do
adolescente, sobretudo quando tal depoimento
é requerido como medida cautelar de produgdo
antecipada de provas, servindo para a instrucao
posterior de todos os processos judiciais, sejam
civeis ou criminais, em que se discuta o mesmo
fato ilicito.

Por fim, os participantes destacaram que o
CNJ j& expediu recomendacdo para que 0s
tribunais de Justica de todo o pais adotem o
depoimento especial para a escuta de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia nos processosjudiciais (Recomendacéo
CNJ n° 33/2010), sendo certo que o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro ainda
é um dos poucos que ainda ndo se mobilizou
para a implementacdo do aludido sistema, o
que motivou, inclusive, a realizacdo de evento
especifico sobre o tema pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro no més de maio.

26.04.2012 - 4° CAO PARTICIPA
DA REUNIAO DO FORUM
INTERINSTITUCIONAL PARA
ATENDIMENTO EM SAUDE MENTAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

No dia 26.04.12, 0 4° CAO participou da reunido
do Forum Interinstitucional para atendimento
em salde mental de criancas e adolescentes,
realizado no Instituto de Psiquiatria da UFRJ.

Contando com representantes das areas técnicas
em salde mental de diversos municipios, além
da equipe do Estado do Rio de Janeiro, a
pauta da reunido versou sobre o debate acerca
das unidades de acolhimento infantojuvenil,

abril 2012

disciplinadas pela Portaria GM n° 121/2012 do
Ministério da Satde.

Segundo os presentes, a unidade é considerada
importante equipamento capaz de conjugar
tratamento e cuidado de adolescentes usuérios
de drogas. Durante a reunido, foi informado
que o Estado do Rio de Janeiro j& estd
elaborando matriz diagnostica, em atencéo aos
critérios adotados na Portaria do Ministério
da Salde, para identificar locais para a futura
implementacéo das unidades.

O 4° CAO expds a existéncia de projeto
institucional com objetivo de estruturar a rede
de atendimento em saide mental para criangas e
adolescentes — Restabelecendo Lacos —iniciativa
considerada importante pelos presentes.

26.04.12 - 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO DO FORUM ESTADUAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL E DE PROTECAO
AO TRABALHADOR ADOLESCENTE
(FEPETI) SOBRE O COMBATE AO
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

W\ o Iy
FePeLI-Rr)

FORUM ESTADUAL DE PREVENCAD E
ERAADICAGAD DO TRARALWD NFANTIL
E DE PROTECAD AD TRABALHADOR ADDLESCENTE

No dia 26.04,12, 0 4° CAO participou de reunido
ordinaria do Férum Estadual de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao
Trabalhador Adolescente (FEPETI), cujo tema foi
a discussdo acerca de estratégias de mobilizacao
social para o dia 18 de maio, data em que é
celebrado o dia Nacional de Combate ao Abuso
e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.
Na ocasido, foi acordado que serd confeccionado
material informativo sobre o tema, a ser
distribuido na Central do Brasil, com o objetivo
de conscientizar a populagdo e de divulgar os
canais oficiais de dentncia, de forma a combater
tal violacdo de direitos.

Além disso, também restou deliberado que no
més de maio o FEPETI ministrard palestra aos
Diretores Regionais da Secretaria de Estado
de Educacdo (SEEDUC) sobre o papel dos
profissionais de educacdo no enfrentamento
da violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes, de forma que estes atuem como
agentes multiplicadores junto as suas respectivas
regides de atuacao.

Ressalte-se que, durante o referido evento,
também serdo distribuidos folders e cartazes da
campanha “"Quem Cala Consente”, lancada pelo
MPRJno ano de 2011, que visa ao enfrentamento
a violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes.
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04.04.2012 - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO  PUBLICA RESOLUCAO
DISCIPLINANDO CARGA HORARIA DA
EQUIPE DE APOIO AOS CONSELHOS
TUTELARES

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Rio de Janeiro publicou, no dia 04.04.12,
a Resolucdo n° 36/2012, disciplinando
a carga horédria da equipe de apoio aos
Conselhos Tutelares do Municipio.

A Resolucdo prevé a rotina de trabalho
nos Conselhos por parte dos servidores
administrativos, bem como da equipe
técnica, inclusive durante os finais de
semana.

A escala mensal de trabalho deve ser
comunicada a Coordenadoria de Assisténcia
Social da d4rea respectiva, como consta
expressamente da Resolucao.

18.04.2012 -  CORREGEDORIA
NACIONAL, SECRETARIADE DIREITOS
HUMANOS E CNMP SE REUNEM
PARA DISCUTIR TEMAS RELATIVOS A
INFANCIA E JUVENTUDE

No dia 18.04.2012, a Corregedora Nacional de
Justica, Ministra Eliana Calmon, a Ministra Maria
do Rosario, da Secretaria de Direitos Humanos, e
a Conselheira Tais Ferraz, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) reuniram-se para
discutir medidas para a regularizacdo da situacéo
das entidades de acolhimento institucional, bem
como para realizar levantamento nacional acerca de
criangas e adolescentes acolhidos.

Também foram discutidas estratégias para agdes
integradas voltadas para o combate a exploracdo
infantil e para a implantacdo da Lei 12.594/2012,
que cria o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

A Lei do SINASE regulamenta e padroniza a execucao
das sancoes destinadas aos adolescentes em conflito
com a lei e entrou em vigor no dia 19 de abril de 2012.
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30.04.2012 - PUBLICADA RESOLUCAO
QUE PREVE COFINANCIAMENTO
FEDERAL PARA  ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PARA JOVENS E
ADULTOS COM DEFICIENCIA

No dia 25.04.2012 foi publicada a Resolucéo n°®
11, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que prevé cofinanciamento federal para
a oferta do Servico de Acolhimento Institucional
para jovens e adultos com deficiéncia em 40
Residéncias Inclusivas.

As Residéncias inserem-se no ambito da
Protecdo Social Especial de Alta complexidade,
de acordo com a tipificagdo constante da
Resolucdo n® 109/2009 do CNAS.

A medida, que integra as acdes Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
Viver Sem Limite, possibilita a pequenos grupos
de até 10 pessoas, desenvolver capacidades
adaptativas a vida diaria, autonomia,
participacdo social e comunitaria e vinculos
familiares.

A Resolucdo prevé também a implantacao de
Centros-Dia de Referéncia, ligada ao Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS)para oferecer apoio as pessoas
com deficiéncia em situacdo de risco, extrema
pobreza abandono e isolamento social.

PROXIMOS EVENTOS

'g XXIV
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XXIV CONGRESSO NACIONAL DA ABMP

Com o tema “Justica em rede: articulacdo e acdo sistémica para a garantia efetiva de
direitos de criancas e adolescentes e seu atendimento adequado”, acontece, nos dias 16,
17 e 18 de maio de 2012, a 24° edicdo do Congresso Nacional da ABMP. O local escolhido
é o Centro de Eventos do Hotel Praiamar, em Natal (RN).

Realizado a cada dois anos, o encontro est4 tradicionalmente na agenda dos atores dos
Sistemas de Justica e de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, servindo-se
de um espaco de qualificacdo, articulagdo e mobilizacdo de magistrados, promotores de
justica, defensores publicos, conselheiros tutelares, conselheiros dos direitos, educadores,
profissionais de programas de atendimento, gestores e parlamentares.

Este ano, o0 evento assume uma perspectiva progressista e conta com uma programacao
interdisciplinar, interinstitucional e internacional, desenvolvida por meio de palestras,
oficinas, debates e apresentacdo de teses voltadas a reflexdo sobre os “Desafios
Contemporaneos Na Defesa Dos Direitos De Criancas E Adolescentes - Protecdo integral,

prioridade absoluta e acdo sistémica”.

Para se inscrever, acesse a pagina da ABMP: http://www.abmp.org.br
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ATUACAO
DOS PROMOTORES DE JUSTICA

No més de abril, a Promotora de Justica Titular da Promotoria de No més de abril, a Promotora de Justica designada para a 2°

Justica da Infancia e Juventude de Nilopolis, Dr* Carla Carvalho
Leite, instaurou Inquérito Civil Publico com a finalidade de serem
colhidas informagdes que subsidiem eventuais medidas extrajudiciais
ou judiciais visando a estruturacdo e adequacdo da politica de
atendimento a criangas e adolescentes usudrios de alcool e drogas
no Municipio de Nilépolis.

No més de abril, a Promotora de Justica designada para a Promotoria
de Justica de Familia, Infancia e Juventude de Barra Mansa, Dr®
Fldvia da Silva Marcondes, instaurou Procedimento Preparatério
com a finalidade de verificar as condicoes das instalacoes fisicas do
Colégio Municipal Joaquim Maria da Silva.

No més de abril, a Promotora de Justica Titular da Promotoria de
Justica de Rio Claro, Dr* Anna Carolina Mattoso Soares, instaurou
Inquérito Civil Pablico com a finalidade de aferir noticia sobre falta
de vagas nos Centros de Educacao Infantil do Municipio de Rio Claro.

Promotoria de Justica (Familia, Infancia e Juventude) de Itaperuna,
Dr? Claudia Tirner Pereira, instaurou 04(quatro) Inquéritos Civis
PUblicos, que tiveram por finalidade:

-ICP n°® 11/2012 - Realizagdo de curso de capacitacdo para 0s
Conselheiros Tutelares dos Municipios de Itaperuna e Sao José do
Uba;

-ICP n° 12/2012 - Verificar a carga horaria dos Conselheiros Tutelares
e da equipe técnica do Conselho Tutelar de S&o José do Uba;

-ICP n° 13/2012 - Verificar o quantitativo de veiculos e motoristas a
disposicdo do Conselho Tutelar de Itaperuna;

-ICP n° 14/2012 - Verificar a carga horaria dos Conselheiros Tutelares
e da equipe técnica do Conselho Tutelar de Itaperuna.
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INSTITUCIONAL

0 4° Centro de Apoio Operacional da as boas vindas aos Promotores de Justica que se removeram ou se promoveram aos 6rgdos de execucao com
atribuicdo na area da infancia e juventude, a saber:

Carlos Gilberto Magalhaes — Promotoria de Justica de Cambuci.

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
AVISO

0 CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO TORNA PUBLICOS os enunciados aprovados na sessdo do dia 19 de abril de 2012, destinados a
orientar o julgamento das matérias submetidas ao seu reexame obrigatdrio.

()

ENUNCIADO CSMP N° 33/2012: INFANCIA E JUVENTUDE. FISCALIZACAO DA ATUACAO DOS MEMBROS DOS CONSELHOS TUTELARES.
Merece homologagdo a promogédo de arquivamento do procedimento administrativo instaurado para apurar noticia de eventual falta funcional dos
Conselheiros Tutelares se, no curso da investigacdo, ndo restar comprovada a noticia ou, sendo apurada a falta, forem adotadas as medidas administrativas

pertinentes, na forma da Resolugdo n° 139, de 17 de marco de 2010, do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente.

Leia a Resolucdo GPGJ N° 1733/2012 na integra

Publicada Resolucdo GPGJ n° 1733, de 30 de marco de 2012

Publicada, no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, a Resolucdo GPGJ N° 1733, de 30 de marco de 2012, que dispde sobre a Gestao de Documentos
no Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

//JURISPRUDENCIA

MATERIA NAO INFRACIONAL
I-TIRJ

0205995-56.2010.8.19.0001 - APELACAO

1% Ementa

DES. EDSON  VASCONCELOS Julgamento:
06/03/2012 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA PROTETIVA. EXTINCAO. INTERESSE.
DEFENSORIA PUBLICA. A relevantissima funcio
de curadoria especial ndo pode ser invocada
em hipdteses na qual o direito violado é
igualmente tutelado por medidas ja exercidas pelo
Ministério Publico, instituicdo com incumbéncia
constitucional e legal de zelar pela protecdo da
crianga e do adolescente, pena de se ocasionar
tumulto processual em torno da controvérsia
com o prolongamento da indesejada situacao
dos menores. Precedentes. Existéncia de acdo de
destituicdo de poder familiar proposta pelo MP,
ndo havendo demonstracdo concreta dos prejuizos
sofridos pelas criancas no caso da extincao de

medida administrativa, até mesmo porque, como
assentado, também compete ao Ministério Publico
a defesa de seus interesses, além do Conselho
Tutelar. Recurso manifestamente improcedente.

0014402-77.2011.8.19.0202 - APELACAO

1* Ementa

DES. GABRIEL ZEFIRO - Julgamento: 07/03/2012 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA  CUMULADA COM  BUSCA
E APREENSAO. FARTO ACERVO PROBATORIO
COMPROVANDO A SITUACAO DE RISCO DA
CRIANCA. GRAVE VIOLACAO AOS DEVERES
INERENTES AO PODER FAMILIAR: ABSTINENCIA
ESCOLAR, AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO
MEDICO, APROXIMACAO COM O TRAFICO DE
DROGAS, TOTAL ABANDONO PELA GENITORA,
QUE JA FOI CONDENADA E PRESA POR VARIOS
CRIMES (TRAFICO DE ENTORPOCENTES, FURTO
QUALIFICADO, QUADRILHA E CORRUPCAO DE

MENORES) E ATUALMENTE E MORADORA DE RUA
E USUARIA DE DROGAS. ALEM DISSO, A PROVA
REVELA CONDICOES INSALUBRES DA RESIDENCIA
ONDE A INFANTE VIVIA COM 0S AVOS,
INEXISTENCIA DE PARENTE APTO A PROTEGER 0S
INTERESSES DA MENOR. CORRETA APLICACAO DA
MEDIDA DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
EM RELACAO A GENITORA (ARTIGOS 129, X, DO
ECA, 1.638, II, Il E IV, 1.637, 1.634, | E Il, TODOS
DO CC). NECESSIDADE DE ASSEGURAR ABSOLUTA
PRIORIDADE AQS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
CRIANCA (ARTIGO 227, CAPUT, DA CRFB/88).
APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA/ADOLESCENTE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

0027026-66.2008.8.19.0202 - APELACAO

12 Ementa

DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 07/03/2012 -
SEXTA CAMARA CIVEL

Estatuto da crianca e do adolescente. Perda do
poder familiar. Adocao de menor. Requerimento de


http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/Internet/Repositorio_Arquivos/Newsletter/2012/4cao/RESOLUCAO_GPGJ_1733_12.pdf
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pai biolégico de desligamento de menor do abrigo
ao qual foi recolhida. Sentenca de procedéncia nas
duas primeiras acdes e improcedéncia na Ultima.
Pareceres do Ministério Publico pelo desprovimento
dos recursos. Recursos interpostos pelo genitor
da crianca.Recurso 1. Pedido de reforma da
sentenca para manutencdo do poder familiar.
Descabimento. Relatorios sociais e depoimentos de
testemunhas que apontam ndo terem os pais da
menor condicdes psicossociais de a criar. Decisdo
prolatada com razoabilidade e em observancia
ao principio constitucional da protecdo integral
da crianca e do adolescente, que se extrai do art.
227 da Constituicdo da Republica e do art. 3° da
Lei n° 8.069/90. Recurso 2. Pedido de reforma
da sentenca para anular o decreto de adocdo da
menor. Descabimento. Situacdo de abandono da
crianca pelos pais constatada nos varios estudos
técnicos e demais provas colacionadas aos autos.
Demonstracdo pelos autores de o6timo estagio
de convivéncia com a menor. Acompanhamento
psicossocial durante a guarda provisoria que revelou
equilibrio dos futuros adotantes, médicos pediatras,
adaptacdo da menor ao novo nicleo familiar e
vinculo afetivo estabelecido.Recurso 3. Pedido de
reforma da sentenca para desligamento da filha do
apelante do abrigo em que foi acolhida. Alegacao
do interesse em criar a filha e sofrer esta maus-
tratos no abrigo. Descabimento. Relatérios sociais
que denunciam ndo ter o requerente condicdes
psicossociais de criar a filha."[.] foram esgotados
todos os meios a fim de verificar a possibilidade
de reintegracdo familiar, no entanto, os genitores,
em todos os estudos, ndo se apresentaram com
condicbes morais e emocional-psicolégicas de
acolher a infante pelas sequintes razoes: quanto a
genitora, esta nao conseguiu se reorganizar apos
a sua saida da prisdo, mantendo-se em situacao
de risco, sendo certo que é usudria de substancias
entorpecentes e ligada ao trafico de drogas;
quanto ao genitor, este: (a) ndo se apresenta com
condicdes morais de acolher a infante em funcao
de manter “. relacbes de amizade com elementos
envolvidos com a contravencdo, tendo inclusive
trabalhado para essas pessoas.” (- relatério social
do caso as fls. 89 do Abrigo Provisério - fl. 105
do ADPF); (b) ndo detém condicdes emocional-
psicoldgicas de assistir a infante de forma a
acarretar grave risco ao seu desenvolvimento
biopsicossocial e as suas condicdes de satde”
(Parecer ministerial, fls. 273/275, de lavra da
Promotora de Justica Ana Paula Ribeiro Rocha de
Oliveira)."As provas produzidas deixam entrever
que melhor serd para a crianca se puder ser
amparada por uma nova familia, que possa prover
suas despesas essenciais e, principalmente, |he
dar carinho e amparo emocional para seu pleno e
saudavel desenvolvimento de sua personalidade”
(Parecer ministerial, fls. 626, do Procurador de
Justica Vicente Arruda Filho).Desprovimento de
todos os recursos.

0002917-98.2008.8.19.0036 - APELACAO

1¥ Ementa

DES. KATYA MONNERAT - Julgamento: 07/03/2012
- SETIMA CAMARA CIVEL

Apelacdes. Acdo civil Publica. Acumulacdo da
funcéo de Conselheiro Tutelar de Madureira e com

a de Nildpolis. Sentenca de procedéncia parcial do
pedido. Apelos do Ministério Publico e do Réu. O
Conselheiro tutelar tem natureza atipica e hibrida
dentro dos conceitos tradicionais de agentes
administrativos, de atuacdo permanente porque
desenvolve acdo continua e ininterrupta, sem
solucdo de continuidade, sob qualquer pretexto
arts. 135 e 136 do ECA. As ocorréncias que
envolvem os direitos das criancas e dos adolescentes
ndo tém dia certo e exigem solucdes imediatas.
Carga horaria de 44 horas semanais, conforme
artigo 6°, §2°, da Lei n° 5.886/97 do Municipio de
Nilopolis. Impossibilidade de acumular mais de um
cargo de Conselheiro Tutelar, em face da propria
natureza de suas atribuicdes e da carga hordria
exigida. Conhecimento do réu do impedimento.
Ma-fé configurada. Remuneracdo recebida que,
diante da inviabilidade fatica de acumulacdo
das duas funcbes, deve ser devolvida aos cofres
publicos. Recurso do Ministério Publico provido
para condenar o réu a devolver ao cofre publico
municipal a quantia indevidamente recebida como
Conselheiro Tutelar. No provimento do recurso do
réu.

0285973-24.2006.8.19.0001 - APELACAO

12 Ementa

DES. MARCELO LIMA BUHATEM - Julgamento:
14/03/2012 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

APELACAOQ - REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA
MENOR TRAZIDA DO ESTADO DO ESPRRITO
SANTO PARA A RESIDENCIA DA REPRESENTADA -
GUARDA DE FATO MAUS-TRATOS E EXPLORACAQ
DO TRABALHO INFANTIL  COMPROVADOS
NOS AUTOS - VEDACAO CONSTITUCIONAL AO
TRABALHO INFANTIL - TAREFAS DOMESTICAS
INCOMPATIVEIS COM A IDADE - CASTIGOS
IMODERADOS REPRESENTADA QUE ADMITE TER
“BATIDO” NA MENOR COM UMA MANGUEIRA
- DECLARACAO DA VITIMA E DEPOIMENTO
DE TESTEMUNHA QUE COMPROVAM QUE OS
MAUS-TRATOS ERAM FREQUENTES - MENOR
QUE APRESENTAVA PROBLEMAS DE SAUDE E
DE DESEMPENHO ESCOLAR NECESSITANDO DE
CUIDADOS ESPECIAIS - INFRATOR QUE RESPONDE
A TITULO DE DOLO OU CULPA POR VIOLACAO
AOS DEVERES INERENTES A GUARDA - MULTA
FIXADA NO PATAMAR MAXIMO QUE SE MOSTRA
RAZOAVELE PROPORCIONALAQ CASO CONCRETO
PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA - PROVA DA
HIPOSSUFICIENCIA - PARCOS RENDIMENTOS DE
PENSAO APOSENTADORIA PUBLICA - SENTENCA
QUE SE REFORMA EM PARTE APENAS PARA SE
DEFERIR A GRATUIDADE DE JUSTICA.1. Cuida-se
de apelacdo contra sentenca que julgou procedente
a representacdo administrativa para condenar a
representada ao pagamento de multa no valor de
20 saldrios minimos para o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Indeferida a
gratuidade de justica, condenou-se a representada
ao pagamento de custas e taxa judicidria
minima.2. A questdo, lamentavelmente, se revela
sobejamente comprovada nos presentes autos,
nos quais se verifica a situacdo de maus-tratos e
exploracéo do trabalho infantil da menor.3. Vitima
trazida do Estado do Espirito Santo para a casa da
representada, com cerca de 9 anos de idade, onde
permaneceu durante 2 anos, executando trabalhos
domésticos e sendo submetida a maus-tratos. 4.
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Em 16/03/2005, apds ter apanhado de mangueira,
foi socorrida por vizinhos. Registrada a ocorréncia
e comunicados os maus-tratos ao Conselho Tutelar,
ficou abrigada até ser resgatada pela genitora.
Foi realizada também denlncia de abuso sexual
supostamente cometido pelo companheiro da
representada e maus-tratos junto a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.5. Guarda irregular, ou de fato, visto que
amenor possuia apenas autorizagao para viajar sem
representante legal.6. A guarda obriga a prestacao
de assisténcia material, moral e educacional a
crianca e ao adolescente (art, 33, caput ECA).7.
Ora, quem acolhe uma crianca, a que titulo for,
sobretudo se a mesma tem problemas de saude
e sequelas de privacdes de recursos materiais,
tem o dever de prestar os cuidados médicos
necessarios e promover a insercao desta crianca
no convivio escolar e social, proporcionando lazer e
viabilizando o pleno desenvolvimento do menor.8.
O fato de a representada ter recebido em sua casa
crianca que vivia em outro Estado em condigbes
supostamente precdrias ndo a autoriza a submeter
tal menor a exploracdo do trabalho infantil nem
a maus-tratos.9. A Constituicdo Federal de 1998,
em seu art. 7° inciso XXXIll, veda trabalho
noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18
anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condicéo de aprendiz.10. Depoimento da
vizinha em juizo e declaracbes da propria vitima
que comprovam que a menor exercia atividades
préprias de empregada doméstica, como arrumar a
casa, lavar roupa, lavar o quintal e fazer a comida.
11. A propria representada, ora apelante, admite
que a menor realizava algumas tarefas domésticas,
embora sustente que eram compativeis com a sua
idade, além disso, reconhece ter batido na menor
com uma mangueira.12. A prova testemunhal e as
declaragbesdavitima, hoje com 17 anos, comprovam
que os maus-tratos eram frequentes.13. A alegacdo
da representada, ora apelante, no sentido de que
seus filhos também foram “educados” da mesma
maneira, inclusive, exerciam tarefas domésticas e
eram castigados, em nada favorece a defesa da
apelante. Primeiro, porque tais fatos ndo foram
comprovados. Segundo, porque, ainda que sejam
verdadeiros, ndo autorizam a apelante a cometer
maus-tratos contra menor que se encontrava em
sua guarda.14. Ademais, aquele que descumprir,
dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,
bem assim determinacdo da autoridade judicidria
ou Conselho Tutelar, responde nos termos do
art. 249 do ECA.15. Por fim, considerando os
documentos de fls. 188, que comprovam receber
a apelante beneficio do INSS no valor de R$
1.715,00, em janeiro de 2011, bem como o fato de
ser a mesma empregada doméstica, e o parecer
da Procuradoria de Justica pelo acolhimento deste
pedido, defere-se a gratuidade de justica.DA-SE
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

0239682-34.2004.8.19.0001 - APELACAO

1? Ementa

DES. HELENO RIBEIRO P NUNES - Julgamento:
27/03/2012 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAQ CIVIL PUBLICA.
METODOLOGIA DE CALCULO DAS VERBAS
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DESTINADAS A0  FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO. ARTIGO 212, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 60, DO ADCT. PRELIMINARES.
COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA E REGRAS
RELATIVAS A DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA.
ARTIGO 212 DA CARTA POLITICA. VINCULACAO
CONSTITUCIONAL DE RECEITA PUBLICA A
EDUCACAQ. POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE
DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. ARTIGO
60, DO ADCT. FUNDEF E FUNDEB. METODOLOGIA
DE CALCULO NO EMPREGO DAS VERBAS
PROVENIENTES ~ DOS  ALUDIDOS  FUNDOS.
VALORES QUE DEVEM SER COMPUTADOS NA
BASE DE CALCULO DO  PERCENTUAL
CONSTITUCIONAL.  SEGURANCA  JURIDICA.
INOPONIBILIDADE FRENTE A IMPLEMENTACAO
DAS 'POLITICAS PUBLICAS. MITIGACAO DO
COMANDO DA SENTENCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. LITIGANCIA DE MA-FE. 1) Muito
embora seja certo que as questdes de ordem
publica podem ser examinadas a qualquer tempo,
uma vez definitivamente decididas, ndo podem
mais ser revistas. 2) Desta forma, levando-se em
linha de conta que a questdo da competéncia para
processar e julgar a presente demanda ja foi
definitivamente decidida pelo E. Superior Tribunal
de Justica, em apreco a coisa julgada formal,
seguranca juridica e aos principios da economia e
celeridade processuais, rejeita-se a preliminar de
incompeténcia absoluta agitada no apelo. 3) Frise-
se que a lide ndo versa acerca da revisdo dos
orcamentos relativos aos exercicios de 1999 a
2003, mas tem por objeto interesses afetos a
crianca e ao adolescente, o que afasta a
competéncia do Juizo Fazenddrio sequndo decidiu
o ST). 4) Na hipdtese, ndo ha falar-se em
impossibilidade juridica do pedido, o qual ndo é
vedado por nosso ordenamento juridico. 5) De fato,
n&o se pretende com a presente demanda imiscuir-
se na destinacdo das verbas publicas, o que,
segundo afirmou o recorrente, ndo é permitido em
nosso ordenamento juridico, mas, sim, obrigar ao
gestor publico a cumprir o mandamento
constitucional previsto no artigo 212, da CF. 6) Se,
tanto o abolido FUNDEF quanto o atual FUNDEB
consubstanciam maneiras de redistribuir tributos
entre os Estados e seus Municipios, em favor de
setor estratégico para o desenvolvimento nacional,
o da Educagdo, ndo se pode extrair que a
condenacdo se reveste de vicios ultra ou extra
petita, haja vista que ambos os fundos tém a
mesma finalidade. Assim, ndo hé& qualquer
impedimento no cumprimento da sentenca nos
exercicios ja sob a vigéncia do FUNDEB. 7) N&o se
evidencia, por tal motivo, o alardeado cerceamento
de defesa, haja vista que os mesmos aspectos
analisados na sentenca em relacdo ao FUNDEF sdo
aplicados ao FUNDEB. 8) Outrossim, n&o se verifica
nos autos qualquer ofensa as regras de distribuicdo
do 6nus da prova. A uma, porque a magistrada a
quo, muito embora tenha se referido ao artigo 302,
da Lei de Ritos, enfrentou as matérias de direito
que ndo haviam sido debatidas na contestacéo,
pelo que ndo se tem assim verificado qualquer
prejuizo de ordem processual para a parte. A duas,
porque ndo foram malferidos os artigos 302, Ill;
320, II; 333, I, e paragrafo Unico, inciso I; e 334, 1V,
todos do Codigo de Processo Civil. 9) Da mesma

forma, a decisdo que ndo deferiu a prova pericial,
(nica habil a demonstrar a incorrecdo dos valores
apurados pelo érgdo ministerial, ndo foi atacada
pelo recorrente. 10) No regime juridico patrio atual,
consoante prescreve o artigo 212, da Constituicdo
da Republica, na Educacdo, a Unido deve empregar
nunca menos que 18%, e os Estados, Municipios e
Distrito Federal, no minimo, 25% da receita de
impostos, sejam aqueles diretamente arrecadados,
sejam os transferidos por outros niveis do governo.
11) Tal disposicdo estabelece verdadeira Politica
Publica, vez que constitui regra estabelecida por
norma programatica, notabilizada por estabelecer
metas e objetivos sociais previamente determinados
na Carta Magna, vinculando a acdo estatal e
limitando a discricionariedade administrativa. 12)
Desta forma, admite-se, no ambito da doutrina e
da jurisprudéncia, a ingeréncia do Poder Judiciario
sobre as omissdes governamentais, motivo pelo
qual ndo ha falar-se em ofensa ao Principio da
Separacdo dos Poderes quando se examina a
correcdo do célculo do percentual a ser aplicado
pelo Municipio na Educagao. 13) Com o objetivo de
conferir maior eficiéncia ao uso dos recursos
destinados a Educacdo, o legislador constituinte
derivado, mediante duas emendas, prescreveu
novos critérios para distribuicdo de parte das
transferéncias constitucionais de impostos, prevista
no artigo 212, da CF/88. 14) Assim é que a Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, regulamentada pela
Lei 9.424/96, criou o FUNDEF, e a Emenda
Constitucional n° 53, de 2007, regulamentada pela
Lei 11.494/07, instituiu o Fundo da Educacdo
Basica, o FUNDEB. 15) A maior inovacdo de tais
Fundos consistiu na mudanca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental Pdblico do
Pais (ampliado para a Educacdo Basica com o
advento do FUNDEB), pela subvinculagdo de uma
parcela das receitas da Educagdo, inicialmente para
o ensino fundamental, e depois para toda a
Educacdo Basica, com distribuicdo de recursos
realizada automaticamente, de acordo com o
nuimero de alunos matriculados em cada rede de
ensino fundamental, promovendo a partilha de
responsabilidades entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais. 16) E, em virtude de dita
sistemdtica, alguns Municipios, a titulo de
transferéncias do FUNDEF/FUNDEB, em razdo do
grande nimero de alunos matriculados na rede de
ensino, recebem ndo apenas os valores que
aportaram no Fundo, mas também recursos
adicionais, decorrentes da contribuicdo do Estado e
de outros Municipios, que |he so redistribuidos. E
o chamado ‘ganho do FUNDEF/FUNDEB'. 17) Este
‘ganho’, a toda evidéncia, representa receita
adicional da Educacéo, excluindo-se do célculo dos
25% previstos constitucionalmente, haja vista que
o referido "plus” ndo tem natureza de imposto ou
de transferéncia (artigo 212, da CF/88), mas sim de
excedente financeiro conquistado junto ao Fundo
Educacional, para fins de incremento do or¢amento
da Educagdo nos Municipios com maior ntimero de
alunos. 18) Entendimento diverso importaria em
permitir ao ente federativo aplicar menos de 25%
de sua receita prépria de impostos no segmento em
referéncia, mediante a utilizacdo de ganhos do
FUNDEF/FUNDEB para completa-lo, em manifesto
descumprimento ao comando constitucional e em
desconformidade com o objetivo dos aludidos
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Fundos. 19) Tal distorcdo na sistematica de calculo
adotada pelo Municipio e aquela que se deve
realizar fez com este que fosse inscrito no CAUC -
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias. 20) Os valores que entram nos cofres
publicos a titulo de divida ativa de impostos e a
titulo de multa e juros de mora incidentes sobre
impostos pagos em atraso devem ser incluidas na
base de calculo sobre a qual incidird o percentual
de 25% previsto no artigo 212, da Constituicdo
Federal, haja vista a sua natureza acessoria, na
medida em que sua existéncia supbe o
inadimplemento de uma obrigacao principal, o n&o
pagamento de impostos que integrariam o
percentual constitucional. 21) Todos os recursos
provenientes de aplicacdes financeiras da verba
oriunda do FUNDEF e do FUNDEB devem ser,
obrigatoriamente, destinados a manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)
e Educacdo Bésica (FUNDEB). 22) De outro vértice,
ndo se coaduna com o espirito da Lei de Diretrizes
e Bases (artigos 70 e 71) considerar as despesas
com inativos nos gastos relativos a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, haja vista que este
pessoal, muito embora se reconheca a sua
importancia, ndo mais contribui para manter e
desenvolver o ensino. Este é também o
entendimento do Conselho Nacional de Educacéo e
da Corte de Contas da Unido, cuja orientagéo é
sequida pelo Tribunal de Contas do Municipio. 23)
O exame da questdo atinente a reforma
previdencidria implementada pela Lei Municipal
3.344/01 encontra bice de natureza processual,
porquanto vige no direito brasileiro a proibicdo, em
regra, do ius novorum em sede recursal, o que
impossibilita a inovacdo em segunda instancia. 24)
Ao contrario da tese defendida pela municipalidade,
o pedido autoral, no sentido da recomposicdo das
verbas que deveriam ter sido destinadas a
Educacdo, ndo fere o principio da seguranca
juridica, haja vista que se esta diante de uma
imposicdo  constitucional, que ndo deixou
discricionariedade aos administradores publicos
para o estabelecimento de prioridades, bem assim
quanto ao que se deve investir na rea da Educagao.
25) No entanto, ndo se olvida da repercussédo social
e econémica da presente decisdo, de modo que,
sensivel aos reclamos da municipalidade no sentido
da possibilidade de inviabilizagdo de investimentos
n&o menos importantes, entende-se que se devem
abrandar os seus efeitos, diluindo a obrigacéo de
empregar 0s recursos que deveriam e ndo foram
aplicados na Educacao nos vinte e dois exercicios
sequintes ao transito em julgado desta deciséo,
esclarecendo que sobre a condenagdo ndo devem
incidir juros moratérios. 26) Da mesma forma,
exclui-se a condenacdo do Municipio ao pagamento
de honorarios advocaticios ao 6rgao ministerial. E
assim é porque, além de ferir o principio da
simetria, ja que, caso sucumbente, o Parquet ndo
seria condenado ao pagamento de honordrios de
advogado, salvo comprovada mé-fé, também ndo
os deve receber em caso de éxito, sendo certo que
entendimento contrdrio ofende o mandamento
constitucional insculpido no artigo 128, § 5°, 11, ‘a’,
seqgundo o qual é vedado aos membros do
Ministério Publico o recebimento, a qualquer titulo
e sob qualquer pretexto, de honorérios,
percentagens ou custas processuais. 27) Néo se
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pode acolher o pedido de condenagéo do Municipio
nas penas da litigancia de ma-fé, ja que a utilizacdo
das excecbes, defesas e recursos previstos em lei,
dentro dos limites por ela impostos, caracteriza a
garantia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, de cariz constitucional (artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal), ndo estando comprovado o
dolo no entrave do tramite processual. 28) Recurso
ao qual se da parcial provimento.

0016649-21.2012.8.19.0000
INSTRUMENTO

1* Ementa

DES. ANDRE ANDRADE - Julgamento: 29/03/2012
- SETIMA CAMARA CIVEL

AGRAVO  DE

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES. PROCEDIMENTO INICIADO
PELO  MINISTERIO  PUBLICO.  DESIGNACAO
DE DEFENSOR PUBLICO, NA QUALIDADE DE
CURADOR ESPECIAL. DECISAO EM MANIFESTO
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ,
QUE ENTENDE DESNECESSARIA A ATUACAO DE
OUTRO ORGAQ PARA A DEFESA DE INTERESSE DA
CRIANCA OU ADOLESCENTE. RECURSO PROVIDO,
NOS TERMOS DO ART. 557, § 1°-A, DO CPC

Il- TIMG

1.0481.09.094545-4/001(1)
0945454-41.2009.8.13.0481
Relator: Des.(a) MAURICIO BARROS
Data do Julgamento: 06/03/2012

Numeracdo Unica:

Ementa:

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE PROCEDIMENTO  PARA
IMPOSICAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA
POR INFRACAO A NORMAS DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - RECURSO -
TEMPESTIVIDADE - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA CITACAO - REJEICAQ. ESTABELECIMENTO
QUE EXPLORA ACESSO A INTERNET (LAN HOUSE)
- ENTRADA E PERMANENCIA DE MENORES -
AUSENCIA DE ALVARA JUDICIAL - INFRACAO AO
ARTIGO 258 DO ECA - APLICACAO DE MULTA.
1- Interposto o recurso no prazo legal, contado
da juntada, aos autos, do mandado de intimacdo
pessoal dasentenca a parte, devidamente cumprido,
rejeita-se a preliminar de intempestividade da
apelacdo. 2- O procedimento para imposi¢do de
penalidade administrativa, por infracdo a normas
de protecdo a crianca e ao adolescente, prescinde
de citacdo nos moldes do Cddigo de Processo
Civil, de modo que, tendo a autuacdo sido feita
por Comisséario de Menores, e intimado o infrator
nos termos do art. 195, I, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ndo hé4 qualquer nulidade a ser
declarada. 3- Configura infracdo administrativa,
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a permissao de entrada e permanéncia de menores
de 18 anos em estabelecimento que explora acesso
a internet sem alvara judicial.

Stimula:  "REJEITARAM  PRELIMINARES  E
NEGARAM PROVIMENTO A APELACAOQ"

0168981-25.2010.8.13.0027
Relator: Des.(a) DARCIO LOPARDI MENDES
Data do Julgamento: 29/03/2012

Ementa:

Apelacéo Civel - Viagem de Menor ao Exterior -
ECA - Suprimento do Consentimento Paterno
- Guarda Definitiva - Auséncia - Autorizacdo
Judicial - Impossibilidade. Conforme disposto nos
artigos 83 e 84 da Lei 8.069/90 (ECA), para que
uma crianca ou adolescente viaje para o exterior,
desacompanhada dos pais, ou na companhia de
apenas um deles, sem a autorizacdo, expressa, do
outro, necessario se faz autorizacdo judicial. Nao
deve ser suprimida, judicialmente, a declaragdo de
vontade do genitor, se ha nos autos indicios de que
a genitora pretende por meio do alvarad exercer a
guarda definitiva da menor.

Stmula: NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
RETIDO E DERAM PROVIMENTO

0827219-35.2011.8.13.0000
Relator: Des.(a) HELOISA COMBAT
Data do Julgamento: 29/03/2012

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - ANTECIPACAOQ DE TUTELA - PRAZO DE
90 DIAS PARA CONCLUSAO DE OBRAS - CENTRO
DE ATENDIMENTO E REEDUCACAO SOCIAL
DE ADOLESCENTES E MENORES INFRATORES
(CARESAMI) DE UBERABA - PRESENCA DE
REQUISITOS MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. Diante da controvérsia a respeito da
atuacdo do Poder Judiciario em politicas publicas,
impde-se grande cautela dos julgadores no
deferimento de medidas nesta seara. Ponderacdo
entre os principios constitucionais: direitos da
crianca e do adolescente e separagdo dos poderes.
Configurada a existéncia dos pressupostos de
convencimento da alegacdo apresentada, assim
como o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo, deve ser deferida a tutela
antecipatoria (art. 273, do CPC). Recurso ndo
provido.

Stmula: NEGARAM PROVIMENTO.

1765873-28.2010.8.13.0024
Relator: Des.(a) HELOISA COMBAT
Data do Julgamento: 15/03/2012

Ementa:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL
- ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A ACAQ
REPRESENTANTO 81 MENORES - MATRICULA EM
CRECHE E PRE-ESCOLA - DIREITO A EDUCACAOQ -
DEVER DO ESTADO. - “"Confere a Lei n. 8.069/90
iniciativa ao Ministério Publico para a agdo civil
publica, na drea da infancia e da juventude,
até mesmo no tocante a defesa de interesses
individuais, dado seu carater de indisponibilidade.
Assim, o Ministério Publico podera ingressar com
acdo civil publica para assegurar vaga em escola
tanto para uma Unica crianca, como para dezenas,
centenas ou milhares delas; tanto para se dar
escolarizacdo ou profissionalizacdo a um, como a
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diversos adolescentes privados de liberdade."" (in
A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo.
Saraiva, 17¢ ed., p. 556-558). - A Constituicdo
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n. 8.069/90) e a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte asseguram o atendimento de criangas
de zero a seis anos em creches e pré-escolas da
rede publica. - Compete a Administracdo Publica
propiciar as criancas de zero a seis anos acesso ao
atendimento publico educacional e a freqtiéncia em
creches, de forma que, estando jungida ao principio
da legalidade, é seu dever assegurar que tais servicos
sejam prestados mediante rede propria. - Preliminar
rejeitada. - Sentenca confirmada no reexame
necessario. - Recurso voluntario prejudicado.
Stmula: REJEITARAM APRELIMINAR ENO REEXAME
NECESSARIO, CONFIRMARAM A SENTENCA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO

- TISP

9135741-44.2009.8.26.0000 Apelacdo
Relator(a): Eduardo Gouvéa

Comarca: Suzano

Orgao julgador: 72 CAmara de Direito Publico
Data do julgamento: 19/03/2012

Ementa:

APELACOES CIVEIS Mandado de Seguranca -
Reexame necessario e recursos voluntarios da
impetrante e da impetrada Procedéncia parcial para
obrigar Secretaria Municipal de Saude de Suzano ao
fornecimento de medicamentos e espessante para
liquidos a crianca portadora de Paralisia Cerebral,
sindrome de West e outras enfermidades descritas na
inicial, indeferindo os demais produtos sob alegacdo
de que devem ser adquiridos com o beneficio
assistencial que ja recebe sua genitora Recurso
da municipalidade que requer a improcedéncia
da acdo por inexisténcia de direito liquido e certo
Inocorréncia recurso que sera improvido - Recurso
da impetrante que requer o fornecimento também
dos insumos e das fraldas que foram indeferidos
na r. sentenca Admissibilidade - Decisdo que visa
preservar a protecdo integral de crianca necessitada,
de acordo com a inteligéncia dos artigos 1°, 7°, 11,
§ 2° e 98, inciso |, todos da Lei 8.069/90 (ECA),
bem como do art. 196 da Constituicdo Federal.
Recurso da Municipalidade improvido e providos da
impetrante e do Juizo ex officio.

0247110-31.2011.8.26.0000 Agravo de Instrumento
Relator(a): Martins Pinto

Comarca: Barueri

Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 26/03/2012

Ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA Deferimento de medidas
cautelares incidentais para que o agravante seja
proibido de colocar mais adolescentes na Casa
da Crianca, diante das inadequacbes de sua
estrutura, com determinacdo de transferéncia dos
adolescentes que ali se encontrem, no prazo de 30
dias, para local apropriado (préprio ou conveniado),
sob pena de multa didria e responsabilizacdo do
administrador publico pela sua omisséo Alegacdo
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de nulidade da decisdo agravada por falta de
manifestacdo prévia prevista no artigo 2° da Lei
8.437/92 Afastamento - Inteligéncia do artigo 201,
V, do ECA Desnecessidade de prévia manifestacdo
da pessoa juridica de direito publico nas acdes
fundadas no artigo 208 do ECA medidas cautelares
que visam afastar a incerteza de um tratamento
adequado e perpetuacdo da situacdo de risco
em que se encontram os abrigados Presenca dos
requisitos “fumus boni juris’ e ‘periculum in mora’
Admissibilidade da aplicacdo de ‘astreinte’ ao
Poder Publico ‘Quantum’ adequado e proporcional
- Recurso ndo provido.

IV- TIPR

9. 876524-6

Relator: Luiz Mateus de Lima
Orgéo Julgador: 5% Camara Civel
Data Julgamento: 20/03/2012

DECISAO:  ACORDAM os Desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso de apelacdo e lhe
negar provimento, nos termos do voto. EMENTA:
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ELEICAO PARA MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR.
REQUISITOS PARA A CANDIDATURA FIXADOS
EM LEI MUNICIPAL, ALEM DOS CONSTANTES NO
(ECA). EXIGENCIA DE CARTEIRA DE HABILITACAO
EM EDITAL. POSSIBILIDADE. CARATER
SUPLEMENTAR DA LEI MUNICIPAL (ART. 30, | E
II, CF). AUSENCIA DE AFRONTA AQ ART. 133 DO
(ECA). INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA APELANTE/IMPETRANTE.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Pode
0 ente municipal estabelecer outros requisitos/
exigéncias para a eleicdo de membro do Conselho
Tutelar além daquelas constantes do artigo 133 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, vez que tal
dispositivo somente dispde a respeito das condicdes
minimas para a candidatura no cargo. Tendo em
vista a competéncia suplementar do municipio em
relacdo a legislacdo federal (art. 30, II, CF) ndo se
afigura ilegal e, tampouco, ilegitima, a exigéncia
de Carteira de Habilitacdo para o exercicio do
cargo de Conselheiro Tutelar, vez que condizente
com as funcdes desempenhadas. E forcoso
reconhecer que tanto o candidato a um concurso
quanto a Administracdo Publica devem obedecer
as condicoes fixadas no edital, que exsurge para
ambas as partes, como lei interna, e que a todos
vincula (Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio).

V-TJSC

2011.094155-9 (Acordao)

Relator: Ronei Danielli  Origem: Tubardo
Orgao Julgador: Sexta Camara de Direito Civil
Data: 30/03/2012

Juiz Prolator: Miriam Regina Garcia Cavalcanti

Ementa:

[X] AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE
INDEFERE O PEDIDO DE GUARDA PROVISORIA DE
INFANTE, SOB O FUNDAMENTO DE TENTATIVA
DE BURLA AO CADASTRO DE ADO(;AO.
INSURGENCIA. PADRINHOS QUE CRIAM A MENOR
DESDE O NASCIMENTO COMO SE FILHA FOSSE.
VINCULO SOCIOAFETIVO. INTELIGENCIA DO ART.
50, Il DA LEI 8.069/90. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CRIANCA
QUE POSSUI UMA FRAGIL CONDI(;AO DE SAUDE,
TENDO ADOECIDO GRAVEMENTE NOS POUCOS
DIAS EM QUE PERMANECEU AFASTADA DA SUA
FAMILIA AFETIVA. DEFERIMENTO DA GUARDA EM
FAVOR DOS PADRINHOS QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (Agravo de Instrumento
n. 2011.094155-9, de Tubardo, rel. Des. Ronei
Danielli)

2011.077873-6 (Acérdao)

Relator: Fernando Carioni  Origem: Brusque
Orgdo Julgador: Terceira Camara de Direito Civil
Data: 05/03/2012

Juiz Prolator: Maria Augusta Tridapalli

Ementa:

X  APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO.
NULIDADE DA CITACAQ. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO  EM  AUDIENCIA.  TEMATICA
RECHACADA. ENTREGA DE MENOR A FAMILIA
SUBSTITUTA DESDE O NASCIMENTO COM
CONSENTIMENTO DA MAE BIOLOGICA. ESTUDO
SOCIAL.  PERMANENCIA COM O CASAL.
INFANTE DE TENRA IDADE. LACOS AFETIVOS
SEDIMENTADOS. PRIMAZIA  AOS  INTERESSES
MATERIAIS, MORAIS, EMOCIONAIS E MENTAIS DO
MENOR. SENTENCA IRREPROCHAVEL. RECURSO
DESPROVIDO. O comparecimento espontaneo
em audiéncia e a ratificacdo acerca do pedido
de adocdo suprem o defeito da citacdo.  Toda
a crianca e o adolescente tem o direito de ser
criado e educado dentro de um ambiente familiar
digno, livre de perigos, maus-tratos, e cercado
de afeto e amor, para o fim de proporcionar uma
formacdo equilibrada da sua personalidade. E
dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar a crianga
e ao adolescente, com a mais absoluta prioridade
possivel, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.  "Existem interesses individuais
e concretos sobre os quais se procede a uma
avaliacdo individualizada. E desses interesses
concretos que se cuida na determinacdo da guarda
dos filhos, sendo o juiz o intérprete dos particulares
interesses materiais, morais, emocionais, mentais
e espirituais de filho menor, intervindo sequndo o
principio de que cada caso é um caso, o da maxima
singularidade. O interesse concreto do menor,
buscando em seu futuro, com o fim de protegé-lo
e lograr seu desenvolvimento e sua estabilidade,
apto a formacao equilibrada de sua personalidade,
é critério da decisdo do juiz" (GRISARD, Waldyr
Filho. Guarda compartilhada: um novo modelo
de responsabilidade parental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 63-64).  Nessa juncdo
de principios e direitos que envolvem a tutela da
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crianca e do adolescente, a familia biologica nem
sempre serd a que proporcionard o seio familiar
mais digno e saudavel, devendo, nesses casos,
0 juiz, juntamente com seus auxiliares, buscar a
solucdo do impasse por meio da alocagdo do menor
em familias substitutas - guarda, tutela ou adocdo.
"Tendo como prisma a integridade psicoldgica
da menor, ndo se pode entender como justa e
razoavel sua retirada de lugar que considera seu lar
e com pessoas que considera seus pais, 1& criada
desde os primeiros dias de vida, como medida
protetiva ao direito daquele que, nada obstante
tenha emprestado a crianga seu dados genéticos,
contribuiu decisivamente para a consolidacdo dos
lacos afetivos supra-referidos” (TJSC, Ap. Civ. n.
2005.042066-1, de Ponte Serrada, rel. Des. Sérgio
Izidoro Heil, j. em 1°-6-2006). (Apelacdo Civel n.
2011.077873-6, de Brusque, rel. Des. Fernando
Carioni)

VI-TIRS

70047353735 Apelacdo Civel

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel

Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Comarca de Origem: Comarca de Novo Hamburgo

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO.
FORNECIMENTO DE TRANSPORTE E HOSPEDAGEM.
CUSTEIO DAS DESPESAS COM TRANSPORTE E
HOSPEDAGEM. DEFERIMENTO DO PEDIDO ANTE
A GRAVIDADE DA SITUACAO. REALIZACAO DE
TRANSPLANTE DE MEDULA OSSEA. ATENDIMENTO
PRIORITARIO DAS DEMANDAS DE SAUDE DA
POPULACAO INFANTO-JUVENIL. 1. O direito a
salde, superdireito de matriz constitucional, ha
de ser assegurado, com absoluta prioridade as
criancas e adolescentes e é dever do Estado (Unido,
Estados e Municipios) como corolério do direito a
vida e do principio da dignidade da pessoa humana.
2. Prementes as necessidades da menor em realizar
transplante de medula 6ssea no Hospital de
Clinicas de Curitiba e diante da absoluta prioridade
devotada a demandas que envolvam a sadde de
criancas e adolescentes, de acordo com os arts.
7° e 11, caput, ambos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, imperiosa a manutencéo da sentenca
atacada para que seja devidamente fornecido o
tratamento fora do domicilio @ menor, com custeio
das despesas conseqiientes para a realizagdo
do mesmo. Precedentes desta Corte. 3. Embora
o Poder Judicidrio ndo possa fechar os olhos as
restricoes financeiras e orcamentérias dos entes
publicos, existem situacdes de risco que merecem a
tutela jurisdicional, impondo-se o estabelecimento
de critérios para o deferimento de pedidos como o
dos autos, a fim de ndo sobrecarregar o or¢camento
publico. 4. Estd o poder plblico necessariamente
vinculado a promocdo, com absoluta prioridade,
da sadde da populacdo infanto-juvenil, conforme o
art. 227, caput, da Constituicao Federal. NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70047353735, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 29/03/2012)
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70045756590 Apelacdo Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Roberto Carvalho Fraga
Comarca de Origem: Comarca de Taquara

Ementa:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. NEGLIGENCIA E INAPTIDAO DOS
GENITORES PARA PROVER A SUBSISTENCIA
DOS FILHOS, CRIANCAS E ADOLESCENTES.
INTELIGENCIA DO ART. 1.638, DO CODIGO
CIVIL, E ARTS. 22 E SEGUINTES DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DE MAXIMA PROTECAO A
CRIANCA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR QUE MERECE
SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS E JURIDICOS
FUNDAMENTOS. Tratando-se a destituicdo do
poder familiar de sancdo grave e excepcional
imposta ao genitor que nao cumpriu com 0s
deveres insculpidos no art. 1.634 do Cédigo Civil
e nos arts. 227 e 229 da Constituicdo Federal, sua
decretacdo depende de prova irrefutavel da falta,
omissao ou abuso em relacdo aos filhos. Hipdtese
em que restou comprovado que os apelantes ndo
apresentam condicbes de cumprir com os deveres
de zelo, cuidado, sustento, guarda e educagdo
dos filhos, sujeitando-os a total negligéncia e
maus tratos (violéncia), é devida a destituicdo do
poder familiar. Sentenca que ndo merece qualquer
reparo, devendo ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70045756590, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roberto
Carvalho Fraga, Julgado em 14/03/2012)

70045954682 Apelacao Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol
Comarca de Origem: Rio Grande

Ementa:

APELACAO  CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EXAME  DE  RESSONANCIA  MAGNETICA.
OBRIGACAO E SOLIDARIEDADE DOS ENTES
PUBLICOS. Nao ha falar em ilegitimidade passiva
para a causa, pois o Estado, em todas as suas
esferas de poder, deve assegurar as criancas e aos
adolescentes, com absoluta prioridade, o direito
a vida e a salde, fornecendo gratuitamente o
tratamento médico cuja familia ndo tem condicdes
de custear. Responsabilidade solidaria, estabelecida
nos artigos 196 e 227 da Constituicdo Federal e art.
11, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
podendo o autor da acdo exigir, em conjunto ou
separadamente, o cumprimento da obrigacdo por
qualquer dos entes publicos, independentemente da
regionalizacdo e hierarquizacdo do servico publico
de satde. APELO DESPROVIDO. (SEGREDO DE
JUSTICA) (Apelagdo Civel N° 70045954682, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 14/03/2012)

70047215538 Agravo

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves
Comarca de Origem: Comarca de Eldorado do Sul

Ementa:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA.
APELACAO  CIVEL.  ACAO  ORDINARIA.
MEDICAMENTOS. DIREITO DA CRIANCA AO
ATENDIMENTO COM FONOAUDIOLOGO DE QUE
NECESSITA. OBRIGACAQ SOLIDARIA DO PODER
PUBLICO DE FORNECE-LO. CONDENACAO DO
MUNICIPIO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
PARA DEFENSORIA PUBLICA. DESCABIMENTO.
1. Comporta decisdo monocratica o recurso que
versa sobre matéria ja pacificada no Tribunal de
Justica. Inteligéncia do art. 557 do CPC. 2. Os entes
publicos tém o dever de fornecer gratuitamente o
tratamento de que necessita a crianca, cuja familia
nao tem condicdes de custear. 3. Aresponsabilidade
dos entes publicos é solidaria, sendo necessaria a
atuacdo integrada do Poder Publico como um todo,
isto é, UNIAO, ESTADO e MUNICIPIO, sendo que 0
direito ao pleno atendimento a sadde, estd posto
nos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 11, §2°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. Descabe
condenar o municipio ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor da defensoria publica.
Recurso desprovido. (Agravo N° 70047215538,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 14/03/2012)

MATERIA INFRACIONAL
I-ST)

HC 231157 / DF HABEAS CORPUS 2012/0010026-1
Relator(a) Ministro GILSON DIPP (1111)

Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento 15/03/2012

Ementa

CRIMINAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. ECA. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO DELITO DE HOMICIDIO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO APLICADA
DE FORMA  FUNDAMENTADA.  DECRETO
CONDENATORIO  TRANSITADO EM  JULGADO.
IMPETRACAO QUE DEVE SER COMPREENDIDA
DENTRO DOS LIMITES RECURSAIS. INEXISTENCIA
DE  FLAGRANTE ILEGALIDADE, NULIDADE
ABSOLUTA OU TERATOLOGIA A SER SANADA.
ORDEM DENEGADA.

I - Conquanto o uso do habeas corpus
em substituicdo aos recursos cabiveis -- ou
incidentalmente como salvaguarda de possiveis
liberdades em perigo - crescentemente fora de sua
inspiracdo originaria tenha sido muito alargado pelos
Tribunais, ha certos limites a serem respeitados,
em homenagem a prépria Constituicdo, devendo
a impetracdo ser compreendida dentro dos limites
da racionalidade recursal preexistente e coexistente
para que nao se perca a razao logica e sistematica
dos recursos ordinarios, e mesmo dos excepcionais,
por uma irrefletida banalizacdo e vulgarizacdo do
habeas corpus.

Il - Precedentes do Supremo Tribunal Federal
(Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n.°
28.524/DF (decisdo de 22/12/2009, DJE n. 19,
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divulgado em 01/02/2010, Rel. Ministro Gilmar
Mendes e HC n.° 104.767/BA, DJ 17/08/2011, Rel.
Min. Luiz Fux), nos quais se firmou o entendimento
da "inadequagdo da via do habeas corpus para
revolvimento de matéria de fato ja decidida por
sentenca e acérddo de mérito e para servir como
sucedaneo recursal”.

Il - Na hipotese, a condenacdo transitou em
julgado e a impetrante ndo se insurgiu quanto
a eventual ofensa aos dispositivos da legislacao
federal, em sede de recurso especial, buscando
o revolvimento dos fundamentos exarados nas
instancias ordinarias quanto a imposicdo da medida
de internacdo, preferindo a utilizacdo do writ, em
substituicdo aos recursos ordinariamente previstos
no ordenamento juridico.

IV - Esta Corte possui entendimento no sentido de
que ao ato infracional perpetrado com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, observados os principios
insertos no Estatuto da Crianca e do Adolescente na
afericdo da medida mais adequada a recuperacao
do menor infrator, podem ser aplicadas as medidas
socioeducativas de internacdo ou de semiliberdade,
consoante os artigos 120 e 122, 1, da Lei 8.069/90.
V - No caso em analise, ndo se vislumbra
constrangimento ilegal na imposicdo da medida
de internacdo ao menor, em razdo da gravidade
do ato infracional praticado, porquanto cometido
mediante grave violéncia a pessoa.

VI - Ressalta-se que as condicbes pessoais do menor
atestam a necessidade da imposicao da medida de
internagdo, considerando a sua grande dificuldade
em absorver valores éticos e morais, diante da falta
de suporte familiar.

VIl - Ordem denegada, nos termos do voto do
Relator.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.
“A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."
Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi, Marco
Aurélio Bellizze e Adilson

Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/
RJ) votaram com o Sr. Ministro Relator.

HC 191040/ DF HABEAS CORPUS 2010/0214862-6
Relator(a) Ministro GILSON DIPP (1111)

Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento 27/03/2012

Ementa

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. SENTENCA TRANSITADA
EM  JULGADO. IMPETRACAO QUE DEVE
SER  COMPREENDIDA DENTRO DOS LIMITES
RECURSAIS. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO DELITO DE ROUBO. SEMILIBERDADE.
EMPREGO DE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA.
GRAVIDADE CONCRETA DO ATO INFRACIONAL.
ADOLESCENTE  COM  QOUTRAS  PASSAGENS
PELA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
FRAGILIDADE DA ESTRUTURA  FAMILIAR.
FUNDAI\/IENTA(;AO SUFICIENTE. INEXISTENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE, NULIDADE ABSOLUTA
OU TERATOLOGIA A SER SANADA. ORDEM
DENEGADA.

I. Conquanto o uso do habeas corpus em substituicao
aos recursos cabiveis - ou incidentalmente como
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salvaguarda de possiveis liberdades em perigo -
crescentemente fora de sua inspiracao originaria
tenha sido muito alargado pelos Tribunais, hé
certos limites a serem respeitados, em homenagem
a propria Constituicdo, devendo a impetracdo ser
compreendida dentro dos limites da racionalidade
recursal preexistente e coexistente para que ndo
se perca a razao logica e sistematica dos recursos
ordinérios, e mesmo dos excepcionais, por uma
irrefletida banalizacdo e vulgarizacdo do habeas
corpus.

Il.  Precedentes do Supremo Tribunal Federal
(Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n.°
28.524/DF (decisdo de 22/12/2009, DJE n.° 19,
divulgado em 01/02/2010, Rel. Ministro Gilmar
Mendes e HC n.° 104.767/BA, DJ 17/08/2011, Rel.
Min. Luiz Fux), nos quais se firmou o entendimento
da "inadequacdo da via do habeas corpus para
revolvimento de matéria de fato ja decidida por
sentenca e acorddo de mérito e para servir como
sucedaneo recursal”.

lll.  Na hipdtese, a condenagdo transitou em
julyado e a impetrante ndo se insurgiu quanto a
eventual ofensa aos dispositivos da legislacao
federal, em sede de recurso especial, buscando
o revolvimento dos fundamentos exarados
nas instancias ordindrias quanto a medida
socioeducativa imposta ao paciente, preferindo
a utilizacdo do writ, em substituicdo aos recursos
ordinariamente previstos no ordenamento juridico.
IV. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
permite a aplicacdo da medida socioeducativa
de internacdo por prazo indeterminado quando
se tratar de ato infracional praticado com grave
ameaca ou violéncia contra pessoa, porém ressalva
que em nenhuma hipotese serd ela aplicada se
houver outra medida adequada.

V. A regra é a da progressividade das medidas
socioeducativas com a adocdo, Sempre que
possivel, das menos gravosas em primeiro lugar,
sendo a internacdo medida de excecdo, ndo
estando autorizada a imposicdo da medida
constritiva apenas na gravidade abstrata do fato
ou sob o argumento da manutencdo da ordem
publica.

VI.  Hipdtese na qual o Juizo processante, em
que pese a conduta infracional ter sido praticada
mediante o emprego de grave ameaca as vitimas,
entendeu cabivel a medida de semiliberdade.

VII. Se o magistrado singular, ao aplicar ao paciente
a medida socioeducativa de semiliberdade,
justificou a decisdo no fato de o adolescente ter
outras seis passagens pela Vara da Infancia e da
Juventude, na gravidade da conduta perpetrada,
bem como na fragilidade da estrutura familiar
em que o menor estd inserido, evidencia-se a
idoneidade da motivacdo utilizada pelo Juizo
processante e ratificada pela Corte Estadual.

VII. Inexisténcia, na espécie, de flagrante
ilegalidade, nulidade absoluta ou teratologia a ser
sanada pela via do habeas corpus, caracterizando-
se 0 uso inadequado do instrumento constitucional
IX. Ordem denegada.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.
"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."
Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco
Aurélio Bellizze votaram

com o Sr.  Ministro Relator.  Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Adilson Vieira
Macabu

(Desembargador convocado do TJ/RJ).

1I-TJRJ

0017925-52.2011.8.19.0023 - APELACAO

1% Ementa

DES. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA - Julgamento:
06/03/2012 - QUARTA CAMARA CRIMINAL

ESTATUTO da CRIANCA e do ADOLESCENTE - Fato
analogo ao art. 33 da Lei 11343/06. Adolescente
que trazia consigo 48 capsulas contendo cloridrato
de cocaina, para fins de comercializacdo ilegal.
Pretende restabelecer o direito ambulatorial do
paciente, suspendendo os efeitos da sentenca
prolatada pela autoridade coatora, até o seutransito
em julgado. Segundo STJ, as inovacdes trazidas
pela lei 12.010/09 nao foram suficientes para
modificar tal entendimento, pois, em se tratando
de medidas socioeducativas, o retardamento da
execucdo destas pode prejudicar a formacao da
personalidade e do comportamento do adolescente,
exigindo, portanto, a imediata atuacdo dos
instrumentos previstos na Lei Menorista, com vistas
a ressocializacdo e reeducacdo do menor infrator,
considerado em processo de desenvolvimento. - No
mérito: medida socioeducativa de semiliberdade
que deve ser mantida. - A aplicacdo de outra
medida mais branda, por certo, representaria
afronta as regras e principios que norteiam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem contar
0 prejuizo que adviria a sociedade, uma vez que
0 menor, sem o tratamento correto, tudo leva
a crer que poderd voltar a delinquir. Todavia, a
medida de semiliberdade ndo é imutavel, podendo
ser modificada em relacdo ao caso concreto,
apo6s demonstracdo de modificacdo na conduta
do menor visando sempre sua ressocializacdo.
Prequestionamento injustificado,  buscando-se
somente abrir 0 acesso aos Tribunais Superiores;
tentativa mostra-se  debalde, porque ditos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
ndo foram violados. Manutencdo da sentenca
DESPROVIMENTO do RECURSO.

0004170-93.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1% Ementa

DES. CAIRO ITALO FRANCA DAVID - Julgamento:
08/03/2012 - QUINTA CAMARA CRIMINAL

EMENTA Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato
infracional analogo ao crime do artigo 217-A do
CP. Habeas Corpus no qual se pleiteia a progressao
da MSE de internacdo para a de semiliberdade.
1. Realizada a audiéncia de reavaliacdo, o juizo
monocratico manteve a medida de internacdo.
2. Em juizo, o paciente confessou que mantinha
relagbes sexuais com sua pequena irma, de apenas
05 (cinco) anos de idade e fez isto durante 03 (trés)
anos, porque ndo gostava dela, razéo pela qual a
machucava. Posteriormente temos noticias de que
ele passou a andar com uma faca alegando que teria
sido vitima de abuso sexual. 3. Nas informacoes
respectivas, a autoridade indicada coatora disse
ser temerario desinternar o adolescente, tendo
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em vista que anteriormente ele teria descumprido
medida de semiliberdade a ele imposta. Esclareceu,
ainda, que a providéncia aplicada é necessaria para
contribuir para o seu processo de ressocializacdo,
salvaguardar a integridade fisica e mental de sua
irma, vitima do ato infracional e, ainda, para cura-lo
dos transtornos constatados pelo médico no parecer
psiquidtrico. 3. A brevidade da MSE vem sendo
respeitada, considerando que o adolescente tem
sido submetido a reavaliacdes periddicas, inexistindo
excesso temporal desnecesséario ou inGtil. Por sua
vez, a excepcionalidade mostra-se adequada em
razdo das circunstancias faticas presentes in casu.
4. Correta, portanto, a manutencdo da internagdo
do adolescente, pelo menos até que exista a
comprovacao por parte da instituicdo onde o jovem
encontra-se internado de que ele estd recebendo
o tratamento psiquiatrico, nos moldes fixados em
sentenca, e até que venha o novo parecer sobre o
caso. 5. Nao se vislumbra qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade. 6. Ordem denegada.

0066734-45.2011.8.19.0000 - HABEAS CORPUS

1? Ementa

DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ - Julgamento:
15/03/2012 - OITAVA CAMARA CRIMINAL

OITAVA CAMARA CRIMINAL HABEAS CORPUS
N°® 0066734-45.2011.8.19.0000  IMPETRANTE:
VERA LUCIA BAPTISTA DE PINHO (DEFENSORA
PUBLICA) PACIENTE: M.J.FC (..) COATOR: JUIZO
DA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO
IDOSO DA COMARCA DE ITAGUAI RELATOR: DES.
MARCUS QUARESMA FERRAZ Habeas Corpus.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sentenca de
reavaliacdo que manteve a medida socioeducativa
de internacdo. Pedido de anulacdo da decisdo,
por néo levar em consideracdo o parecer favoravel
a progressdo da medida, devendo o paciente ser
posto imediatamente na medida de semiliberdade.
O paciente foi representado pela pratica de ato
infracional analogo ao crime previsto no artigo
33 da Lei n° 11.343/06, sendo aplicada medida
socioeducativa de internacdo, reavaliada em 13 de
dezembro, sendo assim decidido: ". Considerando
que esta é a segunda passagem do adolescente
pelo sistema, e que a primeira traduziu em ato
infracional eivado de violéncia e até mesmo o uso
de arma, e que a sequnda denota um envolvimento
com drogas, entendo que o Poder Pdblico deva ser
mais enérgico para tentar redirecionar a vida deste
menor e de sua familia, que apesar de, ainda,
sofrer com a perda brusca do pai, em um acidente
automobilistico, tem demonstrado que néo ird
deixar o menor desamparado para que ele possa
novamente prossequir a sua vida na linha do bem.
No entanto, a sentenca dosou perfeitamente da
medida adequada como resposta ao ato infracional
praticado pelo menor, sendo certo que o relatdrio
fornecido atesta que mesmo estd estudando e
participando de cursos profissionalizantes dentro
da instituicdo, o que coaduna com o principio do
melhor interesse para o menor. Somando a isso,
este Magistrado entende que a interrupcdo da
internacdo no periodo de férias escolares pudesse
interromper essa evolu¢do do menor nos estudos,
prejudicando a sua recuperagdo e ressocializacdo.
Assim, mantenho a medida aplicada, sem prejuizo de
expedicao de oficio ao SENAC para que menor seja
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matriculado no curso de soldador, téo logo seja
possivel a reavaliacdo, desde logo, designada para
o dia 13 de marco de 2012 as 13 horas. Oficie-se
ao CREAS para tratamento psicoterapico, incluindo
a familia, como sugerido no relatério”. Conforme
se observa, a sentenca encontra-se devidamente
fundamentada, explicitando os motivos pelos
quais é necessaria a manutencdo da internacao,
frisando-se que a reavaliacdo estéd designada para
o dia 13 de marco. Inexiste constrangimento ilegal
a sanar. Denegacdo da ordem.

0053685-34.2011.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1# Ementa

DES. CAIRO ITALO FRANCA DAVID - Julgamento:
15/03/2012 - QUINTA CAMARA CRIMINAL

EMENTA Habeas corpus. Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Descumprimento da medida
socioeducativa de liberdade assistida. Nao
localizacdo do infrator no endereco fornecido
nos autos. Mandado de busca e apreensao.
Constrangimento ilegal ndo caracterizado. 1.
Conforme se pode inferir do acervo probatorio,
foi julgada procedente a representacdo e aplicada
ao jovem a medida socioeducativa de liberdade
assistida; ao ser realizada a intimacdo para o seu
comparecimento no cartorio do Juizado, a fim de
dar inicio ao cumprimento da medida aplicada,
o 0QJA, executor do mandado, certificou que
ndo logrou éxito em localizar o adolescente no
endereco fornecido nos autos. Verifica-se também
que nem a defesa, nem os responsaveis do
paciente apresentaram o novo endereco do infante.
Diante de tais fatos, foi determinada a sua busca
e apreensao com encaminhamento ao DEGASE. 2.
A jurisprudéncia dominante, inclusive nas cortes
superiores, é no sentido de que, evadindo-se o
adolescente, de modo a descumprir a providéncia
educativa a ele aplicada, cabe a busca e apreenséo
que, assim, ndo configura qualquer ilegalidade.
Esta so se verifica se, apos ser apreendido, néo lhe
for dada oportunidade de justificar os seus atos.
3. Ordem parcialmente concedida, determinando-
se que, apds cumprido o mandado de busca e
apreensdo, o jovem infrator seja apresentado no
prazo de 24 horas a autoridade apontada como
coatora, sendo-lhe dada oportunidade para que se
justifique.

0009986-81.2011.8.19.0003 - APELACAO

1¥ Ementa

DES. SIDNEY ROSA DA SILVA - Julgamento:
20/03/2012 - SETIMA CAMARA CRIMINAL

APELACAO  CRIMINAL.  ATO  INFRACIONAL
ANALOGO A0 TRAFICO  ILICITO  DE
ENTORPECENTES. ARTIGO 33 DA LEI N° 11.343/06.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PRETENSAO DA DEFESA NO SENTIDO DE QUE
AS PROVAS SAO FRAGEIS E QUE NAO PODEM
SERVIR COMO BASE DE UMA CONDENACAO.
ALEGA, AINDA, SUBSIDIARIAMENTE, QUE DEVE
SER SUBSTITUIDA A MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA
DE SEMILIBERDADE PARA A DE LIBERDADE
ASSISTIDA.  AUTORIA E  MATERIALIDADE
QUE  SE  APRESENTAM  DEVIDAMENTE
CONFIGURADAS. CONFISSAO ESPONTANEA DO

REPRESENTADO. CONJUNTO PROBATORIO QUE
TAMBEM SE AFIRMA CAPAZ DE FOMENTAR
O CONVENCIMENTO DA PRATICA DE ATO
INFRACIONALANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS
QUE FOI COMETIDO PELO REPRESENTADO,
TAL COMO SE ENCONTRA CUIDADOSAMENTE
NARRADO NA PECA DE REPRESENTACAO E, COM
ISSO, TEM-SE DELINEADO A JUSTIFICATIVA DA
AUTORIZACAO QUE MOTIVOU A CONCLUSAO
JUDICIAL NA DECRETACAO CONDENATORIA.
CABE, NO ENTANTO, ALTERAR A MEDIDA SOCIO
EDUCATIVA  DE  SEMILIBERDADE  APLICADA
PELA MAGISTRADA SENTENCIANTE POR OUTRA
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA,  PAUTADA  ESSA
NA LIBERDADE ASSISTIDA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
MODIFICADA. As provas avivadas no corpo deste
processado virtual, aliado a confissao esponténea
do representado, ddo a clara dimensdo de que a
acdo do menor pubere se firmou praticada em
ato infracional andlogo ao crime previsto no
disposto do artigo 33 da Lei n° 11.343/06, ndo
prevalecendo aqui a tese esbocada pela Defesa
Técnica posta na conclusdo de que o acervo
probatério ndo se afigura capaz de direcionar
efetivamente a um decreto positivo em razdo da
representacdo ditada contra ele. Todavia, impde-
se conferir validade ao argumento subsidiario
referenciado na ponderacdo de que a medida sécio
educativa de semiliberdade deve ser substituida
por outra de liberdade assistida. Isso porque o
crime de tréfico ilicito de entorpecente, por mais
grave que possa transparecer abstratamente, uma
vez que afeta inegavelmente a satde publica,
ndo se veicula por si sé apto a empreender uma
justificativa motivadora a ensejar de imediato
a aplicacdo de uma medida sécio educativa de
semiliberdade, devendo, no entanto, o Estado-Juiz
se basear em todo o histdrico fatico para melhor e
de maneira razoavel estabelecer que medida pode
caracterizar a hipdtese. Necessario creditar como
valoracdo, no exame deste feito virtual, que o
representado demonstrou, sequndo as convicgoes
da douta magistrada a quo, arrependimento
sincero da acdo por ele perpetrada. Importante
levar em consideracdo, além disso, que o ato
infracional analogo ao crime de trafico ilicito
de entorpecente, ampara-se sobremaneira na
causa especial de diminuicdo a pena, contida na
figura do reconhecimento do trafico ocasional,
cuja observancia se faz anotada no paragrafo
4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06. Segundo o
pretdrio, quando o imputavel pratica o crime de
trafico nessas condicoes, indubitavelmente que
tem ele o direito a obtencdo a substituicdo da
sua pena privativa de liberdade por restritivas
de direitos, motivo esse que culmina em se
adotar pardmetros iguais ou parecido, a fim de
ndo se permitir distorcbes juridicas as quais a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
a muito espancou de vez. Portanto, sendo mais
gravosa a medida sécio educativa de semiliberdade
ao menor, tomando como énfase esse conjunto
probatdrio apresentado, avivado evidentemente
nessas caracteristicas faticas, e tendo como apoio
os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, divida realmente ndo ha que a
melhor e proporcional medida sécio educativa se
faz amparada na liberdade assistida pelo prazo de
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06 (seis) meses, deduzido o periodo que ja tenha
por ventura cumprido outra medida, conforme o
disposto no artigo 118 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

0031454-10.2011.8.19.0001 - APELACAO

1# Ementa

DES. ELIZABETE ALVES DE AGUIAR - Julgamento:
21/03/2012 - OITAVA CAMARA CRIMINAL

E.C.A. LESAO CORPORAL. REMISSAO PROPOSTA
PELO MINISTERIO PUBLICO HOMOLOGADA PELO
MAGISTRADO COM APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE ADVERTENCIA. REMISSAO
HOLOGADA NOS TERMOS DO ARTIGO 181, § 1°
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS  QUE NAO REPRESENTEM
RESTRICAO DE LIBERDADE. APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO. Pleiteia a defesa, em sintese: a)
o afastamento da cumulacdo da remissao com a
aplicacdo da medida socioeducativa de adverténcia,
uma vez que restariam violados os principios do
contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo
legal; e, b) o reconhecimento da impossibilidade
de o Ministério Publico conceder a remisséo
com aplicacdo de medida socioeducativa, a qual
somente poderia ser aplicada pelo Poder Judicidrio,
em observancia aos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal. Proposta
de remissdo formulada pelo Ministério Publico,
com anuéncia do responsavel legal do adolescente,
com aplicagdo de medida socioeducativa de
adverténcia, nos termos dos artigos 126 e 180, Ill,
ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A remissao foi homologada por sentenca proferida
pelo magistrado em exercicio na Vara da Infancia e
juventude da Comarca da Capital, sendo aplicada
ao menor a medida s6cioeducativa de adverténcia.
Impde-se destacar que a remissao oferecida pelo
Ministério Publico possui natureza de ato bilateral
e contém carater pré-processual, exigindo-se
para o aperfeicoamento do ato que seja proferida
decisdo homologatoria pela autoridade judicidria
competente, nos termos do artigo 181, § 1° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que ocorreu
nos presentes autos. Assim, ha que se consignar
que ndo se vislumbra violacdo aos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, vez que a remissdo prevista no
Estatuto Menorista pode ser aplicada em qualquer
fase do procedimento, em razao de prescindir de
comprovacdo da materialidade e da autoria do
ato infracional, sendo certo que sua concessdo
ndo implica em reconhecimento de antecedentes
infracionais. A possibilidade de remissao cumulada
com aplicacdo de medidas socioeducativas de
carater pedagdgico representa matéria j& apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, entendendo-se pela
constitucionalidade do artigo 127 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Firmado entendimento
por nossos Tribunais Superiores de que serd viavel
a cumulagéo quando as medidas socioeducativas
ndo importarem restricdo a liberdade do menor,
nos termos dos artigos 126 e 127 do Estatuto
Menorista. (precedentes). Pronunciamento deste
Colegiado no mesmo sentido. (precedentes).
Assim, importa consignar que as medidas
passiveis de serem aplicadas cumulativamente
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com a remissao sao aquelas previstas no art. 112,
l'alVe VIl do ECA, excluindo-se, unicamente, as
medidas privativas de liberdade, por disposicao
expressa do art. 127, exigindo-se, unicamente,
que a medida socio-educativa seja aplicada pelo
Juiz, conforme o consolidado na Sumula 108
do S.T.J. Por importante, ha que se ressaltar que
o adolescente infrator, acompanhado de seu
representante legal, concordaram com a proposta
de remisséo cumulada com a medida sécioeductiva
de adverténcia formulada pelo Ministério Publico
e homologada pela autoridade Judicidria. Por
6bvio que em havendo a aceitacdo da proposta de
remissao sendo esta devidamente homologada por
decisao judicial, é cedico que foi 0 6rgdo do Poder
Judicidrio que as aplicou e n&o o Ministério Publico
como quer fazer crer a Defesa. APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

0066874-79.2011.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1# Ementa

DES. ELIZABETE ALVES DE AGUIAR - Julgamento:
21/03/2012 - OITAVA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA. PLEITO DE EXTINCAO EM
RAZAO DA MAIORIDADE CIVIL. WRIT CONHECIDO
E NO MERITO CONCEDIDA A ORDEM. E certo que
estivesse 0 apelado cumprindo provisoriamente
a medida de liberdade assistida, ndo haveria que
se falar em extincdo, eis que tendo cometido
os fatos durante sua menoridade, o alcance da
maioridade ndo impediria o prosseguimento do
feito junto ao Juizo Menorista. Todavia, ndo é o
caso dos autos. Foi aplicada ao paciente medida
socioeducativa de liberdade assistida, em razao
da pratica de ato infracional analogo ao crime
capitulado no artigo 33 da Lei 11343/2006, por
sentenca proferida em 23.03.2010. Maioridade
civil alcancada em novembro de 2010. Segundo
entendimento pacificado neste E. Tribunal de
Justica, "alcancada a maioridade, ha que ser
extinta a medida socioeducativa de liberdade
assistida, por auséncia de previséo legal" (§ 5°
do art. 121 do ECA). Nos termos do art. 2° da Lei
8069/1990 (ECA), "considera-se crianca a pessoa
até doze anos de idade incompletos e adolescente
a pessoa entre doze e dezoito anos de idade",
prelecionando seu paragrafo Unico "nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade." Excecdo do art. 2° da lei em comento
ndo configurada, pois se encontrando solto,
caso venha a cometer novo ilicito, ird responder
perante a Justica comum. CONHECER DO WRIT E
NO MERITO CONCEDER A ORDEM para declarar
extinta a medida socioeducativa de liberdade
assistida aplicada ao paciente.

0005701-20.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1% Ementa

DES. LUIZ FELIPE HADDAD - Julgamento:
22/03/2012 - QUINTA CAMARA CRIMINAL

Habeas Corpus postulado em prol de entdo
adolescente, submetido a medida socioeducativa
de liberdade assistida, que ja atingiu os 18 anos
de idade; no reclamo da extingdo da mesma.

Parecer ministerial contrario ao "writ". Respeitosa
divergéncia. Prorrogacdo até os 21 anos, somente
autorizada pela Lei 8069/1990 (Estatuto da Crianca
e Adolescente), no que se refere as medidas mais
severas, de internacao e semiliberdade; com fincas
nos artigos 120, §2° e 121, §3°. Impossibilidade de
tal ser estendido a liberdade assistida, sob a pena
de o intérprete ndo distinguir onde a lei distingue,
e, pior ainda, na lesdo ao direito fundamental de
liberdade, hoje alcado a um superior patamar,
abrangendo os procedimentos atinentes aos
menores e inimputaveis em geral. Posicdo cedica
desta Camara no escopo. Ordem que se concede,
no sentido da extingdo da aludida medida e do
procedimento correlato; oficiando-se.

Ill- TIDFT

2011 00 2 020356-6 AGI
64.2011.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF
Acérdao Numero : 577386

Data de Julgamento : 15/03/2012
Orgao Julgador : 1% Turma Criminal
Relator : SANDRA DE SANTIS

0020356-

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ATO INFRACIONAL
ANALOGO A TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO (TRES VEZES) - INTERNACAO -
APELACAO COM EFEITO SUSPENSIVO - EXCECAO
- DECISAO MANTIDA.

I. O ART. 215 DO ECA, EM VIGENCIA, PREVE
O EFEITO SUSPENSIVO AO RECEBIMENTO
DA APELACAO EM CASOS EXCEPCIONAIS. A
REGRA E O EFEITO MERAMENTE DEVOLUTIVO.
NAO OFENDE A PRESUNCAO DE INOCENCIA A
APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NA
PENDENCIA DE APELACAO.

IIl. DE ACORDO COM O ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
PODE SER APLICADA SOMENTE ATE 0S 21 ANOS.
AO RETARDAR-SE O INICIO DO CUMPRIMENTO
DA MEDIDA, O JOVEM INFRATOR TERA PREJUIZO
NO PROCESSO RESSOCIALIZADOR.

I1l. AGRAVO IMPROVIDO.

2011 01 3 004004-5 APR
97.2011.807.0013 (Res.65 - CNJ) DF
Acérdao Numero : 576761

Data de Julgamento : 22/03/2012
Orgao Julgador : 22 Turma Criminal
Relator : JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA

0003997-

Ementa

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE LIBERDADE ASSISTIDA CUMULADA COM
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
APELACAO DO MINISTERIO  PUBLICO.
PROVIMENTO.

1. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA IMPOSTA AO
ADOLESCENTE DEVE ESPELHAR A REALIDADE
POSTA NOS AUTOS, DENTRO DOS LIMITES DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

2. QUANDO A CONDUTA PRATICADA PELO
ADOLESCENTE  REVESTE-SE DE  GRAVIDADE
CONTRA A PESSOA, O PATRIMONIO E
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A INCOLUMIDADE ~ PUBLICA, A  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE E A MAIS
ADEQUADA PARA POSSIBILITAR A0 MENOR
UM ACOMPANHAMENTO MAIS PROXIMO, QUE
ENSEJE DAR-LHE A CHANCE DE SE EDUCAR,
OPORTUNIZANDO ~ CONDICOES ~ PARA  SUA
REINSERCAQ NA SOCIEDADE.

3. SE HA PROVAS DE QUE O MENOR TEM NUANCES
DE INSTABILIDADE EM SEU RELACIONAMENTO
FAMILIAR, NA QUAL, MALGRADO DEMONSTRE
RESPEITO PELA MAE, NAO E AFETO A CUMPRIR
ORDENS, ISTO SEM FALAR NA NOTICIA ACERCA
DA EVASAQ ESCOLAR E DAS MAS COMPANHIAS
COM QUEM SE RELACIONADA, FATOS QUE
POR SI SO EVIDENCIAM A NECESSIDADE DE
IMPOR AO APELANTE UM ACOMPANHAMENTO
MAIS  PROXIMO, QUE POSSIBILITE EDUCA-
LO, OPORTUNIZANDO CONDICOES PARA SUA
REINSERCAQ NA SOCIEDADE.

4. APELACAOQ PROVIDA.

2012 00 2 002024-5 PET - 0002025-
97.2012.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF

Acérddo Numero : 576508

Data de Julgamento : 29/03/2012

Orgao Julgador : 32 Turma Criminal

Relator : JOAQ BATISTA TEIXEIRA

Ementa

RECLAMACAOQ.  APREENSAO  DE  MENOR.
AUSENCIA INJUSTIFICADA DO REPRESENTANTE DO
MINISTERIO PUBLICO. INTERNACAO DECRETADA.
NULIDADE ~ INEXISTENTE.  SUPERVENIENTE
CONCESSAO DE REMISSAQ. PREJUDICIALIDADE.
VIOLACAO DO ART. 179 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. AUSENCIA.

1. RESTA PREJUDICADO O PEDIDO DE CASSACAQ
DO ATO JUDICIAL PRATICADO PELO JUIZO
PLANTONISTA, QUE DETERMINOU A INTERNACAO
DO ADOLESCENTE SEM A PREVIA OITIVA DO
MINISTERIO PUBLICO, DIANTE DE SUA AUSENCIA
INJUSTIFICADA, SE CONSTA DOS AUTOS A
INFORMACAO DE QUE, POSTERIORMENTE, FOI
CONCEDIDA AO MENOR A REMISSAO, COMO
FORMA DE EXCLUSAO DO PROCESSO.

2. SE, A LUZ DO CASO CONCRETO, NAO FOI
CONSTATADA  QUALQUER  VIOLACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NAO MERECE
ACOLHIMENTO O PEDIDO DO REQUERENTE PARA
QUE SE DETERMINE AO JUIZO PLANTONISTA A
OBSERVANCIA DO SEU ART. 179.

3. RECLAMACAO PREJUDICADA QUANTO AO
PRIMEIRO PEDIDO, JULGADO IMPROCEDENTE O
SEGUNDO.

2010 01 3 006018-6 APR - 0006006-
66.2010.807.0013 (Res.65 - CNJ) DF

Acérddo Numero : 568966

Data de Julgamento : 01/03/2012

Orgao Julgador : 22 Turma Criminal

Relator : ROBERVAL CASEMIRO BELINATI

Ementa

RECURSO DE APELACAO CRIMINAL DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME TENTATIVA DE HOMICIDIO.
RECEBIMENTO ~ NO  EFEITO  DEVOLUTIVO.
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ERRO DE TIPO PERMISSIVO  INVENCIVEL.
NAO ~ COMPROVACAO.  APLICACAO DA
MEDIDA DE INTERNACAO. ABRANDAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. REITERACAO NO
COMETIMENTO ~ DE  INFRACOES ~ GRAVES.
CONDICOES PESSOAIS DESFAVORAVEIS.

GRAVIDADE DO FATO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

1. DEVE SER RECEBIDA A APELACAO APENAS NO
SEU EFEITO DEVOLUTIVO, COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 215 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E NA DOUTRINA DA PROTECAQ
INTEGRAL, TENDO EM VISTA QUE O MENOR
RECLAMA PRONTA ATUACAO DO ESTADO,
POIS, AO IMPOR A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO, O MAGISTRADO DE PRIMEIRO
GRAU DESTACOU QUE O ADOLESCENTE
NECESSITA  DE  INSERCAO EM  CURSOS
PROFISSIONALIZANTES, ATIVIDADES ESCOLARES
E ACOMPANHAMENTO  PSICOSSOCIAL  EM
CONJUNTO COM A FAMILIA PARA REAFIRMACAO
DOS  VINCULOS FAMILIARES, ~ALEM DE
TRATAMENTO PARA A DEPENDENCIA QUIMICA.

2. 0 ERRO DE TIPO PERMISSIVO, CONFORME
DISPOE O ARTIGO 20, § 1° DO CODIGO PENAL,
EXIGE QUE O AGENTE ERRE SOBRE UMA SITUACAO
DE FATO QUE, SE EXISTISSE, TORNARIA A ACAO
LEGITIMA. ASSIM, TRATA-SE DA HIPOTESE EM
QUE O AGENTE, DIANTE DE FALSA PERCEPCAO
DA REALIDADE, IMAGINA ESTAR ATUANDO EM
LEGITIMA DEFESA, EM ESTADO DE NECESSIDADE,
NO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL OU
NO EXERCICIO REGULAR DO DIREITO, QUANDO,
NA VERDADE, A SITUACAO QUE PERMITIRIA TAL
ATUACAO NAO EXISTE, MAS, TAO SOMENTE, £
CRIADA POR ELE.

3. NA ESPECIE, A VERSAO DA DEFESA DE QUE
O ADOLESCENTE ATUOU ACREDITANDO ESTAR
AMPARADO PELA EXCLUDENTE DA LEGITIMA
DEFESA ENCONTRA-SE ISOLADA NO ACERVO
PROBATORIO, O QUE INVIABILIZA A APLICACAQ
DO ERRO DE TIPO PERMISSIVO.

4. MOSTRA-SE  ADEQUADA A  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO, PORQUE O
APELANTE REGISTRA OUTRA PASSAGEM PELA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, POR ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO
DE DROGAS, JATENDO SIDO APLICADA A MEDIDA
DE PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE.
ADEMAIS, AS CONDICOES PESSOAIS E A
GRAVIDADE DO FATO PRATICADO ENSEJAM A
APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO.

5. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO,
MANTENDO-SE  INALTERADA A SENTENCA
QUE APLICOU AO ADOLESCENTE A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAQ, POR PRAZO
INDETERMINADO, NAQO SUPERIOR A TRES ANOS.

IV- TIMG

0109739-95.2010.8.13.0687
Relator: Des.(a) MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS
Data do Julgamento: 15/03/2012

Ementa:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE POSSE

DE DROGAS PARA CONSUMO  PESSOAL.
REJEI(;AO DA REPRESENTA(;AO PELA AUSENCIA
DE DOCUMENTO DE IDENTIFICA(;AO E DE
OITIVA  INFORMAL DOS REPRESENTADOS.
IDADE DOS APELADOS COMPROVADA POR
OUTROS ELEMENTOS CONTANTES DOS AUTOS.
VICIO SANAVEL. DESNECESSIDADE DE OITIVA
INFORMAL. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
RECURSO PROVIDO. 1. Se os elementos carreados
ao0s autos sdo capazes de demonstrar a idade dos
adolescentes em conflito com a lei, a auséncia dos
documentos pessoais dos adolescentes é vicio
sanavel, ndo acarretando a nulidade do feito. 2.
A auséncia de oitiva informal dos adolescentes
em conflito com a lei ndo acarreta nulidade do
feito, tdo pouco inviabiliza o recebimento da
representacdo. 3. Recurso provido.

Sumula: "DAR PROVIMENTO AO RECURSO."

V-TJPR

838912-2

Relator: Lidia Maejima

Acérdao: 30642

Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Data Julgamento: 29/03/2012

DECISAO:  ACORDAM os Desembargadores
integrantes da 2* Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por unanimidade,
em conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, tudo nos termos do voto do relator.
EMENTA: RECURSO DE APELA(;AO. ESTATUTO DA
CRIANCAEDO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
CORRESPONDENTE AO CRIME DE TENTATIVA DE
HOMICIDIO. 1- INEPCIA DA REPRESENTA(;AO
DECORRENTE DA AUSENCIA DE DESCRIQAO
DA CONDUTA DO APELANTE ATRIBUIDA
AO FATO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
REPRESENTA(;AO QUE ATENDE AQS REQUISITOS
DISPOSTOS NO § 1°, DO ARTIGO 182, DO ECA.
2- ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA, ANTE
A AUSENCIA DE OITIVA DE TESTEMUNHA.
INOCORRENCIA. RENUNCIA TACITA. ADEMAIS,
FALTA DE DEI\/IONSTRAQAO DO PREJUIZO E DE
ARGUI(;AO EM MOMENTO OPORTUNO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Recurso de Apelacao
-ECAn° 838.912-2

878071-8

Relator: Lidio José Rotoli de Macedo
Acérddo: 30611

Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Data Julgamento: 29/03/2012

DECISAO:  ACORDAM os  Desembargadores
integrantes da Segunda Camara Criminal do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto relatado. EMENTA:
APELANTE: R.R.M.D.A.APELADO: MINISTERIO
PUBLICO.RELATOR: DES. LIDIO J. R. DE MACEDO.
RECURSO DE APELACAQ. ECA. ATO INFRACIONAL
ANALOGO A HOMICIDIO QUALIFICADO (ART.
121, § 2°, INCISO 11 DO CODIGO PENAL). PLEITO
ABSOLUTORIO.  INCOERENCIA.  AUTORIA E
MATERIALIDADE  COMPROVADAS. INERCIA
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DA DEFESA EM CONVOCAR AS TETESMUNHAS
QUE CORROBORARIAM AS ALEGACOES DO
ADOLESCENTE  (GENITORA E NAMORADA DO
ADOLESCENTE). PROVAS DA ACUSACAO VALIDAS,
DEPOIMENTOS  POLICIAIS UNISSONOS E  SEM
MACULA. - DOLO CONFIGURADO. - ESCORREITA
APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO.
RECEBIMENTO DO RECURSO EM SEU EFEITO
SUSPENSIVO.  IMPOSSIBILIDADE. - INCOMPATIVEL
COM 0S PRINCIPIOS DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. - SENTENCA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.I. A autoria é certa e recai
sobre 0 adolescente, posto que embora tenha negado,
alegando que se encontrava na sua residéncia com
sua mée e sua namorada no momento do homicidio,
esta afirmacdo ndo esta em consonancia com o que
foi apurado durante toda a instrucdo processual,
pois a conclusdo do homicidio foi em razdo, dentre
outros fatos, através de escuta telefonica legalmente
deferida pelo Juizo, na qual foi possivel interceptar
conversa que retrata que o adolescente havia
matado por vinganca a vitima Jodo Carlos da Rosa
dos Santos.Il. Como bem ponderado pela Magistrada
Singular, durante as conversas telefonicas legalmente
monitoradas, confirmam o autor do crime e o motivo,
e isto ndo foi em momento algum contrariado, pois
em Juizo, durante seu interrogatdrio, embora alegue
que os interlocutores "Fernando e o Desconhecido”
na conversa telefénica possam estar tentando
incrimind-lo, declarou sem qualquer contrariedade
em Juizo, que ndo tinha desavenga com os mesmos, o
que pode corroborar o entendimento que ndo teriam
motivos suficientemente indicados para a infundada
incriminacao (CD-Roam em anexo).lll. Diante de toda
andlise do caderno processual, ndo pairam duvidas
de que a internacdo é a mais adequada e vidvel para
o adolescente, pois, além de ser totalmente permitida
a reprimenda mais grave pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente em seu artigo 122 no presente caso,
também é necesséria a medida visando ndo estimular
o pensamento de impunidade incutido na mentalidade
do mesmo que cultuam o pensamento de que "ndo
da em nada".IV. A imposicdo de medida diversa da
aplicada, em se tratando de crime desta natureza
seria inocua, porque a sé modificacdo do meio para
a medida pedagdgica incutiria no adolescente a falsa
idéia de que o ato infracional se mostra de menor
gravidade do que outros, quando a prépria norma
constitucional estabelece condicoes absolutamente
diversas.V. Por fim, insta consignar que a Dra. Juiza a
quo recebeu o recurso de apelagdo também no efeito
suspensivo, a fim de que o adolescente aguardasse o
seu julgamento em liberdade e, consequentemente,
revogando o imediato cumprimento da determinacao
da aplicacdo da medida socioeducativa de internacao,
porém, este entendimento, conforme a jurisprudéncia
atual, contraria os principios da prioridade absoluta
e da celeridade.Vl. O retardamento na aplicacdo
da medida socioeducativa desvirtua a propria
intervencdo estatal, posto que o distanciamento
temporal entre o ato infracional e a aplicacdo da
medida, contraria a natureza juridica e a finalidade
do sistema diferenciado instituido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, revestindo a medida
socioeducativa em simples "pena", mas sem guardar
correspondéncia com o objetivo de reabilitacdo social
do adolescente.

VI- TIRS
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70046448957 Apelacdo Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel

Relator: Roberto Carvalho Fraga

Comarca de Origem: Comarca de Porto Alegre

Ementa:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL CORRELATIVO
AOS ARTS. 33, DA LEI N° 11.343/2006. TRAFICO
DE  DROGAS. INSUFICIENCIA  PROBATORIA.
DESCABIMENTO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. CONFISSAO NAQO SE ENCONTRA
ISOLADO NOS AUTOS, OS DEPOIMENTOS DOS
POLICIAIS MILITARES VEM CORROBORAR A
CONFISSAO.  MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA  DE
INTERNACAQ SEM POSSIBILIDADE DE ATIVIDADE
EXTERNA ADEQUADA AO CASO CONCRETO,
DE OFICIO APLICADA MEDIDA DE PROTECAO
PARA TRATAMENTO DE DROGADICAO E PARA
TARATAMENTO  PSIQUIATRICO, ~ CONFORME
ART. 101, INCISO V E VI DO ECA. Demonstradas
a materialidade e a autoria dos atos infracionais
praticados pelos adolescentes, aplicacdo da
medida socioeducativa de internacdo sem
possibilidade de atividades externas, cumulado
com tratamento para drogadicdo e tratamento
psiquidtrico, pois o intuito da medida é reeducar
e ressocializar o jovem, de oficio aplicada medida
de protecdo para tratamento de drogadicdo e
para tratamento psiquiatrico. Sdo suficientes como
meio de prova a confissdo do representado, bem
como o depoimento coerente e unissono da policial
militar que apreendeu o adolescente. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70046448957,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em
28/03/2012)

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos
Comarca de Origem: Comarca de Carazinho

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL.
FURTO. 1. EXTINCAO DO FEITO. FALTA DE
INTERESSE  DE  AGIR. DESCABIMENTO. 2.
AUSENCIA  DE  LAUDO  INTERDISCIPLINAR.
NULIDADE. DESCABIMENTO. 3. MATERIALIDADE
E AUTORIA COMPROVADAS. 4. MEDIDA DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
COMPATIVEL COM O FATO. 1. Os procedimentos
para apuracdo de ato infracional sdo auténomos,
descabendo a extincdo de um se, em outro, houve
aplicacdo de medida socioeducativa. A incidéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente se da até
que o adolescente atinja 21 anos de idade, estando
ele sujeito a medidas que visem sua reeducacao.
0 fato de o representado ja estar internado pelo
cumprimento de medida aplicada em outro feito,
ndo impede o andamento do procedimento
para apuracdo de ato infracional, tratado neste
processo. Na eventualidade de o jovem receber
progresséo de medida no outro feito, conduziria ao
nefasto sentimento de impunidade, pois deixaria
de cumprir a medida aqui aplicada. 2. A auséncia
de laudo técnico interdisciplinar ndo gera nulidade,
pois sua producdo constitui faculdade do juizo,
que é destinatario das provas. Conclusdo n° 43
do Centro de Estudos do TJRS. 3. A autoria e a
materialidade restaram devidamente comprovadas
pela confissdo do adolescente e pelo restante da
prova. 4. A medida de prestacdo de servicos a
comunidade tem forte cunho pedagégico e podera
incutir no jovem nocdes de respeito ao patrimonio
alheio. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70046764601, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 22/03/2012)
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70047025762 Apelacdo Civel

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Alzir Felippe Schmitz

Comarca de Origem: Comarca de Bom Jesus

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL.
FURTO QUALIFICADO. PRELIMINARES AFASTADAS.
IMPLEMENTO DA MAIORIDADE  CIVIL. O
implemento da maioridade civil pelo representado
ndo tem o conddo de extinguir o feito, porquanto
o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
a aplicacdo de medidas socioeducativas até os
21 (vinte e um) anos de idade. ARGUICAO DE
NULIDADE DA SENTENCA ANTE A AUSENCIA DE
LAUDO INTERDISCIPLINAR. A auséncia do laudo
realizado por equipe interdisciplinar ndo causa
a nulidade da sentenca, uma vez que se trata de
procedimento facultado ao juizo, que estd adstrito
as provas dos autos e a fundamentacdo légica,
onde serdo prestadas as contas aos jurisdicionados
dos motivos de suas conclusées. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. Avaliando a gravidade do ato
infracional, ndo hd razdo para manutencdo da
internagdo. Assim, aplica-se a prestacdo de servicos
a comunidade. PRESCRICAQ. A aplicabilidade dos
prazos prescricionais as medidas socioeducativas se
impde, tendo em vista o enunciado da Sumula 32,
deste Tribunal, e, na mesma linha, o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica, que assim
também decidiu, a teor da Simula 338. DERAM
PROVIMENTO AO APELO DO REPRESENTADO PARA
RECONHECER A PRESCRICAQ. (Apelacdo Civel N°
70047025762, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado
em 15/03/2012)
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Neste Boletim Informativo do 4° CAO do més de abril, optamos por publicar, no espaco reservado a doutrina, a integra do acérdéo proferido
pela 18% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, por unanimidade, sequindo o voto do Desembargador Relator
Heleno Ribeiro Nunes, julgou recurso de apelagdo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, visando a reforma da sentenca proferida no
bojo de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, determinando que a municipalidade reverta ao or¢amento da
educacdo quantia superior a dois bilhdes de reais, conforme j& noticiado no Boletim Informativo do 4° CAO no més de margo.

Tais valores deixaram indevidamente de ser investidos na area da educacdo desde o ano de 1999, em razéo do descumprimento do disposto
no artigo 212, caput da Constituicdo Federal, que estabelece que os Municipios invistam o percentual minimo de 25% de sua receita oriunda
de impostos na manutencdo e desenvolvimento da educacdo.

Como poderd ser constatado, a decisao em questao acolheu integralmente todos os fundamentos juridicos da acdo civil pablica ajuizada pelo
MPR]J, declarando ilegais as manobras contdbeis efetivadas pelo Municipio do Rio de Janeiro para fins de cumprimento do artigo 212, caput

da Constituicdo Federal.

DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL 0239682-34.2004.8.19.0001
APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
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RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Pablica manejada pelo Ministério Publico em desfavor do Municipio do Rio de Janeiro,
através da qual alega, em resumo, que no més de setembro do ano de 2000 foi instaurado, no dmbito da instituicdo, um inquérito civil a
partir das representacoes do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro e do Prof. Nicholas Davies, com o objetivo de
apurar as noticiadas irreqularidades na prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal do Rio de Janeiro, quanto aos exercicios de 1998
a 1999, no que tange a aplicacdo de recursos constitucionalmente vinculados a Educacao.

Acrescenta que mesmo decorridos quase quatro anos desde entdo, o Municipio-réu continuou a incorrer nas
mesmas irregularidades, deixando de aplicar na Educagdo, ano apds ano, centenas de milhares de reais constitucionalmente vinculados a tal
finalidade.

Sustenta, entdo, que uma vez tracado o panorama geral das normas sobre financiamento da Educacdo, sao as
sequintes as principais irreqularidades verificadas nas prestacdes de contas do Municipio do Rio de Janeiro, entre os anos de 1999 a 2003:

| - Irregular exclusdo da divida ativa de impostos

Neste ponto, defende que, como o artigo 212, da Constituicdo da Republica prevé a incidéncia do percentual de
25% sobre toda a receita resultante de impostos, dito pardmetro deve alcancar tanto a receita decorrente dos impostos vencidos e pagos no
exercicio em curso, quanto a receita decorrente do pagamento, nesse exercicio, dos impostos vencidos em exercicios anteriores, inscritos na
divida ativa.

Nada obstante, segundo afirma, a prestacdo de contas do Municipio, nos anos de 1999 a 2001, somente
considerou a receita de impostos vencidos e pagos nos respectivos exercicios, excluindo do clculo das receitas a que se refere o dispositivo
constitucional o pagamento dos impostos atrasados que sdo classificados como divida ativa, nas rubricas de receitas orcamentérias.

Assevera que tal procedimento encontra-se em desacordo com os pardmetros fixados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e foi objeto de recomendacéo do Tribunal de Contas do Municipio, no parecer prévio das contas de 2002 (reafirmada no parecer
prévio das contas de 2003).

Il — Irregular exclusdo das multas e dos juros de mora incidentes sobre impostos e divida ativa de impostos

Neste ponto, entende que integra o conceito de “receita resultante de impostos” aquelas decorrentes de multas
e dos juros de mora incidentes sobre os impostos vencidos e pagos no respectivo exercicio, assim como sobre aqueles referentes a exercicios
anteriores que se encontram inscritos em divida ativa, haja vista a sua natureza acesséria (na medida em que sua existéncia supde o
inadimplemento de uma obrigagéo principal, de natureza tributaria).

Da mesma forma, pontua que a questédo foi objeto de exame pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo que
considera as receitas correspondentes a multas e juros de mora na hipétese acima citada como integrantes da base de calculo de que trata
o artigo 212, da CF/88.

Salienta que a aludida circunstancia, todavia, ndo teria sido observada ao longo dos exercicios em exame (1999 a 2003).
Il — Irregular exclusdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras do FUNDEF

Neste aspecto, afirma que em virtude do contingenciamento dos recursos do FUNDEF por parte do Municipio do
Rio de Janeiro, a conta do referido Fundo vem acumulando, ao longo dos anos, saldos vultosos, os quais vém sendo aplicados no mercado
financeiro, para producdo de receitas patrimoniais em favor do Municipio.

Entende, dessarte, que, como o0 acessorio segue o principal, os rendimentos de tais aplicacdes devem ser
integralmente destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo do magistério, 0 que ndo vem
ocorrendo.

IV — Irregular incidéncia do percentual de 25% sobre o ganho nas transferéncias do FUNDEF

Neste topico, ao contrario da pratica que vem sendo adotada pelo Municipio, afirma que ao ganho nas
transferéncias do FUNDEF (diferenca entre quanto o ente municipal recebe do FUNDEF e o valor que contribuiu) deve ser aplicado o percentual
de 100%, ndo estando dita parcela sujeita a incidéncia do patamar de 25% previsto no artigo 212, da CF/88, vez que destinado a reforcar,
e nao substituir, as despesas com recursos proprios do ente municipal, conforme expressa disposicdo do artigo 8o, da Lei 9.424/96 (que
dispunha sobre o FUNDEF).

V —Irregular inclusdo das despesas com inativos

Quanto ao tema, registra que nas prestacdes de contas do Municipio foi observado o cémputo de despesas com
inativos da Educacdo como se constituissem aplicagdo de recursos na “manutencéo e desenvolvimento do ensino”.

Entende que tal procedimento, todavia, ndo é aceitavel, conforme ressaltado pelo Tribunal de Contas da Unido,
em decisdo do Plendrio, sequndo a qual “o espirito das disposicbes contidas nos artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases)
nédo recomenda a inclusdo de despesas relativas a pagamento de inativos como despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino.”

Pondera que, muito embora seja verdade que, na vigéncia da Constituicdo anterior, a Lei 7.348/85 previa que a
manutencao dos inativos da Educacao fosse computada como despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino, tal compreensdo nao
mais sobrevive no ordenamento juridico patrio, ante o advento da Lei 9.394/96, que requlou integralmente a matéria.

Por tal motivo, afirma que o Tribunal de Contas do Municipio incluiu recomendacdo no parecer prévio das contas
do ano de 2000 no sentido de que as despesas com inativos da Educacdo fossem excluidas das despesas computadas na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Assevera que, nada obstante, o Municipio prossegue incluindo esta rubrica entre as despesas com Educacdo, até
a data da propositura da acdo.
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Tudo isto posto, requer, entdo, liminarmente:

(i) seja determinado ao Municipio que, em todas as prestacoes de contas e/ou demonstraces contabeis referentes a aplicacdo de recursos
vinculados a Educacéo, e em particular naquelas destinadas ao Tribunal de Contas do Municipio e a Secretaria de Receita Federal, sejam
incluidos no cdmputo das receitas vinculadas a Educagdo aquelas decorrentes da divida ativa, e dos juros de mora e multas de impostos, e
de divida ativa (receitas sujeitas a incidéncia do percentual de 25%), bem como os ganhos na transferéncia do FUNDEF e os rendimentos
financeiros do FUNDEF (receitas a serem computadas integralmente, ou seja, no percentual de 100%);

(ii) seja determinado ao Municipio que, em todas as prestacdes de contas e/ou demonstracdes contabeis referentes a aplicacdo de recursos
vinculados a Educagdo, e em particular naquelas destinadas ao Tribunal de Contas do Municipio e a Secretaria de Receita Federal, se
abstenha de computar entre as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino 0s gastos com servidores inativos da Educacao,
conforme orientacdo do TCU e recomendacdo do TCM;

(iii) seja determinado ao Municipio que aplique na manutencao e desenvolvimento do ensino, do exercicio de 2004 em diante, valor ndo
inferior a soma de 100% das receitas do FUNDEF (inclusive ganhos nas transferéncias do FUNDEF e rendimentos financeiros do Fundo),
enquanto vigentes as disposicdes acerca do FUNDEF, acrescidos de 25% da receita decorrente dos impostos e das transferéncias sobre
as quais ndo haja incidéncia de contribuicdo ao FUNDEF (inclusive receitas da divida ativa, e dos juros de mora e multas de impostos, e
de divida ativa) e de 10% das transferéncias sobre as quais haja incidéncia de contribuicdo ao FUNDEF, ndo se incluindo neste célculo as
despesas com inativos da Educagéo, tudo sob pena de blogueio, no exercicio subsequente, de receitas orcamentdrias ndo-vinculadas em
quantia correspondente a diferenca encontrada no exercicio.

No mérito, pugna pela condenacdo do Municipio:

(i) a aplicar na Educacao, nos exercicios vindouros, valor ndo inferior a soma indicada no item anterior — (i) 100% das receitas do FUNDEF
(inclusive ganhos nas transferéncias do FUNDEF e rendimentos financeiros do Fundo), enquanto vigentes as disposicées acerca deste, (ii)
25% da receita decorrente dos impostos e das transferéncias sobre as quais ndo haja incidéncia de contribuicdo ao FUNDEF (inclusive
receitas da divida ativa, e dos juros de mora e multas de impostos, e de divida ativa), e (iii) 10% das transferéncias sobre as quais haja
incidéncia de contribuicdo ao FUNDEF, ndo se incluindo neste calculo as despesas com inativos da Educacdo,

(ii) a aplicar na Educacdo, nos exercicios vindouros, a diferenca correspondente aos recursos que deixou de aplicar em Educacdo, desde o
exercicio de 1999 até aquele de 2003, em valor ndo inferior a R$ 2.218.800.884,61, (dois bilhdes, duzentos e dezoito milhdes, oitocentos
mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos), facultando-se o parcelamento deste valor ao longo de até cinco
exercicios financeiros (no percentual minimo de 20% da diferenca apurada, a cada exercicio financeiro).

A peticdo inicial de fls. 02/26 veio instruida com os documentos de fls. 27/199.

O Municipio-réu ofertou contestacao em fls. 237/246, através da qual, em preliminar, arguiu a incompeténcia
absoluta da Vara da Infancia e Juventude para processar e julgar o presente feito.

No mérito, sustenta, inicialmente, que, ao contrario do que pretende fazer crer o autor, os recursos do FUNDEF
ndo devem ser acrescidos ao percentual de que trata o artigo 212, da CF/88. Mas, ao revés, ditos recursos devem ser contabilizados para
atingir aquele percentual. Assim, na sua concep¢do, ndo se pode pretender a aplicacdo do percentual de 25% previsto no dispositivo
constitucional mencionado acrescido de 100% da verba recebida pelo Municipio decorrente do FUNDEF.

Acrescenta, no tocante a remuneracdo dos professores inativos que, muito embora, de fato, tenha havido
recomendacdo do Tribunal de Contas no sentido de que esta verba ndo deveria ser paga sob a rubrica de ‘verba da Educacdo’, ainda
quando isto ocorria, ndo havia o comprometimento do percentual destinado a érea, o que, sequndo afirma, ocorria em patamar superior
aquele exigido constitucionalmente.

No pertinente as aplicacdes financeiras, explica que estas ndo sdo realizadas pelo ente municipal de forma
individualizada, ou seja, ndo h4, por exemplo, fundos de investimento da Educacéo, da sadde, etc. Ao contrério, as aplicacdes das verbas
or¢amentarias s&o feitas como um todo, pelo Tesouro Municipal, e ndo pelas Secretarias, de forma individualizada.

Explica, ainda nesta ordem de ideias, que ndo ha falar-se em prejuizo na aplicagdo do percentual constitucional,
haja vista que o valor que ingressar no Tesouro Municipal a titulo de rendimento de aplicac&o financeira integrard o orcamento do ano
sequinte, sobre o qual incidird o percentual constitucionalmente destinando a Educagéo.

Arremata afirmando que sempre investiu na Educacdo valor superior ao minimo exigido na Constituicao, razao
pela qual inexistem as diferencas apuradas pelo Ministério Pablico.

A sentenca de fls. 647/661 deferiu a liminar requerida e determinou ao Municipio do Rio de Janeiro que:

(i) inclua no cdmputo das receitas vinculadas a Educagdo aquelas decorrentes da divida ativa, e dos juros de mora e multas de impostos, e
de divida ativa (receitas sujeitas a incidéncia do percentual de 25%), bem como os ganhos na transferéncia do FUNDEF e os rendimentos
financeiros do Fundo (receitas a serem computadas integralmente, ou seja, no percentual de 100%), em todas as prestacdes de contas e/
ou demonstracdes contabeis referentes a aplicacdo de recursos vinculados a Educacdo, e em particular naquelas destinadas ao Tribunal
de Contas do Municipio e a Secretaria de Receita Federal;

(ii) se abstenha de computar entre as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino os gastos com servidores inativos da
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Educacdo, conforme orientacdo do TCU e recomendacdo do TCM, em todas as prestacdes de contas e/ou demonstracbes contabeis
referentes a aplicacdo de recursos vinculados a Educagéo, em particular naquelas destinadas ao Tribunal de Contas do Municipio e a
Secretaria de Receita Federal;

(iii) aplique na manutencdo e desenvolvimento do ensino, do exercicio de 2004 em diante, o valor n&o inferior a soma de 100% das
receitas do FUNDEF (inclusive ganhos nas transferéncias do FUNDEF e rendimentos financeiros do Fundo), enquanto vigentes as
disposicdes acerca deste, acrescidos de 25% dos impostos e das transferéncias sobre as quais ndo haja incidéncia de contribuicéo ao
FUNDEF (inclusive receitas da divida ativa) e dos juros de mora e multas de impostos e de divida ativa), e de 10% das transferéncias
sobre as quais haja incidéncia de contribuicdo ao FUNDEF, ndo se incluindo neste célculo as despesas com inativos da Educacdo; tudo
sob pena de bloqueio, nos exercicios subsequentes, de receitas orcamentarias ndo-vinculadas em quantia correspondente a diferenca
encontrada no exercicio.

A nobre sentenciante também confirmou a liminar concedida e, com arrimo no artigo 11, da Lei 7.347/1985,
julgou procedente o pedido para condenar o Municipio do Rio de Janeiro, sob pena de bloqueio, nos exercicios subsequentes, de
receitas orcamentarias ndo-vinculadas em quantia correspondente a diferenca encontrada no exercicio, a:

(i) aplicar na Educagao, nos exercicios vindouros, valor ndo inferior & soma de 100% das receitas do entdo FUNDEF, hoje FUNDEB; e,
também,

(if) aplicar em Educacdo, nos exercicios vindouros, a diferenga correspondente aos recursos que deixou de aplicar em Educacao desde
o exercicio de 1999, em valor ndo inferior a R$ 2.218.800.884,61 (dois bilhdes, duzentos e dezoito milhdes, oitocentos mil, oitocentos
e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos), facultando-se o parcelamento deste valor ao longo de até cinco exercicios
financeiros (no percentual minimo de 20% da diferenca apurada, a cada exercicio financeiro).

A julgadora de piso ainda condenou o réu ao pagamento de honorarios advocaticios que fixou em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa (estimado em 210.731.691,74, (fl. 26), devidamente atualizado, desde a distribuicdo, nos termos
do art. 1o, §20, da Lei 6.899/81.

Inconformada, recorre a parte ré, com as razdes de fls. 662/703, através das quais, em preliminar, argui
a incompeténcia absoluta do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso para processar e julgar o presente feito, sustentando, ainda
nesta sede, a impossibilidade juridica do pedido e a nulidade da sentenca, por ofensa ao principio da congruéncia e por cerceamento
de defesa.

No mérito, caso ultrapassadas as preliminares, pugna pela reforma da sentenca a fim de que seja julgado
improcedente o pedido.

Requer, caso assim ndo se entenda, seja aplicado o § 4o, do artigo 20, do CPC, afastando-se a astrondmica
condenacao a titulo de honorarios advocaticios.

Sustenta, para tanto, e em apertada sintese, que, inobstante a questdo relativa a incompeténcia absoluta
do Juizo da Inféncia, da Juventude e do Idoso para processar e julgar a presente demanda ja tenha sido examinada pelo E. ST,
tratando-se de matéria de ordem publica, pode ser revista a qualquer tempo, ndo havendo falar-se em precluséo.

Acrescenta que o pedido € juridicamente impossivel, haja vista que o que pretende o Parquet é exercer
diretamente o controle de constitucionalidade das Leis do Or¢amento Publico dos exercicios de 1999 a 2003, o que ndo é admitido
no regime constitucional brasileiro.

Destaca, outrossim, que a sentenca impugnada fere o principio da congruéncia, haja vista a condenacao
do ente estatal ao pagamento de verbas em virtude de outros regimes juridicos posteriores aos fatos analisados.

Afirma, ainda nesta fase inicial, que a decisao alvejada malferiu o sistema vigente no que refere ao sistema
de distribuicdo do 6nus da prova, em manifesta violacdo aos artigos 302, IlI; 320, II; 333, I e paragrafo Unico, inciso I; e 334, 1V, todos
do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, defende a correcdo da sistematica do célculo adotado pela Urbe na aplicacdo dos recursos
destinados a Educacdo, sustentando o fiel cumprimento ao que dispde o texto constitucional a respeito do tema. Argumenta, ainda
nesta ordem de ideais, que inexiste conduta ilicita sem prévia tipificacdo legal.

Neste ponto, pugna pelo desentranhamento dos documentos trazidos aos autos pela Comissdo de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira e pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Cadmara Municipal do Rio de Janeiro.

Assevera, ainda, que desde o més de janeiro de 2002 o pagamento de inativos ndo corre através do
Tesouro Municipal e, portanto, do orcamento do Poder Executivo, pois foi criado o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
através da Lei Municipal 3.344/2001.

Explica, nesta ordem de ideias, que as obrigages patronais previdenciarias sempre foram normatizadas
como despesas em MDE (Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino), ndo havendo, por consequinte, qualquer erro quanto a
identificacdo das obrigacdes patronais do Tesouro Municipal, as quais podem referir- se a periodos em que ndo eram recolhidas ou
sequer contabilizadas.

No pertinente as aplicacdes financeiras, pontua que a legislacdo ndo determina o registro individualizado
de rendimentos gerados pela aplicacdo financeira de impostos, tendo em vista que esses s&o apenas parte de uma massa de recursos
ordindrios ndo vinculados e, consequentemente, a receita de aplicacdes financeiras constitui receita patrimonial devidamente
contabilizada.

Argumenta que ndo ha falar-se em prejuizo na aplicacdo do percentual constitucional, haja vista que o
valor que ingressar no Tesouro Municipal a titulo de rendimento de aplicaco financeira integrara o orcamento do ano seguinte, sobre
o qual incidir4 o percentual constitucionalmente destinando a Educacdo.
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Pondera, ainda, que, em razdo do principio da seguranca juridica, ndo se pode pretender a modificacdo de
situagdo ja consolidada no tempo, haja vista que a atuacdo da Edilidade na gestdo fiscal é uniforme ha mais de dez anos.

Dessarte, entende que ndo se pode, a guisa de uma interpretacdo retroativa, imputar ao Municipio a alocagdo
dos recursos pretendidos nesta demanda sem o prejuizo das demais atividades municipais.

Arremata, repetindo os termos da contestacdo, que sempre investiu na Educacdo valor superior ao minimo
exigido na Constituicdo, razdo pela qual inexistem as diferencas apuradas pelo Ministério Publico. Aduz ainda que a ser mantida a
sentenca de primeiro grau, se estard intervindo drasticamente na gestdo administrativa e legislativa da Urbe Carioca (Politicas Publicas).

Em observancia ao Principio da Eventualidade, requer a fixacdo dos honorarios advocaticios em patamar que
atenda ao que dispde o artigo 20, § 4o, do CPC.

Contrarrazdes de apelagdo em fls. 715/753, em prestigio do julgado, e através das quais pugna 6rgao
ministerial pela condenacdo do ente estatal nas penas da litigancia de ma-fé ante o ressuscitamento da preliminar de incompeténcia
absoluta do Juizo da Inféncia, Juventude e Idoso, questéo ja apreciada pelo STJ.

Em fls. 758/764, decisdo do Exmo. Sr. Desembargador Presidente deste E. Tribunal, através da qual deferiu o
pedido formulado pelo Municipio do Rio de Janeiro, determinando a suspensdo da sentenca e dos efeitos das liminares até o julgamento
do final da causa.

Parecer da d. Procuradoria de Justica em fls. 770/826, no sentido do conhecimento e n&o provimento do
recurso.

Em apenso, Agravo de Instrumento através do qual o Municipio do Rio de Janeiro se insurgiu contra decisao
do julgador de piso que reconheceu a competéncia do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso para processar e julgar a presente
demanda, decisum reformado por esta C. Camara, mas restabelecido pelo E. STJ.

E o relatério. A douta revisao.
Rio de Janeiro, de de 2011.

HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES
Relator

DECIMA OITAVA CAMARA CIiVEL

APELACAO CiVEL 0239682-34.2004.8.19.0001
APELANTE: MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DES. HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. METODOLOGIA DE CALCULO DAS VERBAS
DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO. ARTIGO 212, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 60, DO ADCT. PRELIMINARES. COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA E REGRAS RELATIVAS A
DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA. ARTIGO 212 DA CARTA POLITICA. VINCULACAO
CONSTITUCIONAL DE RECEITA PUBLICA A EDUCACAO. POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE
DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. ARTIGO 60, DO ADCT. FUNDEF E FUNDEB.
METODOLOGIA DE CALCULO NO EMPREGO DAS VERBAS PROVENIENTES DOS ALUDIDOS
FUNDOS. VALORES QUE DEVEM SER COMPUTADOS NA BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL
CONSTITUCIONAL. SEGURANCA JURIDICA.INOPONIBILIDADE FRENTE A IMPLEMENTACAO
DAS ‘POLITICAS PUBLICAS'. MITIGACAO DO COMANDO DA SENTENCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. LITIGANCIA DE MA-FE. 1) Muito embora seja certo que as questdes de ordem
publica podem ser examinadas a qualquer tempo, uma vez definitivamente decididas, ndo podem mais
ser revistas. 2) Desta forma, levando-se em linha de conta que a questdo da competéncia para
processar e julgar a presente demanda ja foi definitivamente decidida pelo E. Superior Tribunal de
Justica, em apreco a coisa julgada formal, sequranca juridica e aos principios da economia e celeridade
processuais, rejeita-se a preliminar de incompeténcia absoluta agitada no apelo. 3) Frise- se que a lide
ndo versa acerca da revisdo dos orcamentos relativos aos exercicios de 1999 a 2003, mas tem por
objeto interesses afetos a crianca e ao adolescente, o que afasta a competéncia do Juizo Fazendario
segundo decidiu o STJ. 4) Na hipdtese, ndo ha falar-se em impossibilidade juridica do pedido, o qual
ndo é vedado por nosso ordenamento juridico. 5) De fato, ndo se pretende com a presente demanda
imiscuir- se na destinacdo das verbas publicas, o que, sequndo afirmou o recorrente, ndo é permitido
em nosso ordenamento juridico, mas, sim, obrigar ao gestor publico a cumprir o mandamento
constitucional previsto no artigo 212, da CF. 6) Se, tanto o abolido FUNDEF quanto o atual FUNDEB
consubstanciam maneiras de redistribuir tributos entre os Estados e seus Municipios, em favor de setor
estratégico para o desenvolvimento nacional, o da Educacdo, ndo se pode extrair que a condenagdo se
reveste de vicios ultra ou extra petita, haja vista que ambos os fundos tém a mesma finalidade. Assim,
ndo had qualquer impedimento no cumprimento da sentenca nos exercicios ja sob a vigéncia do
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FUNDEB. 7) Nao se evidencia, por tal motivo, o alardeado cerceamento de defesa, haja vista que os
mesmos aspectos analisados na sentenca em relacdo ao FUNDEF sdo aplicados ao FUNDEB. 8) Outrossim,
ndo se verifica nos autos qualquer ofensa as regras de distribuicdo do 6nus da prova. A uma, porque a
magistrada a quo, muito embora tenha se referido ao artigo 302, da Lei de Ritos, enfrentou as matérias de
direito que ndo haviam sido debatidas na contestacdo, pelo que ndo se tem assim verificado qualquer
prejuizo de ordem processual para a parte. A duas, porque nao foram malferidos os artigos 302, I1I; 320, I;
333, |, e paragrafo Unico, inciso I; e 334, 1V, todos do Cédigo de Processo Civil. 9) Da mesma forma, a
decisdo que ndo deferiu a prova pericial, Unica habil a demonstrar a incorrecdo dos valores apurados pelo
6rgao ministerial, ndo foi atacada pelo recorrente. 10) No regime juridico patrio atual, consoante prescreve
0 artigo 212, da Constituicao da Republica, na Educagdo, a Unido deve empregar nunca menos que 18%,
e os Estados, Municipios e Distrito Federal, no minimo, 25% da receita de impostos, sejam aqueles
diretamente arrecadados, sejam os transferidos por outros niveis do governo. 11) Tal disposicao estabelece
verdadeira Politica Publica, vez que constitui regra estabelecida por norma programética, notabilizada por
estabelecer metas e objetivos sociais previamente determinados na Carta Magna, vinculando a agéo
estatal e limitando a discricionariedade administrativa. 12) Desta forma, admite-se, no ambito da doutrina
e da jurisprudéncia, a ingeréncia do Poder Judiciario sobre as omissdes governamentais, motivo pelo qual
nao ha falar-se em ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes quando se examina a correcao do calculo
do percentual a ser aplicado pelo Municipio na Educacéo. 13) Com o objetivo de conferir maior eficiéncia
a0 uso dos recursos destinados a Educacdo, o legislador constituinte derivado, mediante duas emendas,
prescreveu novos critérios para distribuicdo de parte das transferéncias constitucionais de impostos,
prevista no artigo 212, da CF/88. 14) Assim é que a Emenda Constitucional no 14, de 1996, regulamentada
pela Lei 9.424/96, criou o FUNDEF, e a Emenda Constitucional no 53, de 2007, regulamentada pela Lei
11.494/07, instituiu o Fundo da Educacao Bésica, o FUNDEB. 15) A maior inovacdo de tais Fundos consistiu
na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental Publico do Pais (ampliado para a
Educacéo Basica com o advento do FUNDEB), pela subvinculacdo de uma parcela das receitas da Educacdo,
inicialmente para o ensino fundamental, e depois para toda a Educacdo Bésica, com distribuicdo de
recursos realizada automaticamente, de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada rede de
ensino fundamental, promovendo a partilha de responsabilidades entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais. 16) E, em virtude de dita sistematica, alguns Municipios, a titulo de transferéncias do FUNDEF/
FUNDEB, em razéo do grande nimero de alunos matriculados na rede de ensino, recebem ndo apenas 0s
valores que aportaram no Fundo, mas também recursos adicionais, decorrentes da contribui¢do do Estado
e de outros Municipios, que lhe sdo redistribuidos. E o chamado ‘ganho do FUNDEF/FUNDERB'. 17) Este
‘ganho’, a toda evidéncia, representa receita adicional da Educacdo, excluindo-se do célculo dos 25%
previstos constitucionalmente, haja vista que o referido “plus” ndo tem natureza de imposto ou de
transferéncia (artigo 212, da CF/88), mas sim de excedente financeiro conquistado junto ao Fundo
Educacional, para fins de incremento do orcamento da Educacdo nos Municipios com maior ndmero de
alunos. 18) Entendimento diverso importaria em permitir ao ente federativo aplicar menos de 25% de sua
receita prépria de impostos no segmento em referéncia, mediante a utilizagdo de ganhos do FUNDEF/
FUNDEB para completd-lo, em manifesto descumprimento ao comando constitucional e em desconformidade
com o objetivo dos aludidos Fundos. 19) Tal distorcdo na sistematica de calculo adotada pelo Municipio e
aquela que se deve realizar fez com este que fosse inscrito no CAUC — Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias. 20) Os valores que entram nos cofres publicos a titulo de divida ativa de
impostos e a titulo de multa e juros de mora incidentes sobre impostos pagos em atraso devem ser incluidas
na base de célculo sobre a qual incidird o percentual de 25% previsto no artigo 212, da Constituicao
Federal, haja vista a sua natureza acessoria, na medida em que sua existéncia supde o inadimplemento de
uma obrigacdo principal, o0 ndo pagamento de impostos que integrariam o percentual constitucional. 21)
Todos os recursos provenientes de aplicacées financeiras da verba oriunda do FUNDEF e do FUNDEB devem
ser, obrigatoriamente, destinados a manutengéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e
Educacdo Basica (FUNDEB). 22) De outro vértice, ndo se coaduna com o espirito da Lei de Diretrizes e Bases
(artigos 70 e 71) considerar as despesas com inativos nos gastos relativos a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino, haja vista que este pessoal, muito embora se reconheca a sua importancia, ndo mais contribui
para manter e desenvolver o ensino. Este é também o entendimento do Conselho Nacional de Educagdo e
da Corte de Contas da Unido, cuja orientacdo é seguida pelo Tribunal de Contas do Municipio. 23) O exame
da questdo atinente a reforma previdenciaria implementada pela Lei Municipal 3.344/01 encontra 6bice de
natureza processual, porquanto vige no direito brasileiro a proibicdo, em regra, do ius novorum em sede
recursal, o que impossibilita a inovacdo em segunda instancia. 24) Ao contrario da tese defendida pela
municipalidade, o pedido autoral, no sentido da recomposicdo das verbas que deveriam ter sido destinadas
a Educacdo, ndo fere o principio da seguranca juridica, haja vista que se est4 diante de uma imposicao
constitucional, que ndo deixou discricionariedade aos administradores ptblicos para o estabelecimento de
prioridades, bem assim quanto ao que se deve investir na &rea da Educacéo. 25) No entanto, ndo se olvida
da repercussdo social e econdmica da presente decisdo, de modo que, sensivel aos reclamos da
municipalidade no sentido da possibilidade de inviabilizagdo de investimentos ndo menos importantes,
entende-se que se devem abrandar os seus efeitos, diluindo a obrigacdo de empregar os recursos que
deveriam e ndo foram aplicados na Educagdo nos vinte e dois exercicios seguintes ao transito em julgado
desta decisdo, esclarecendo que sobre a condenagdo ndo devem incidir juros moratérios. 26) Da mesma
forma, exclui-se a condenagdo do Municipio ao pagamento de honorérios advocaticios ao 6rgdo ministerial.
E assim é porque, além de ferir o principio da simetria, j& que, caso sucumbente, o Parquet ndo seria
condenado ao pagamento de honordrios de advogado, salvo comprovada mé-fé, também nao os deve
receber em caso de éxito, sendo certo que entendimento contrario ofende o mandamento constitucional
insculpido no artigo 128, § 5o, II, a’, segundo o qual é vedado aos membros do Ministério Publico o
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recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de honordrios, percentagens ou custas processuais.
27) Néo se pode acolher o pedido de condenacdo do Municipio nas penas da litigancia de méa-fé, ja que a
utilizacdo das excecdes, defesas e recursos previstos em lei, dentro dos limites por ela impostos, caracteriza
a garantia aos principios do contraditério e da ampla defesa, de cariz constitucional (artigo 50, LV, da
Constituicdo Federal), ndo estando comprovado o dolo no entrave do tramite processual. 28) Recurso ao
qual se da parcial provimento.

ACORDAO

A CORD A M os Desembargadores que integram a Décima Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica, por
unanimidade, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

Por primeiro, cumpre examinar as questdes processuais suscitadas no apelo.

E, nesta sede, rejeita-se a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo da Infancia, da Juventude e do Idoso para
processar e julgar a presente lide.

A questdo ndo demandard maior digressao, haja vista que ja decidida pelo E. Superior Tribunal de Justica, no REsp
871.204/RJ, autos em apenso, no qual assentou-se a competéncia daquele Juizo, em detrimento do Juizo Fazendario.

De fato, em que pese seja verdadeira a assertiva da Municipalidade no sentido de que as questées de ordem publica
podem ser examinadas a qualquer tempo, a nosso viso, tal ocorre somente quando a questdo ainda ndo foi decidida. Deveras, as matérias
definitivamente decididas' ndo podem ser novamente debatidas, pena de ofensa a coisa julgada formal, a sequranca juridica e aos principios
da economia e celeridade processuais.

Neste sentido, o seguinte julgado:

0035019-53.2009.8.19.0000 (2009.023.00008) - RECLAMACAO
DES. NANCI MAHFUZ - Julgamento: 09/08/2010 —
DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

Reclamagdo. Decisao do Juizo de declinio de competéncia de oficio. Agravo de instrumento contra decisdo
idéntica anterior, ao qual foi dado provimento. Magistrado que ndo deve ter observado que ja havia coisa
julgada. Impossibilidade de declinio de oficio, ainda que haja Simula deste Tribunal admitindo, se ja houve
pronunciamento definitivo desta Camara sobre a competéncia. Ainda que a reclamacdo ndo tenha sido
corretamente instruida, trata-se de ofensa a coisa julgada que deve ser corrigida. Cassagdo da decisdo de
fls.89. Necessidade de devolucdo dos autos ao Juizo da 14a Vara Civel. Reclamacdo procedente.

Acrescente-se, nada obstante, e apenas por amor ao debate, que, ao contrario do que pretende fazer crer o
recorrente, a demanda em analise n&o tem por fim a revisdo das escolhas or¢amentdrias dos exercicios de 1999 a 2003. Objetiva-se, na
verdade, fazer com que o comando constitucional relativo a vinculagdo de percentual minimo da receita de impostos que deve ser aplicado
na Educacéo seja fielmente cumprido, circunstancia que, na dtica do Superior Tribunal de Justica, atraiu a competéncia do Juizo da Infancia,
Juventude e do Idoso para processar e julgar esta acdo, vez que se discute acerca dos interesses afetos a crianca e ao adolescente.

N&o hé falar-se, outrossim, em impossibilidade juridica do pedido. Registre-se, na linha do que se afirmou
anteriormente, que esta preliminar, muito embora ndo tenha sido aventada na contestacdo, deve ser apreciada neste momento, vez que se
trata de matéria de ordem publica e ainda no foi decidida.

Neste diapasédo, cumpre consignar que dita condicdo da agdo — impossibilidade juridica do pedido — é verificada
toda vez que o demandante formula em juizo pedido vedado pelo ordenamento juridico, 0 que ndo constitui a hipdtese em exame.

E, como ja aludido anteriormente, a presente lide ndo tem por objetivo discutir a higidez das leis orcamentérias
do Municipio relativas aos anos de 1999 a 2003, imiscuindo-se na destinacdo das verbas publicas. Tal pratica, a de se imiscuir na destinacao
das verbas publicas, é certo, importaria em violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes ja que matéria afeta a discricionariedade do
administrador, ou seja, a possibilidade de escolha por este entre varias alternativas existentes para que se alcance, de forma satisfatoria, os
fins dispostos quando da estipulacdo das ‘politicas publicas'.

Todavia, o0 6rgdo ministerial, através da presente demanda, ndo visa impor ao administrador destinacéo das verbas
or¢amentarias, mas sim, a obediéncia por parte deste de comando constitucional, ndo havendo, dessarte, que se falar em discricionariedade
do administrador. E que, tamanha a importancia da Educacdo para o desenvolvimento da sociedade que o Constituinte n&o se satisfez em
obrigar o Poder Publico a sua implementacdo mediante um comando genérico. Ao revés, a Carta Politica outorgou ao segmento em estudo
expressa vinculacdo de receitas orcamentarias, garantindo-lhe minimo aporte de recursos financeiros, em percentuais predeterminados, dos
quais ndo pode se afastar o gestor publico.

Trata-se, na verdade, de uma imposicdo ao agente no sentido de ndo se afastar do que a lei dispe, motivo pelo
qual ndo hé falar-se em remanejamento de verbas or¢camentdrias, mas de estrita observancia ao comando constitucional, circunstancia que
néo refoge ao controle judicial.

1 A decisdo desta Corte em Agravo de Instrumento, que deslocava a competéncia na hipdtese para o Juizo Fazendario, foi modificada
pelo C. STJ em recurso especial manejado pelo 6rgdo ministerial.
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Afasta-se, entdo, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

A sentenca, outrossim, ndo fere o principio da congruéncia, porquanto ndo houve condenacdo do réu ao
pagamento de verbas previstas em outros regimes juridicos posteriores aos fatos mencionados na peticao inicial e rebatidos na peca de
defesa.

Observe-se, neste aspecto, que um dos pedidos formulados é no sentido de que o ente municipal seja
compelido a aplicar, em Educacdo, nos exercicios vindouros, a diferenca correspondente aos recursos que deixou de aportar nesta
finalidade especifica, na forma da Constituicao e lei ordinaria que tratava da matéria, relativamente aos exercicios de 1999 a 2003.

Portanto, se as disposicdes infraconstitucionais relativas ao FUNDEF vigoraram até o ano de 2006, nenhum
problema se vislumbra na condenacao correspondente, haja vista que de acordo com os ditames vigentes a época dos fatos — 1999 a 2003
(tempus regit actum).

Da mesma forma, n&o se pode afirmar que a sentenca, no capitulo em que projetou obrigacdo de fazer para o
futuro — determinando a aplicacdo de 100% das verbas relativas ao FUNDEF, atualmente FUNDEB, incluindo os ganhos nas transferéncias,
e rendimentos financeiros respectivos, na Educacdo — seja extra ou ultra petita em razdo da revogacao das disposicdes que dispunham
acerca do FUNDEF, e da instituicao de novo fundo para a Educacdo, o FUNDEB.

E assim se entende porque, na tentativa de conferir maior eficiéncia no uso dos recursos destinados a
Educacdo, o legislador constituinte derivado, mediante duas emendas (EC 14/96 criou o FUNDEF e EC 53/06 criou 0 FUNDEB), prescreveu
novos critérios para distribuicdo de parte das transferéncias constitucionais de impostos prevista inicialmente de forma genérica no artigo
212, da CF/88.

Deste modo, dispondo de maior nimero de alunos matriculados, determinados entes federativos foram
beneficiados com maior repasse de FPM, FPE, ICMS (inclusive o denominado Seguro-Receita) e IPI-Exportagéo, em contraposicao aqueles
com menor rede prépria, 0s quais passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias intergovenamentais. Foi este o escopo da Emenda
Constitucional no 14, de 1996, ao criar o FUNDEF, inovador Fundo do Ensino Fundamental.

Dez anos depois, e sob 0 mesmo designio de redistribuir impostos em razao do nimero de alunos, a Emenda
Constitucional no 53, de 2006, instituiu o Fundo da Educacdo Basica, o FUNDEB, que alcanca, ndo somente o ensino fundamental, como
o Fundo antecessor, mas também a educagéo infantil e o ensino médio.

Este fundo (0 FUNDEB) ampliou o percentual e a base de financiamento: a taxa, nos dias atuais, atinge 20%, e
ndo mais 15%, como anteriormente, das transferéncias de FPM, FPE, ICMS (inclusive o denominado Seguro-Receita) e IPI-Exportacéo (que
jé integravam o FUNDEF), acrescidas do IPVA, do Imposto de Transmissao Causa Mortis e da quota-parte municipal do Imposto Territorial
Rural (artigo 30, da Lei 11.494/2007).

Feitas tais consideracdes, forcoso concluir que tanto o abolido FUNDEF quanto o atual FUNDEB consubstanciam
maneiras de redistribuir tributos entre os Estados e seus Municipios, em favor de setor estratégico para o desenvolvimento nacional, o da Educacdo.

Nesta ordem de ideias, ndo se pode extrair que a condenacao se reveste de vicios ultra ou extra petita, haja
vista que ambos os fundos tém a mesma finalidade, na forma acima disposta. Assim, ndo ha qualquer impedimento no cumprimento da
sentenca nos exercicios ja sob a vigéncia do FUNDEB.

N&o se evidencia, por tal motivo, o alardeado cerceamento de defesa, tal como pretende o recorrente, haja
vista que 0s mesmos aspectos analisados na sentenca em relacdo ao FUNDEF sdo aplicados ao FUNDEB.

Por fim, ainda neste ponto, cabe acrescentar que, caso a legislacdo que regula o FUNDEB tenha alterado
aquela que regulava o FUNDEF de forma que o cumprimento da sentenca seja invidvel, é intuitivo que o administrador ndo estara obrigado
a sua observancia a partir da vigéncia da norma revogadora.

Igualmente, ndo prospera a alegada violagdo ao sistema de distribuicdo do 6nus da prova.

Nesta sede, afirma o apelante que, ndo obstante a sentenca, em seus itens 23 e 24, tenha considerado como
ndo impugnados os topicos relativos a (i) ndo inclusdo das receitas relativas ao pagamento de impostos em atraso, e dos valores referentes
as multas e juros de mora incidentes sobre estes, e, (ii) a inclusdo irregular das despesas com inativos na base de clculo das receitas
vinculadas a Educacéo, ditos aspectos foram devidamente abordados na peca defensiva, pelo que néo se poderia aplicar o que dispde o
artigo 302, do CPC2

Aqui cabe uma reflexao.

Extrai-se da atenta leitura do caput do artigo 302, do CPC, que devem ser presumidos como verdadeiros
apenas os fatos ndo impugnados na contestacdo. Portanto, tratando as questdes anteriormente referidas de matérias eminentemente de
direito, é de se reconhecer que dita presuncdo, de fato, ndo se opera no caso em exame.

E, a despeito de a magistrada de piso, neste ponto sem razdo, ter entendido pela incidéncia do referido
preceptivo legal, o fato é que, na fundamentagéo da sentenca, enfrentou os referidos pontos, em que pese estes ndo tenham sido mesmo
abordados na contestacao, motivo pelo qual ndo houve qualquer prejuizo de ordem processual para a parte.

N&o se olvide, outrossim, que ndo se verifica qualquer ofensa aos artigos 302, Ill; 320, II; 333, 1, e paragrafo
dnico, inciso I; e 334, 1V, todos do Cédigo de Processo Civil.

Em sintese, a fim de ndo nos tornarmos enfadonhos, ressalte-se que nao se admitiu a verdade dos fatos em
2 Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados na peticdo inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo: | - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissao; Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada
do instrumento publico que a lei considerar da substancia do ato; Il - se estiverem em contradicdo com a defesa, considerada em seu
conjunto. Pardgrafo Unico. Esta regra, quanto ao 6nus da impugnacdo especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao 6rgdo do Ministério Publico.
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decorréncia de outros alegados na exordial e em contradicdo com a defesa, considerada em seu conjunto (artigo 302, Ill). Da mesma forma,
ndo trata a hipotese de revelia (artigo 320) e, ainda, o autor logrou éxito em comprovar os fatos constitutivos do seu direito, ndo tendo
havido, igualmente, qualquer convengéo para a distribuicdo do dnus da prova (artigo 333, I, e paragrafo Unico, inciso I). Por fim, ndo incide
a regra do artigo 334, 1V, porquanto em favor dos fatos alegados pelo demandado ndo milita qualquer presuncao legal de existéncia ou
de veracidade.

Antes de finalizar este topico, com o propodsito de robustecer a tese no sentido do cumprimento das normas
processuais relativas a prova, vale ainda ressaltar que, como visto, a questdo de mérito debatida nestes autos é eminentemente de direito.
Por tal razdo, desnecessaria a producao de qualquer outra prova, afora a documental ja carreada para os autos com a peca inicial e com a
peca de defesa, devendo a lide ser julgada antecipadamente, na forma como procedeu a magistrada a quo.

Cumpre mencionar, nada obstante, que a Unica discussdo que faria com que este argumento pudesse ser
afastado, ainda que parcialmente, seria na hipdtese de o Municipio ter se insurgido, em atencdo ao principio da eventualidade, contra os
valores apontados como residuos a serem aplicados na Educacdo, relativamente aos anos de 1999 a 2003, para o que seria necessaria a
producdo de prova pericial.

Note-se, ainda neste contexto, que, uma vez instadas as partes a indicar as provas que pretendiam produzir, o
ente estatal protestou pela producdo da prova testemunhal, documental suplementar e pericial. Todavia, somente as duas primeiras foram
deferidas (fl. 305), através de decisdo que ndo mereceu censura da parte ré, donde se conclui que desistiu da prova técnica.

Da mesma forma, durante a marcha processual, diante do lapso que mediou entre o aludido deferimento
(marco de 2008) e a data daquele outro despacho (agosto de 2010 — fl. 595), considerando que o feito encontrava-se inserido na
denominada “Meta 2" do CNJ, a d. juiza de piso indagou se a parte insistia na producdo daquelas provas (testemunhal e documental
suplementar). No entanto, o réu manteve-se silente a respeito do tema, consoante se infere da manifestacdo de fls. 598/610.

Na referida peticdo, que também tinha por escopo manifestar-se acerca dos documentos juntados as fls.
316/590 (Documentos encaminhados aos autos pela Comissao de Financas, Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira e pela Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara Municipal do Rio de Janeiro), o ora apelante ndo requereu o seu desentranhamento, motivo pelo qual tal
postulacdo deve ser indeferida nesta sede.

Ultrapassadas ditas questdes prévias, passa-se finalmente ao exame do mérito recursal.

E, neste aspecto, tem-se que a discussdo central da presente lide cinge-se a se perquirir acerca da correta
metodologia de célculo utilizada pelo apelante no emprego das verbas destinadas a Educacdo, para a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino.

Historicamente, temos que a pratica de se vincular receita pUblica a Educacdo foi inaugurada no regime
juridico patrio com a Constituicdo de 1934, sendo que apenas as Cartas de 1937 e 1967 eliminaram tal sistematica.

No regime atual, consoante prescreve o artigo 212, da Constituicdo da Republica®, na Educagdo, a Unido deve
empregar nunca menos que 18%, e os Estados, Municipios e Distrito Federal, no minimo, 25% da receita de impostos, sejam aqueles
diretamente arrecadados, sejam os provenientes de transferéncias realizadas por outros niveis do governo.

Trata o referido dispositivo, na verdade, de verdadeira Politica Pdblica, vez que constitui regra estabelecida por
norma programatica, notabilizada por estabelecer metas e objetivos sociais previamente determinados na Carta Magna, vinculando a agdo
estatal e limitando a discricionariedade administrativa. Desta forma, admite-se amplamente, no d&mbito da doutrina e da jurisprudéncia, a
ingeréncia do Poder Judiciario sobre as omissées governamentais, motivo pelo qual ndo hé falar-se em ofensa ao Principio da Separagdo
dos Poderes, consoante vem sendo sustentado pelo recorrente ao longo do processo, quando se examina a corre¢do do calculo do
percentual a ser aplicado pelo Municipio na Educacao.

A respeito do tema, os seguintes julgados:

RE 410715 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 22/11/2005 Orgéo Julgador: Sequnda Turma

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE- ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE
AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 20) - RECURSO IMPROVIDO. - A educaco infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas asseqgura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqliéncia, impde,
ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas
de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré- escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omisséo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que Ihe impds o préprio
texto da Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razoes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios
- que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, § 20) - ndo

3 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art.
208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criancas em
creche (CF, art. 208, V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que
em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicao, sejam estas implementadas pelos drgédos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a
“reserva do possivel”. Doutrina. (o destaque é nosso)

REEXAME NECESSARIO 2009.009.01161 — RELATOR DES. JESSE TORRES — SEGUNDA CAMARA
CIVEL — DATA DE JULGAMENTO 13/08/2009

CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE
ABRIGO OMISSAO DA ADMINISTRACAO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA PODER
DISCRICIONARIO LIMITACAO

APELACAQ. Acdo civil publica. Controle judicial de politica piblica com assento na Constituicio Federal. A tutela constitucional de politicas
publicas impde obrigacdes positivas de cuja execucdo os poderes administrativos ndo se podem esquivar. A norma da Constituicdo traca
limites a discricionariedade administrativa. Existéncia de criancas e adolescentes em situacao de risco social. Inexisténcia de abrigo publico
para dar-lhes acolhida. Prioridade a ser atendida pelo Municipio, no desempenho das politicas decorrentes do art. 227 da Constituicdo da
Republica (é dever do Estado “assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”) e no art. 88 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (“Sao diretrizes da politica de atendimento: | municipalizacdo do atendimento”. Pleito, formulado pelo
Ministério Publico, e sentenca, que o acolheu, em sintonia com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal: “A omissdo do Estado -
que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Ptblico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental’ (RT) 185/794-796, Pleno).
Inexisténcia de apelo voluntario. Confirmacdo da sentenca, retificando-se, em reexame necessario, os valores da multa cominada para o caso
de descumprimento da obrigacéo e da verba honoraria. (o destaque é nosso)

Neste compasso, e por primeiro, tem-se que, na tentativa de conferir maior eficiéncia ao uso dos recursos
destinados a Educacéo, o legislador constituinte derivado, mediante duas emendas (EC 14/96 que criou o FUNDEF e EC 53/06 que criou o
FUNDEB), prescreveu novos critérios para distribuicdo de parte das transferéncias constitucionais de impostos, prevista no artigo 212, da
CF/88.

Deste modo, dispondo de maior nimero de alunos matriculados, determinados entes federativos foram
beneficiados com mais repasse de FPM, FPE, ICMS (inclusive o denominado Seguro-Receita) e IPI/Exportacdo, em contraposicdo aqueles
com menor rede propria, 0s quais passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias intergovenamentais. Foi este o escopo da Emenda
Constitucional no 14, de 1996, regulamentada pela Lei 9.424/96, ao criar o FUNDEF, inovador Fundo do Ensino Fundamental.

Dez anos depois, e sob 0 mesmo designio de redistribuir a receita oriunda de impostos em razdo do nimero de
alunos, a Emenda Constitucional no 53, de 2006, requlamentada pela Lei 11.494/07, instituiu o Fundo da Educagdo Bésica, o FUNDEB, que
alcanca, ndo somente o ensino fundamental, mas também a educacdo infantil e o ensino médio.

Este fundo (0 FUNDEB) ampliou o percentual e a base de financiamento: a taxa, nos dias atuais, atinge 20%, e
n&o mais 15%, como anteriormente, das transferéncias de FPM, FPE, ICMS (inclusive o denominado Seguro-Receita) e IPI-Exportagdo (que
ja integravam o FUNDEF), acrescidas do IPVA, do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e da quota-parte municipal do Imposto Territorial
Rural (artigo 3o, da Lei 11.494/2007).

Genericamente, um Fundo pode ser definido como o produto de receitas especificas que, por lei, vincula-se
a realizacdo de determinados objetivos. O FUNDEF, assim como o FUNDEB, é caracterizado como um fundo de natureza contabil, com
tratamento idéntico ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dada a automaticidade
nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados previamente.
As receitas e despesas, por sua vez, deverdo estar previstas no orcamento, e a execucdo contabilizada de forma especifica.

A maior inovacao do FUNDEF consistiu, entdo, na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental
Publico do Pais (ampliado para a Educacdo Basica com o advento do FUNDEB), pela subvinculacdo de uma parcela das receitas da Educacdo
a esse nivel de ensino, com distribuicdo de recursos realizada automaticamente, de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada
rede de ensino fundamental, promovendo a partilha de responsabilidades entre o Governo Estadual e os Governos Municipais.

Em outras palavras, o escopo decisivo da instituicdo dos Fundos suprarreferenciados é propiciar a redistribuicao
de uma parte dos recursos de cada ente estatal vinculados a Educacdo (pela regra do artigo 212, caput, da CF) proporcionalmente ao niimero
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de alunos das respectivas redes de ensino. Dessarte, com o aludido mecanismo, todos os Municipios permanecem aportando 25% de sua
receita de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais para a Educacéo, sendo que aquele ente que tem menos alunos repassa uma
fracdo de seus 25% para o Municipio que tem o maior nimero de matriculas.

Ocorre que, em virtude de dita sistematica, alguns Municipios, a titulo de transferéncias do FUNDEF/FUNDEB, em
razéo do grande niimero de alunos matriculados na rede de ensino, recebem néo apenas os valores que aportaram no Fundo, mas também
recursos adicionais, decorrentes da contribuicdo do Estado e de outros Municipios, que lhe s&o redistribuidos. E o chamado ‘ganho do FUNDEF/
FUNDEB".

Deveras, ditos entes recebem do FUNDEF/FUNDEB o valor de sua contribui¢do acrescida de um ganho liquido, o
qual provém da perda, total ou parcial, de outro Municipio ou do Estado. Se alguém ganha, inevitavelmente, outro perde. Nao ha mdgica, ja
que o “bolo” vital da Educacao continua do mesmo tamanho, ou seja, 25% da receita de impostos de Estado e Municipios. Por outro lado, 0s
ganhadores aplicam no Ensino mais do que 25% de impostos. A parcela que supera os 25% € igual ao ganho liquido do Municipio. Em outra
linguagem, é o plus da Educacdo do Municipio.

Note-se que, corrigindo a omissao existente no regramento do FUNDEF, a Lei do FUNDEB exige que o tal plus seja
aplicado no mesmo exercicio da arrecadacdo, garantindo, com isso, o mesmo valor estadual aluno/ano e a eficiéncia do principio da anualidade
do orcamento, nos termos do artigo 21 da Lei 11.494/07.

Para melhor esclarecer, confira-se o0 exemplo numérico trazido na réplica:

Digamos que o total de receitas destinadas pelo Municipio do Rio de Janeiro ao FUNDEF (ou seja, 15% das
transferéncias de ICMS (incluindo Seguro-ICMS), de IPI/Exportacdo, de FPE e FPM) corresponda a 20 milhdes. Esses 20 milhdes serdo agregados
as receitas destinadas ao FUNDEF pelo Estado do Rio de Janeiro e pelos Municipios do interior, para formar um “bolo” (o préprio Fundo), que
serd entdo redistribuido ao Estado e aos Municipios conforme a quantidade de alunos matriculados na rede de ensino fundamental de cada
ente federativo. Suponha-se, ainda, que o total de valores destinado ao FUNDEF pelo Estado do Rio de Janeiro e pelos demais Municipios
corresponda a 80 milhdes: somado este valor aos 20 milhdes destinados ao FUNDEF pelo Municipio do Rio de Janeiro, o valor total do “bolo”
do FUNDEF corresponderia a 100 milhes. A sequir, passa-se a distribui¢do das fatias do “bolo”, ndo conforme a contribui¢do de cada um para
o Fundo, mas sim de acordo com a quantidade de alunos matriculados na rede fundamental de ensino. Entdo, imaginando-se que o Municipio
do Rio de Janeiro possui 30% de todos os alunos do ensino fundamental do Estado, temos que |he caberia a “fatia” de 30 milhdes. Assim,
o Municipio teria contribuido para o Fundo com 20 milhdes e recebido 30 milhdes, sendo que os 10 milhdes de diferenca corresponderiam o
“ganho do FUNDEF”, representado nas contas da Controladoria Geral do Municipio sob a rubrica “transferéncia adicional do FUNDEF".

E como devem ser aplicados ditos recursos? E sobre o que basicamente divergem as partes.

Entende o Municipio-apelante, em sintese, que ndo existe vedacdo no sentido de que se considere a verba que
um Municipio recebe como transferéncia do FUNDEF, além do que contribuiu para a sua formacdo, na base de calculo do minimo previsto no
artigo 212, da Constituicdo, que expressamente prevé que a integram as receitas de impostos e de transferéncias. Melhor explicando: defende
a municipalidade que os recursos do FUNDEF, entendidos aqui como “ganhos do FUNDEF”, ndo constituem uma verba adicional, devendo
ser computados no percentual de que trata o dispositivo constitucional anteriormente mencionado. No sentido oposto, o entendimento
manifestado pelo Ministério Pdblico.

Este raciocinio do apelante, na verdade, como se verd, permite ao MRJ aplicar menos de 25% de sua receita prépria
de impostos na Educacdo, mediante a utilizacdo de ganhos do FUNDEF/FUNDEB para completa-lo, em manifesto descumprimento ao comando
constitucional e em desconformidade com o objetivo dos Fundos em referéncia.

Por primeiro, parece ndo haver dvidas no sentido de que o valor aportado ao Fundo, e posteriormente “devolvido”
ao Municipio (no exemplo numérico, 20 milhdes), deve ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (até mesmo porque integrante
da base de célculo constitucional), porquanto este é justamente o escopo da instituicdo dos Fundos em exame, melhor direcionar os recursos
destinados a Educacao®.

De outro giro, no caso dos denominados “Ganhos do FUNDEF”, no exemplo numérico, 10 milhdes, afigura-se
incompreensivel sejam considerados na base de calculo do minimo constitucional.

Veja-se, a este respeito, que, ao contrario do que pretende fazer crer o ente estatal, dito valor ndo refere as
‘transferéncias’ a que alude o dispositivo constitucional. Relembre-se que impostos préprios sdo aqueles arrecadados diretamente pelo
Municipio e, impostos transferidos sdo aqueles arrecadados pela Unido e pelo Estado e, por forca constitucional, transferidos ao Municipio. E
esta a transferéncia a que alude o texto constitucional.

Note-se que esta verba constitui receita propria do ente federativo, e, portanto, estd incluida no percentual
constitucionalmente destinado a Educacdo, ao passo que os “ganhos financeiros do Fundo”, o chamado “plus”, ndo correspondem a tais
receitas, constituindo recursos que seriam devidos ao Estado, ou a outros Municipios, e que estdo sendo redistribuidos ao Municipio do Rio de
Janeiro, para a finalidade especifica de serem integralmente destinados a tal finalidade.

Observe-se que, enquanto receita adicional da Educacdo, dita vantagem financeira é cifra que se exclui do célculo
dos 25% previstos constitucionalmente. E assim se deve entender porque, no universo préprio da entidade recebedora, o referido “plus” ndo
tem natureza de imposto, mas sim de excedente financeiro conquistado junto ao fundo educacional.

E este é justamente o espirito que norteou a implementacdo do FUNDEF e do FUNDEB: incrementar o orcamento
da Educacao dos Municipios com mais alunos, através de recursos excedentes (do minimo constitucional), provenientes dos indigitados Fundos.

Registre-se, por importante, que, prevalecendo os critérios que o Municipio vem empregando, a instituicdo do
FUNDEF importaria na reducéo do total dos recursos publicos a serem destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 2° da Lei 9.424/96 (que regulamentou o FUNDEF) — Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental publico e na valorizacao de seu Magistério.
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llustramos a assertiva com mais um exemplo numérico:

Suponhamos que um determinado Municipio arrecadasse, antes das EC 14/96 e 53/06, 4 milhdes a titulo de
‘receitas de impostos’ (inclusive transferéncias). Pelo artigo 212, da Constituicdo da Republica, estava obrigado a aplicar na manutencdo e
desenvolvimento do ensino 25% deste valor (ou seja, 1 milhdo). Com o advento do FUNDEF, digamos que, em razdo da grande quantidade de
alunos matriculados no ensino fundamental, o referido ente recebesse um ‘ganho na transferéncia do FUNDEF' na ordem de 1 milhdo. Portanto,
além do valor relativo aos recursos proprios (1 milhdo), o Municipio passaria a perceber mais 1 milh&o (da redistribuicao do “bolo” do FUNDEF)
para aplicar na educacéo fundamental. Desta forma, o valor total a ser aplicado na Educacdo seria 2 milhdes (1 milhdo de recursos proprios e
1 milhdo dos ‘ganhos do FUNDEF').

Adotando-se, contudo, os critérios utilizados nas prestacdes de conta do Municipio do Rio de Janeiro, o resultado
seria diverso.

Segundo o Municipio, a ‘transferéncia adicional’ do FUNDEF (os ganhos na transferéncia do Fundo) seria integrada
ao total de ‘receitas de impostos’ (inclusive transferéncias)®, sobre o que incidiria o percentual de 25%. Teriamos, entdo, que o Municipio
aplicaria 25% sobre 5 milhdes (4 milhdes de receitas préprias + 1 milhdo do FUNDEF), ou seja, 1,250 milhao.

Na pratica, isto significaria que o Municipio estaria gastando 1 milhdo do FUNDEF (recursos contribuidos pelo
Estado e por outros Municipios que lhe foram distribuidos) e somente 250 mil em recurso proprios.

0 ente estatal, entdo, deixaria de aplicar 750 mil em recursos proprios, em flagrante ofensa ao que dispée o artigo
212, da Constituicdo da Republica.

Dita situacdo, a toda evidéncia, & manifestamente incompativel com a teleologia do comando constitucional que
trata da matéria e das Emendas Constitucionais que instituiram o FUNDEF e o FUNDEB.

Em verdade, como bem lancado nas contrarrazdes ao apelo, tratando-se de normatizac&o destinada a melhorar as
condicdes do ensino, o FUNDEF obviamente ndo foi criado para substituir ou diminuir a receita constitucionalmente vinculada a Educagéo, mas
sim para incrementé-la.

Corrobora esta conclusdo o Parecer no CP 26/97, de 02.12.97, do Conselho Nacional de Educacdo (fls. 73/86), que
assim exp6s em determinado trecho:

Estados e Municipios deverdo, portanto, aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino:

| — os recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, os a quais deverdo ser aplicados integralmente no ensino fundamental publico;

Il — 10% dos demais recursos provenientes das transferéncias do IPI, do ICMS, do FPE/FPM (conforme se
trate do Estado ou Municipio), os quais poderdo ser aplicados em quaisquer niveis do ensino publico da
responsabilidade do Estado ou Municipio;

Il = 25% dos recursos provenientes dos demais impostos, dos quais pelo menos 15% serdo aplicados
necessariamente no ensino fundamental publico.

()

Saliente-se que a distor¢do entre a sistematica de cdlculo adotada pelo ente estatal e aquela que se deve realizar,
fez com que o Municipio apelante fosse inscrito no CAUC — Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias, o que impede a
celebragdo de convénios e termos de cooperagdo com o Ministério da Educacdo ou érgaos da administracao indireta a ele vinculados.

Dessarte, pretendendo impugnar a referida inscricdo e defender a metodologia utilizada, o Municipio ajuizou acdo
contra a Unido, sendo certo que n&o logrou éxito em seu intento, consoante se verifica as fls. 574/590, decis&o bastante esclarecedora e que
fortalece a tese do 6rgdo ministerial e as conclusdes acima postas.

Confira-se a integra do dispositivo, que mencionou acerca do FUNDEB, normatizag&o vigente, mas cujo raciocinio
aplica-se perfeitamente ao FUNDEF.

Destarte, nos termos encimados, na forma do artigo 269, inciso |, do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos formulados na presente demanda, declarando que a diferenca entre o valor transferido do FUNDEB
para o Municipio do Rio de Janeiro e o valor de sua contribui¢do para a constituicdo do Fundo ndo integra
a base de calculo do minimo constitucional estabelecido no artigo 212 da CF/88 e para declarar vélidos
0s registros existentes no CAUC que tenham como base a falta de cumprimento do percentual minimo
constitucional estabelecido no artigo 212 da CF/88.

5 Relembre-se que o Municipio entende que os ‘ganhos do FUNDEF' representam as "transferéncias’ de que tratam o artigo 212, da
CF/88, o que, como visto, ndo corresponde a realidade. As ‘transferéncias’, como dito, referem aos impostos arrecadados por outros entes
federativos e repassados aos Municipios por forca de comando constitucional.
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Convém também transcrever decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que versou acerca
do mesmo tema ora em debate:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO No 70001499748 — APELANTE: MUNICiPIO DE SAPUCAIA
DO SUL - APELADO: MINISTERIO PUBLICO - RELATOR: DES. PERCIANO DE CASTILHOS
BERTOLUCI

A sintese, como se disse, é saber se se pode ou ndo incluir no percentual previsto na norma constitucional
as verbas provenientes do Fundef. O preceito que cria a obrigacéo, j4 se viu, diz: “... 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, ...". Transferéncias, af, a meu
ver, referem-se as de origem fiscal, o retorno, que, pela lei e pela Constituicdo, sdo arrecadadas pela Unido
e pelos Estados e, apds, transferidas, em parte, para os Municipios. N&o s&o, pois, as verbas repassadas pelo
Fundef que obedecem a regulamentacdo propria, conforme a lei que o instituiu. Ademais, o artigo 8o da
Lei que instituiu o Fundef diz isto: “A instituicdo do Fundo previsto nesta Lei e a aplicagdo de seus recursos
ndo isentam o Estado, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de aplicar, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no artigo 212 da CF/88." (Declaracdo de voto do revisor) O
certo é que o Municipio deve repassar 25% de suas receitas fiscais, de acordo com a lei de regéncia, e ndo
pode contabilizar ali as verbas que a Unido Ihe repassa a titulo de FUNDEF.

Firmado este contexto, passa-se as discussdes secundarias.

A primeira delas se refere a sequinte circunstancia: para calculo do valor que corresponde a 25% da receita de
impostos o Municipio exclui as importancias que entram nos cofres publicos a titulo de divida ativa de impostos.

Ora, de tudo quanto o que se expds, quer nos parecer que refoge ao espirito das normas que tratam do financiamento
da Educacao no Pais excluir da base de célculo sobre a qual incidira o percentual de 25% previsto no artigo 212, da Constituicao Federal, a verba
referida no paragrafo anterior, haja vista a sua natureza acessoria, na medida em que sua existéncia supée o inadimplemento de uma obrigacéo
principal, 0 ndo pagamento de impostos que integrariam o percentual constitucional.

Tal irreqularidade, frise-se, foi objeto de recomendacao do Tribunal de Contas do Municipio, no parecer prévio das
contas dos anos de 2002 e 2003 (fls. 123 e 166), in verbis:

Ano de 2002 -
11.1.1 Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria s/Impostos.

A arrecadacdo dos valores relativos ao ISS, IPTU e ITBI, inscritos em Divida Ativa Tributaria (principal e
acessorios) deve ser incluida na Base de Calculo para efeito de apuracdo do percentual, uma vez que sua
inclusdo decorre do fato de que as importancias arrecadadas tém sua origem igualmente nos impostos.

Conforme dispde o artigo 113 do Cddigo Tributério Nacional,
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

§ 10 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 20 A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 30 A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Observa-se que a intencdo do CTN foi posicionar as san¢des no mesmo patamar de obrigatoriedade
conferido aos tributos, tratando-os de forma associada, motivo pelo qual entende-se devida a incorporacdo
desses valores a base de célculo ora em anélise.

Ano de 2003 -

10.1.1 Sancdes Sobre Impostos e Sobre a Divida Ativa de Impostos

Conforme dispde o artigo 113, do Codigo Tributario Nacional, Observa-se que a intengdo do CTN foi posicionar
as sancdes no mesmo patamar de obrigatoriedade conferido aos tributos, tratando-os de forma associada,
motivo pelo qual entende-se devida a incorporagdo desses valores a base de calculo ora em analise.

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 10 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 20 A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas
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ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 30 A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecunidria.

Uma parcela de arrecadacdo de divida ativa (principal e acessorios) tem origem nos impostos e compdem
a base de célculo do percentual de aplicagdo em MDE, logo, os valores arrecadados, relativos as multas,
juros e correcdo monetdria sobre estas parcelas, devem ter o mesmo tratamento.

Esta corte recomendou, na analise da Prestacdo de Contas do Prefeito de 2002, a inclusdo da arrecadacao
dos impostos inscritos em divida ativa, considerando-se principal e acessorios, 0 que néo foi cumprido,
visto que na Prestacdo de contas de Gestdo do exercicio em analise novamente ndo foram consideradas
estas receitas na base de calculo, no valor de R$ 97.409.486,99, tanto no Demonstrativo baseado na Lei
Orcamentaria Anual, quanto no baseado na Portaria no 517, de 14/10/2002, da Secretaria do Tesouro
Nacional.

E, corrigindo a omissdo a respeito do tema na Lei do FUNDEF, a Lei do FUNDEB (Lei 11.494/07) previu,
expressamente, em seu artigo 30, inciso IX, que as receitas de divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos no dispositivo, bem assim
juros e multas eventualmente incidentes, constituem fontes de receita para a formacdo do Fundo.

Da mesma forma, todos os recursos provenientes de aplicacdes financeiras da verba oriunda dos Fundos em exame
devem ser, obrigatoriamente, destinados a manutencéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e Educacdo Basica (FUNDEB).

Neste ponto, verifica-se ndo haver pertinéncia na escusa do demandado, no tocante a impossibilidade para tanto,
sob 0 argumento de que ndo ha uma aplicacdo financeira especifica da verba da Educacdo, mas sim um investimento Unico do or¢amento do
governo, realizado pelo caixa Unico do Tesouro.

Com efeito, previa o artigo 3o, da Lei 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, que os recursos do Fundo serdo
repassados, automaticamente, para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
Fundo, instituidas para esse fim, e mantidas na instituico financeira de que trata o artigo 93, da Lei 5.172/66.

Verifica-se, dessarte, que a Lei 9.424/96 definiu o Banco do Brasil como instituicdo depositaria dos recursos
do Fundo, e que a conta na qual sdo creditados os recursos do FUNDEF sdo abertas especificamente para este fim, razao pela qual é
perfeitamente possivel distinguir esta verba do orcamento em geral. Tanto é assim que, em expediente encaminhado pela Controladoria Geral
do Municipio a Promotoria de Justica de Interesses Difusos (fl. 198/199), foi perfeitamente possivel indicar o montante dos rendimentos de
aplicacbes financeiras de recursos do FUNDEF relativamente aos anos de 2000 e 2001.

Adicione-se que o § 60, do mencionado dispositivo da Lei do FUNDEF, menciona que as receitas financeiras
provenientes das aplicacdes eventuais dos saldos das contas a que se refere o artigo em referéncia deverao ser repassadas em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas mesmas condices estabelecidas no artigo 20, ou seja, aplicando-os na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacao de seu Magistério.

0 tema também foi tratado no Manual do FUNDEF®, o qual dispde que as aplicacdes financeiras com recursos
do Fundo deverdo ser realizadas também no Banco do Brasil, bem como a movimentacédo dos recursos financeiros existentes, de modo a
preservar a integralidade de utilizacdo dos recursos do FUNDEF e seus eventuais rendimentos auferidos com aplicagées financeiras, investidos
em favor do ensino fundamental publico, de maneira transparente, favorecendo o controle pelo respectivo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo, bem como a fiscalizacdo a cargo dos Tribunais de Contas.

A matéria ndo é abordada de outra forma pela Lei do FUNDEB’. Confira-se:

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos Fundos cuja
perspectiva de utilizagcdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser aplicados em operacdes financeiras
de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira
responsavel pela movimentacao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagbes previstas no caput deste
artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicbes
estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

0 Ultimo tdpico a ser debatido se refere a alegada impossibilidade de se incluir os gastos com inativos da Educacao nas
despesas vinculadas a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, aspecto a respeito do qual também assiste razdo ao Parquet.

E, em que pesem as bem articuladas razdes recursais neste ponto, quer nos parecer que a incluséo dos inativos no calculo
das verbas destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino € irregular, porquanto ditas pessoas, nao obstante se reconheca a sua
importancia, ndo mais contribuem para manter e desenvolver o ensino.

Tratam do assunto — natureza das despesas que podem ou ndo ser consideradas com MDE — os artigos 70 e 71, da LDBE.

6 Versao 2003
7 Lei 11.494/2007
8 Art. 70 (LDB). Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a

consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: | - remuneracao e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo; Il - aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservacao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino; lll — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V - realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII -
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E, muito embora a legislacdo tenha sido omissa no artigo 71, que ndo exclui expressamente a despesa com inativos da Educacdo daquelas
destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, também ndo a elenca como despesa desta natureza no artigo 70.

Acrescente-se que o mencionado artigo 71, em seu inciso VI, prevé que n&o constituirdo despesas com MDE aquelas
realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia & manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Com maior razao, a nosso viso, também nao se pode considerar como tal aqueles que ndo mais estao em atividade.

0 tema também foi objeto de andlise no Parecer no CP 26/97, de 02.12.97, do Conselho Nacional de Educacdo (fls. 73/86),
que, em resumo, assim dispds sobre a matéria:

(..) A nova LDB ndo silenciou quanto aos desvios de funcdo. Mas estes estdo indissoluvelmente
associados ao conceito de MDE. E evidente que os inativos ndo contribuem nem para a manutencio
nem para o desenvolvimento do ensino. Afastados que estdo da atividade, ndo poderiam contribuir para
a manutencdo das acbes que dizem respeito ao ensino. Se ndo podem sequer contribuir para tanto,
menos ainda para o desenvolvimento — democratizacdo, expansao e melhoria da qualidade — do ensino.
0 espirito da LDB é o de que 0s gastos com os inativos ndo estdo incluidos nas despesas com MDE. (...)

Nesta mesma linha de inteleccéo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por seu Plendrio, na Decisdo
851/2001 (fls. 248/253):

(...) No entanto, o que considero fundamental nesta discusséo — e por isso penso despicienda analise do
assunto sob outros pontos de vista — é ter em mente qual foi a intengdo do legislador ao criar o Fundo. E
esse proposito, certamente, ndo foi o de remunerar professores inativos. (...)

Tendo em vista tal entendimento, o Tribunal de Contas do Municipio, nos pareceres prévios relativos a apreciacdo das
contas dos exercicios dos anos de 2000 a 2003, recomendou fossem desconsideradas as “despesas com inativos” nos gastos de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, devendo ser computadas apenas aquelas permitidas pelo artigo 70, da Lei 9.394/96 (LDB) (fls. 99, 115, 124, 138,
167).

Registre-se, por importante, que no relatério pertinente a Prestacdo de Contas de Gestdo do ano de 2001, a
Corte de Contas do Municipio mencionou que, excluidas as verbas despendidas com inativos daquelas consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, o aporte de verbas para a Educacdo pelo Municipio ficava abaixo do minimo constitucionalmente exigido (artigo
212, da Constituicdo da Republica) (fls. 111).

Nesta ordem de ideias, confira-se recente decisdo do E. STJ, através da qual se manteve decisum desta Corte de Justica
Estadual no sentido da impossibilidade de se estender o pagamento de gratificacdo paga aos ativos com as verbas do FUNDEF aos professores
na inatividade:

RECURSO ORDINARIO EM MS No 13.377 - RJ (2001/0057024-8) RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP
RECORRENTE : MARILIA CRUZ VILELA

ADVOGADO : JOSE AURELIO BORGES DE MORAIS E OUTRO T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPETRADO : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO GONCALO
PROCURADOR : HUGO DE AGUIAR COSTA PINTO E OUTROS

DECISAO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por Marilia Cruz Vilela, fundado no
art. 105, inc. I, alinea “b", da Constituicdo Federal, contra v. acérdao do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, denegatério de seguranca. A ementa do v.

aresto restou vazada aos exatos termos: “Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. Verbas do FUNDEF
para a educacdo. Inexisténcia de aumento generalizado a justificar pleito isonémico.” (fl. 91). Incontinenti,
foram opostos embargos de declaracdo, restando os mesmos rejeitados (fls. 96/97). Em suas razdes, a
recorrente repisa a tese trazida a exordial, sustentando que, nos termos dos arts. 40, § 4o, atual § 8o, da
Carta Magna, 89, § 60 da Constituicdo Estadual e 74 da Lei Organica Municipal, faz jus a Gratificacdo
de Magistério, concedida pelo Decreto 63/98, aos professores em atividade. Aduz, para tanto, que o
beneficio requerido possui carter geral e permanente. Sem contra-razdes, consoante certidao a fl. 112.
Parecer do Ministério Publico Federal, a fl. 120, opinando pelo desprovimento do recurso. Decido: O

amortizagdo e custeio de operages de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-
escolar e manutencao de programas de transporte escolar.

Art. 71 (LDB). N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: | - pesquisa, quando nao
vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao; Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; Il - formacéo de
quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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recurso ndo merece prosperar.

Nas informacdes tecidas pela Il. autoridade impetrada, colhe-se a noticia de que a gratificacdo em
questdo nao foi concedida de forma genérica. De sua manifestacdo extrai-se o sequinte trecho: "0 certo
é que aimpetrante aposentou-se como Professora do Ensino Fundamental (Ref. 9) e todos os
iguais da ativa, em efetivo exercicio no Magistério, recebem a gratificacdo de Magistério
paga com os recursos do FUNDEF, conforme determina a Carta Federal. Assim, a exclusdo
dos inativos da percepcao da vantagem, vem em sede Constitucional, no art. 60, § 50 do
ADCT, com a redacao dada pela Emenda no 14, in verbis: “ Uma proporcéo nao inferior
a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no § 10 sera destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério”
(grifo meu). Desta forma, a exclusdo dos inativos do auferimento da Gratificacdo em
tela, se deu nédo por infracdo ao art. 40, § 40 da Constituicio da Republica, mas em
obediéncia estrita a prépria Carta e demais legislacdo extravagante versando sobre a
aplicacdo, gestdo e operacionalizacdao dos recursos do FUNDEF.” (fls. 35/36). Todavia, das
razdes expendidas no recurso ordinario, verifica-se que a servidora aposentada, repisa toda a tese ja
lancada, qual seja, que possui direito liquido e certo ao percebimento da Gratificacdo de Magistério,
concedida aos professores em atividade com base no Decreto 63/98, oportunidade em que sustenta
ser a vantagem de carater geral e permanente. Em que pesem os argumentos deduzidos na peca
recursal, o v. acérdao vergastado ndo merece reparos. As razdes trazidas no apelo, em nenhum
momento, conseguiram ilidir os fundamentos esposados pelo Tribunal a quo, que, em
sintese, concluiu pela impossibilidade de extens&o aos inativos da gratificacao, em face
de constituir-se vantagem pro labore faciendo. A esse respeito, a vasta jurisprudéncia desta
Corte, ao secundar orientacdo do Pretério Excelso. llustrativamente: “DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS. VENCIMENTOS E VANTAGENS.
CONCESSAQ DE GRATIFICACOES A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO A INATIVOS: DESCABIMENTO,
NO CASO. RECURSOS EXTRAORDINARIOS: DO ESTADO DO PARANA E DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ALEGACAQ DE OFENSA AQ ART. 40, § 40, DA C.F.. PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE
E DE FALTA DE INTERESSE DE RECORRER: REJEICAQ. 1. A Fazenda Publica e o Ministério Publico
tém direito a prazo em dobro para Recursos (art. 188 do C.P. Civil). Este Ultimo (0 M.P), ndo sé
quando atua como parte, mas também, quando oficia como “custos legis”.Precedentes do S.T.F..
Preliminar de intempestividade: rejeitada. 2. Embora a autoridade apontada como coatora (Presidente
do T.J.P.R.), em cumprimento a decisdo concessiva do Mandado de Seguranca, tenha estendido,
administrativamente, aos impetrantes, servidores inativos, as vantagens reclamadas na inicial, em face
do cardter ndo suspensivo dos Recursos cabiveis, nem por isso desapareceu o interesse da Fazenda
do Estado, em recorrer extraordinariamente, pleiteando a reforma do julgado. Preliminar rejeitada. 3.
Se nem todos os servidores ativos faziam jus a incorporacdo da gratificacdo, a seus vencimentos, e se
mesmo os contemplados ndo seriam beneficiados, sem que satisfizessem certos requisitos previstos na
Lei 6.794/76, com a redacdo dada pela L.C. 21/84, do Parand, ndo é compreensivel que ela pudesse
ser estendida a todos os inativos, como os autores, que, ja desinvestidos de qualquer cargo ou funcdo,
obviamente ndo os puderam satisfazer. 4. Em outras palavras, se nem todos os ativos faziam jus ao
beneficio da incorporacdo, enquanto ndo preenchidos tais requisitos temporais, ndo é de se admitir
que todos os inativos a ele fazem jus, mesmo sem os preencher. 5. A tanto ndo chega a norma do
paragrafo 4o do art. 40 da CF/88, que ndo concede incondicionadamente aos inativos aquilo que
a alguns ativos — e nem todos — s6 é outorgado condicionadamente. 6. Caracterizada a violagdo,
pelo acérdéo recorrido, ao paragrafo 4o do art. 40 da CF/88, os RR.EE. sdo conhecidos e providos
para o indeferimento do Mandado de Seguranca. 1a Turma. Decisdo unanime.” (RE 133.984-PR, Rel.
Min. Sydney Sanches, DJ de 18.06.1999).”"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNCIONARIO
PUBLICO. APOSENTADORIA. GRATIFICACAQ DE PRODUTIVIDADE. — A PERCEPCAO DE GRATIFICACAQ
DE PRODUTIVIDADE DEPENDE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA NORMA
REGULAMENTADORA. - IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO AUTOMATICA DA VANTAGEM
AOS PROVENTOS DO SERVIDOR. - NAO HA COMO SE APLICAR O ART. 40, PARAGRAFO 4., DA
CF. — RECURSO DESPROVIDO.” (ROMS 8342/RO, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 11/05/1998)."RMS —
CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO - SERVIDORES INATIVOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS - EQUIPARACAO DE PROVENTOS COM SERVIDORES
ATIVOS — IMPOSSIBILIDADE — INEXISTENCIA DE LINEARIDADE E GENERALIDADE NA CONCESSAQ
DO “PLUS"~ INADEQUACAO DO MANDAMUS PARA SALVAGUARDAR DIREITO FUTURO HIPOTETICO.
PRECEDENTES. 1- A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos e proventos entre servidores
na ativa e aposentados, inclusive, eventual modificacdo dos primeiros alcanca, de modo a favorecer
o inativo. Ha, contudo, necessidade do preenchimento de certos requisitos objetivos e subjetivos para
auferir a vantagem pleiteada. 2 — O mandado de seguranca reclama prova pré-constituida do direito
liquido e certo invocado, ndo servindo para salvaguardar direitos futuros hipotéticos. Havendo nos
autos prova da auséncia de linearidade e generalidade na concessdo da Gratificacdo de Encargos
Especiais aos servidores ativos do Estado do Rio de Janeiro, resta afetado o direito liquido e certo
invocado pela associacdo representante dos inativos, em face das peculiaridades do caso concreto.
Desta forma, ndo ha como prosperar a extensdo da aludida gratificacdo aos aposentados de forma
indistinta. Inaplicavel, ao presente caso, o disposto no art. 40, par. 4° da Constituicdo Federal. 3.
Recurso conhecido, mas desprovido.” (RMS 11.047-RJ, de minha relatoria, D.J. de 14/03/2000).
"ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE
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ENCARGOS ESPECIAIS. — A Gratificacao Especial de Controle Externo (GECEX) instituida pela Resolucdo
n° 42/97 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ndo se estende aos servidores aposentados.
Vantagem que, pela sua propria natureza, ndo pode ser atribuida e muito menos incorporada aos
proventos dos inativos. Precedentes. Recurso desprovido.” (ROMS 10512/PB; Rel. Min. Felix Fischer, DJ
de 14/02/2000). (...) Assim, mostra-se invidvel a pretensa isonomia remuneratéria da recorrente com os
servidores da ativa. Ante 0 exposto, nos termos do art. 557, caput do Cédigo de Processo Civil, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Intime-se. Brasilia (DF), 31 de maio de 2002. MINISTRO GILSON
DIPP Relator (Ministro GILSON DIPP, 12/06/2002) (o destaque é nosso)

Ainda neste aspecto (despesas que podem ou ndo ser consideradas para a Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino), tem-se que o exame da questdo atinente a reforma previdenciaria implementada pela Lei Municipal 3.344/01 encontra dbice de
natureza processual, como bem observou a d. Procuradoria de Justica, porquanto vige no direito brasileiro a proibicdo, em regra, do ius
novorum em sede recursal, o que impossibilita a inovacao em segunda instancia.

Diz-se em regra porque se excetuam as questoes de fato ndo alegadas por motivo de forca maior bem como
questdes de direito que comportam apreciacdo em qualquer momento, e grau de jurisdicdo, independentemente de manifestacdo das partes,
como as questdes de ordem publica (artigo 267, paragrafo terceiro do CPC).

Vale dizer, a impossibilidade de inovar a causa no juizo da apelagdo comporta a vedacéo de a parte pedir o que
ndo pedira perante o 6rgdo a quo ou invocar outra causa petendi, sendo irrelevante a anuéncia do adversario.

Desta forma, considerando-se que a discusséo ora pretendida ndo foi travada no juizo a quo e que a matéria néo
é daquelas que se pode conhecer de oficio, ndo deve ser apreciada nesta sede.

Neste sentido, o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL 0055564-86.2008.8.19.0001 - DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA -
Julgamento: 26/02/2010 - NONA CAMARA CIVEL

DIREITO CIVIL. DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO. INSURGENCIA QUANTO A APLICACAO DE
MULTA MORATORIA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. E vedado & parte, em grau de recurso,
apresentar questdes de fato e novos fundamentos juridicos que nao serviram as suas alegacdes no curso
do processo, cabendo-lhe apenas demonstrar as razdes de seu inconformismo ante o comando sentencial.
Inovacdo que representa violacdo do principio da ampla defesa e do contraditorio, além de suprimir um
grau de Jurisdicdo. Vedagdo do ius novorum. (CPC, 517). Negativa de seguimento ao recurso.

Reconhecida, portanto, a veracidade das alegacdes autorais, e levando-se em linha de conta que, como visto alhures, o
Municipio somente rebateu as questdes de direito que permeiam a presente lide, o valor apontado pelo érgdo ministerial a guisa de diferenca entre a
importancia que deveria ter sido aplicada na Educacéo e aquela que realmente o foi restou incontroverso e deve, portanto, ser reposto.

Insta ser enfatizado, neste momento, que, ao contrario da tese defendida pela municipalidade, o pedido autoral,
no sentido da recomposicao das verbas que deveriam ter sido destinadas a Educacéo, ndo fere o principio da sequranca juridica.

Neste contexto, como anota Ana Paula de Barcellos®, o constituinte originario ndo deixou ao livre alvedrio do
legislador ordindrio, isto ¢, da maioria episodicamente no poder, o estabelecimento das prioridades e nem muito menos quanto devem investir nas
areas de educacdo e saude, principalmente. Ao contrério, vinculou-o desde logo as prioridades que previamente estabeleceu, indispensaveis ao
alcance das metas propostas, e, mais que isso, ao quanto se deve investir nos respectivos setores, de modo a tornar até mesmo sindicaveis pelo
poder judicial as respectivas politicas pUblicas a luz do principio da eficiéncia a que se submete a administracdo publica.

Vé-se, portanto, que as ponderagdes trazidas a lume pelo apelante, no sentido da impossibilidade de interpretacao
retroativa e de alocacdo dos recursos pretendidos sem prejudicar todas as demais atividades municipais, bem assim a existéncia de situacao
consolidada no tempo, ndo constituem entraves a prestacdo da tutela jurisdicional, tendente a implementar 'Politica Pdblica’, tal como na
forma posta na sentenca alvejada.

Nada obstante, ndo se pode olvidar da repercusséo social e econdmica da presente decisdo se o valor estabelecido
na decisdo recorrida tiver que ser aplicado no prazo de cinco anos. Deste modo, sensivel aos reclamos da municipalidade no sentido da
possibilidade de inviabilizacdo de investimentos ndo menos importantes, entende- se que se devem abrandar os seus efeitos, para se diluir em
tempo maior a obrigacdo estabelecida.

De fato, entre outros encargos, o ente municipal necessita realizar investimentos vultosos a fim de atender a
compromissos assumidos com a comunidade internacional para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, o que
corrobora a necessidade de se estender o prazo fixado na sentenca atacada.

Assim, levando-se em linha de conta que o Municipio postulou pela improcedéncia total do pedido, aplicando-
se a maxima segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”, fica estabelecido que o valor apontado na sentenca deve ser aplicado na
Educacdo nos vinte e dois exercicios que se seguirem a data do transito em julgado desta decisao.

Ainda aplicando o postulado supra, exclui-se a condenagdo do Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios
a0 6rgdo ministerial.

Nesta senda, em que pese a questdo seja controvertida no dmbito deste Tribunal e do E. Superior Tribunal de
Justica, perfilhamos o entendimento recentemente sufragado pela Primeira Secdo daquele C. Corte de Justica, que congrega as Turmas de
Direito PUblico, segundo o qual nos casos em que a acdo civil publica tenha sido ajuizada pelo Ministério Pblico, apesar de o entendimento
do magistrado de piso estar, a primeira vista, em consonancia com o que preceitua o artigo 19 da Lei 7.347/85 e o artigo 20, do CPC, a
condenagédo em apreco revela-se desprovida de razoabilidade e é contraria a uma interpretagdo sistematica do ordenamento juridico.

9 In A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais, Editora Renovar, 2008
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E assim é porque, além de ferir o principio da simetria, j& que, caso sucumbente, o Parquet ndo seria condenado
ao pagamento de honorérios de advogado, porquanto desprovido de personalidade juridica, salvo comprovada ma-fé, hipétese na qual
responderia pelo encargo o Estado, ‘também ndo os deve receber em caso de éxito, sendo certo que entendimento contrario ofende o
mandamento constitucional insculpido no artigo 128, § 50, II, ‘@', sequndo o qual é vedado ao Ministério Publico o recebimento, a qualquer
titulo e sob qualquer pretexto, de honorarios, percentagens ou custas processuais.

Confiram-se, entdo, além da ementa do voto que pacificou o entendimento no ambito da Primeira Secdo, outros
precedentes do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM REsp 895.530/PR — PRIMEIRA SECAO — MINISTRA
ELIANA CALMON - DJ 26/08/09

EMBARGOS DE DIVERGENCIA —PROCESSO CIVIL—ACAQ CIVIL PUBLICA—HONORARIOS ADVOCATICIOS
— MINISTERIO PUBLICO AUTOR E VENCEDOR. 1. Na acdo civil publica movida pelo Ministério Publico, a
questao da verba honoréria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas normas préprias
da Lei 7.347/85. 2. Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de acdo civil publica, a condenacéo do
Ministério Pablico ao pagamento de honordrios advocaticios somente é cabivel na hipétese de comprovada
e inequivoca ma-fé do Parquet. 3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretagdo
sisteméatica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honoréarios, quando for vencedor na agéo
civil pablica. Precedentes. 4. Embargos de divergéncia providos.

REsp 1099573/RJ — MINISTRO CASTRO MEIRA — 2a TURMA - DJ 27/04/10

PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MINISTERIO PUBLICO
AUTOR E VENCEDOR. 1. “Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de agdo civil publica, a
condenacao do Ministério Publico ao pagamento de honordrios advocaticios somente é cabivel na
hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta simetria de tratamento e
a luz da interpretacao sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honorarios,
quando for vencedor na agdo civil publica” (EREsp 895.530/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
18.12.09). 2. Recurso especial provido.

REsp 1034012/DF — MINISTRO SIDNEI BENETI — 3a TURMA - DJ 22/09/09

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. RECURSOS ESPECIAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 54 DA LEI N0 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. APLICACAO DO CDC. POSSIBILIDADE. LIMITES DA COISA JULGADA.
COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR DA DECISAO. SUCUMBENCIA DA PARTE RE.
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. EXERCICIO DA FUNCAO
INSTITUCIONAL DO PARQUET, QUE E FINANCIADO PELOS COFRES PUBLICOS. DESTINACAO
DA VERBA A QUE SE REFERE O CPC, ART. 20. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAQ DA PARTE
SUCUMBENTE AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS QUANDO A PARTE ADVERSA E
O MINISTERIO PUBLICO. I. (..) V. O Ministério Publico tem por finalidade institucional a defesa dos
interesses coletivos e individuais indisponiveis (CF, art. 127). A Lei 8.906/94, a seu turno, dispde
que os honordrios sucumbenciais pertencem aos advogados, constituindo-se direito auténomo
(art. 23), determinacdo que esta na base da Simula STJ/306. Nessa linha, ndo h4 titulo juridico que
justifique a condenacdo da parte sucumbente a remessa dos honordrios para o Estado quando néo
se verifica a atuagdo de advogados no polo vencedor. A par de ndo exercer advocacia, o Ministério
Publico é financiado com recursos provenientes dos cofres publicos, os quais sdo custeados, por entre
outras receitas, por tributos que a coletividade ja suporta. VI. Nega-se provimento ao Recurso
Especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
mantendo a néo incidéncia de honorérios, e da-se parcial provimento ao Recurso Especial da
BRASIL TELECOM S/A, restringindo os efeitos da decisdo proferida na acdo civil publica aos limites
da competéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, 6rgdo prolator do julgamento.
(0 destaque €é nosso).

Esclareca-se, por importante, que a sentenca de piso nada referiu acerca dos juros moratérios, no que andou bem.

De fato, a verba que se deixou de aplicar na Educacdo, com certeza, foi aplicada em outros servicos de
competéncia do ente municipal. Assim, ndo ha que se falar em mora do administrador.

A presente acdo, na verdade, visa a correcdo de rumos na aplicacdo dos recursos publicos para atender as
normas constitucionais. Em resumo, o que se pretende é a recuperacdo de verbas que deveriam ter sido aplicadas na Educagéo e o foram em
outros segmentos. Logo, repise-se, 0s juros moratérios ndo devem incidir sobre o valor apontado na sentenca.

Por derradeiro, rejeita-se o pedido de condenacdo do Municipio nas penas da litigancia de ma-fé em razao do
ressuscitamento da incompeténcia absoluta do Juizo da Infancia, Juventude e do Idoso para processar e julgar a presente demanda.

E assim é porque a utilizacdo das excecdes, defesas e recursos previstos em lei, dentro dos limites por ela
impostos, caracteriza a garantia aos principios do contraditério e da ampla defesa, de cariz constitucional (artigo 5o, LV, da Constitui¢do
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Federal).

Neste mesmo viés, entende o Superior Tribunal de Justica que o artigo 17 do Cédigo de Processo Civil, ao definir
os contornos dos atos que justificam a aplicacdo de pena pecunidria por litigancia de ma-fé, pressupde o dolo da parte no entrave do tramite
processual, manifestado por conduta intencionalmente maliciosa e temeraria, prova que, entretanto, ndo veio aos autos.

Portanto, tem-se que, sem a prova irrefragavel do dolo, ndo ha como impor ao litigante a condenacdo de que trata
o dispositivo supra.

A propbsito, confira-se o seguinte julgado:

A aplicacdo de penalidade por litigdncia de ma-fé exige dolo especifico, perfeitamente identificavel a
olhos desarmados, sem o qual se pune indevidamente a parte que se vale de direitos constitucionalmente
protegidos (acdo e defesa). (STJ — 3a Turma — REsp 906.269 — Ministro Gomes de Barros — DJ 29/10/09)

Ante 0 exposto, voto no sentido de se dar provimento parcial ao apelo manejado pelo réu para:

(i) permitir que o valor apontado na sentenca R$ 2.218.800.884,61 — (Dois bilhdes, duzentos e dezoito milhes, oitocentos mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos) possa ser aplicado na Educagdo nos vinte e dois exercicios que se seguirem a data do transito
em julgado da decisdo, esclarecendo que os juros moratérios ndo devem incidir sobre a importancia em referéncia; e,

(ii) excluir da condenacéo o valor fixado a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

No mais, em que pese a julgadora de piso ndo tenha submetido a sentenca ao duplo grau obrigatério de jurisdicao,
mantém-se a referida decisdo em sede de reexame necessario.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 2012.

HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES

Relator



