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4° CAO PARTICIPA DO I CONGRESSO INTERNACIONAL DO
CNPG

Nos dias 16 e 17.08.2012, o 4° CAQ participou do | Congresso Internacional do CNPG. O primeiro dia
do evento contou com a participacdo do Procurador-Geral de Justica do MPRJ e Presidente do CNPG, Dr.
Cl4udio Soares Lopes, além do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, do Governador do Estado do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral e de diversas outras autoridades.

No primeiro dia, o foco de trabalho foi a exposicdo das experiéncias internacionais de atuagdo do Ministério
PUblico, com apresentacdes dos sistemas de Franca, Espanha, Argentina, Itélia e Estados Unidos.

No segundo dia, o 4° CAO participou do grupo de
discussao de combate ao crime organizado, também
com foco na troca de experiéncias com outros paises.
O tema tem relevancia para a area infantojuvenil no
que se refere ao combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, tema da Campanha do MPRJ
"Quem Cala Consente”.

Na parte da tarde, dois importantes acordos de
combate ao crime e as violacdes aos direitos
humanos foram firmados. Também foram realizadas
as cerimonias de entrega da Medalha de Honra ao Mérito do CNPG e do | Prémio de Jornalismo promovido
pelo Conselho e lancado o livro “Pensamento Institucional Contemporaneo do Ministério Publico”, que
conta com um texto elaborado pelo Coordenador do 4° CAQ, Rodrigo Medina e pelos Promotores de Justica
Andrea Carelli (MPMG), Lélio Ferraz e Fernando Henrique de Moraes (MPSP) sobre a atuacdo da Defensoria
PUblica como curador especial de criangas e adolescentes em acolhimento.

Houve ainda palestra do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ayres Britto. Também participaram
da cerimdnia a Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Maria do Rosario,
e 0s Ministros do Superior Tribunal de Justica Humberto Eustaquio Soares Martins e Mauro Luiz Campbell
Marques.

Por ocasido do evento, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
firmou Termo de Compromisso com diversas unidades
do Ministério Publico do Pais, no que se refere ao
recebimento das denuncias de violacdes de direitos
de criancas e adolescentes.

Os termos firmados consistem em desdobramentos de
acordo previamente assinado entre 0 CNPG e a SDH,
tendo como objetivo uniformizar os procedimentos
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relativos ao fluxo das comunicacbes, ao Ministério
Publico, de dentncias ao Disque 100, referentes a
violéncia praticada contra criancas e adolescentes,
visando a interrupcao das violagoes de seus direitos
fundamentais.

O termo de compromisso especifica que caberd ao
CNPG, por intermédio da Comissdo Permanente da
Infancia e Juventude — COPEIJ, integrante do Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH), indicar
membros que integrardo o Grupo de Trabalho
Permanente, com a finalidade de discutir com
periodicidade minima semestral, o aperfeicoamento
continuo do fluxo das comunicacdes de dentncias
ao Ministério Pdblico, junto ao Departamento de
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos ou a outro
6rgdo da SDH/PR designado para esta funcao.

Em seu discurso ap6s a assinatura do Termo com
o MPRJ, a Ministra Maria do Rosério fez especial
agradecimento a atual Coordenadora da COPEIJ
Andrea Carelli e ao Promotor de Justica Rodrigo
Medina, Coordenador do 4° CAQ, pelo empenho
nos trabalhos que levaram a assinatura do Termo no
ambito da COPELJ.

CNMP REALIZA O | SEMINARIO
NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

No dia 22.08.12, 0 4° CAO participou do | Seminario
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
realizado pela Comissao da Infancia e Juventude do
CNMP, em parceria com a Corregedoria Nacional de
Justica do CNJ e com o Ministério do Trabalho em
Emprego (MTE). O evento contou com a presenca
de cerca 150 participantes, entre membros do
Ministério  Publico de todos os ramos, juizes,
defensores publicos e representantes do MTE, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Secretaria de Direitos Humanos.

O encontro reuniu todos os agentes responsaveis
pelo combate ao trabalho infantil para estreitar a
comunicagdo, levantar pontos de convergéncia
e aprimorar a atuagdo na darea. Os participantes
foram divididos em quatro grupos de trabalho, com
0s sequintes temas: trabalho infantil doméstico,
trabalho infantil  artistico, trabalho infantil
desportivo e autorizacdes judiciais para o trabalho
infantil. Cada grupo apresentou em Plendria os
encaminhamentos resultantes da discussao, que
incluiram alinhamento de entendimentos sobre o
tema e propostas de atuagao conjunta.

0 grupo do trabalho infantil doméstico apontou
para a necessidade de articulacdo dos 6rgaos do
Sistema de Justica com agentes comunitarios, como
forma de obter informacdes sobre o assunto, além

de sugerir a criagdo de canal de dentncia. O grupo
propds a inducdo das politicas de implementacdo
de programas de aprendizagem na administracdo
publica, entre outras acbes. A participacdo da
cadeia empregadora no combate ao trabalho
infantil doméstico e o desmembramento dos
vérios segmentos dessa cadeia para identificacdo
e correcdo de situacoes irregulares foi também um
dos encaminhamentos do grupo.

O grupo que tratou das autorizacoes judiciais para
trabalho concluiu, por maioria, que a competéncia
para conceder as autorizacdes deve ser da Justica
do Trabalho, e ndo da Justica Estadual, como é feito
hoje. Segundo dados do Ministério do Trabalho
e Emprego, entre 2005 e 2010 foram concedidas
33.173 autoriza¢bes judiciais de trabalho para
criancas e adolescentes de até 15 anos em todo o
Brasil. Eles também concluiram que as autorizacdes
s devem ser cogitadas quando estejam de acordo
com o previsto na Constituicdo Federal e no artigo
8° da Convencéo 138 da OIT.

Entre os encaminhamentos propostos pelo grupo que
discutiu trabalho infantil artistico estdo sugestdes
para que o CNMP e o CNJ editem recomendacdo
conjunta tratando dos requisitos necessarios para
a concessdo de autorizacdo excepcional para
trabalho infantil artistico, previstos na Convencéo
138 da OIT. Quando ocorrer, a autorizacdo deve
observar condi¢bes muito especificas que garantam
a protecdo dos direitos fundamentais das criancas
e adolescentes. Eles também sugeriram que o
Ministério Publico dos Estados e o MP do Trabalho
expecam recomendacdes conjuntas aos 6rgdos de
auto-regulamentacdo publicitaria sobre o tema,
para que atendam ao conteldo protetivo previsto
em lei.

Sobre  trabalho  infantil  desportivo,  os
encaminhamentos tratam da necessidade de
combater o trafico de criancas e adolescentes nas
atividades desportivas, especialmente o futebol, e da
sugestao de realizacdo de campanhas. Também foi
proposta a criacdo de mecanismos para disseminar
boas praticas de combate ao trabalho infantil no
esporte, compartilhar as decisdes dos tribunais e os
resultados das fiscalizacdes dos 6rgaos.

Segundo a conselheira Tais Ferraz, presidente da
Comissao de Infancia e Juventude do CNMP, o
encontro possibilitou a troca de experiéncia e o
alinhamento de conceitos e de entendimento entre
os participantes. Ela lembrou que, se a estratégia for
realmente formalizada, como proposto na Plenéria,
serd necessario estabelecer metas, umas das quais
pode ser a implantagdo dos programas de
aprendizagem nas instituicbes dos participantes
do encontro Os encaminhamentos aprovados no
Semindrio serdo publicados no site do CNMP e
amplamente divulgados. A previsdo é ter pelo
menos um encontro anual sobre o tema.

PUBLICADA LEI N° 12.696/12
ALTERANDO  DISPOSITIVOS DO
ECA REFERENTES AOS CONSELHOS
TUTELARES

No dia 26.07.12, foi publicada a Lei n® 12.696/2012
que assegura aos Conselheiros Tutelares os mesmos
direitos previstos para os trabalhadores em geral,
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incluindo férias, 13° salario, licencas.

A lei também unifica a data para a realizacdo
das eleicbes em todo o pais, com previsdo de que
ocorram no primeiro domingo de outubro do ano
seguinte ao das eleicdes majoritarias.

Desta forma, o mandato passard de trés para
quatro anos, com a posse no més de janeiro do ano
seguinte ao das eleicdes.

Acesse aqui o contelido da lei.

4° CAO ELABORA NOTA TECNICA
SOBREA LEI FEDERAL N° 12.696/2012

No dia 09.08.2012, 0 4° CAO editou Nota Técnica
sobre a Lei Federal n° 12.696/12, que modificou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos artigos
referentes a disciplina dos Conselhos Tutelares.

A nova lei trouxe alteracdes no processo de escolha
e no tempo de mandato dos Conselheiros Tutelares
sem, no entanto, prever qualquer regra de transicao.
Desta forma, a nota em questao tem como objetivo
servir de norte para a atuagdo dos Promotores de
Justica com atribuicdo em matéria de infancia
e juventude, em resposta aos questionamentos
encaminhados ao 4° CAO, apds a promulgacdo da
nova lei. A integra da Nota Técnica seque abaixo.

“Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2012.
NOTATECNICA DO MPRJ SOBRE A LEI N° 12.696/12

Em 25 de julho de 2012, foi promulgada a Lei n°
12.696/2012, que alterou os artigos 132, 134, 135
e 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
modificando  a  regulamentacdo  atualmente
existente para os Conselhos Tutelares.

Dentre as principais inovagdes introduzidas pela lei,
destacam-se a ampliacdo do periodo de mandato
dos Conselheiros Tutelares para 04 (quatro) anos,
a concessao de direitos sociais e a previsdo de
realizacdo de processo de escolha em data unificada
em todo territorio nacional.

Decorridas mais de duas décadas desde a
promulgacdo da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a Lei n° 12.696/2012
importa em significativo avanco na disciplina dos
Conselhos Tutelares, que desempenham fungéo
primordial na defesa dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes.

A par dessas inovagbes, é necessario reconhecer
que o legislador federal absteve-se de estabelecer
regras de transicdo até a data de unificacdo
nacional do processo de escolha, gerando duvidas
e questionamentos por parte dos integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes acerca da aplicabilidade imediata
da lei, duracdo dos mandatos dos Conselheiros
Tutelares, dentre outras relevantes questdes.

Neste particular, em Nota Pdblica divulgada em
06.08.12, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), informou
que “visando cumprir o seu mister de drgao
deliberativo de diretrizes nacionais pela promo¢éo
dos direitos de criancas e adolescentes, estabelecerd
parametros para o calenddrio nacional do processo


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12696.htm
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de escolha, norteando assim os Conselhos
Municipais na aplicacdo das normas estatutdria e
da nova lei”.

Considere-se, ainda, que a Comissdo Permanente
da Infancia e Juventude (COPEl), vinculada ao
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal (CNPG),
integrada por Coordenadores da Infancia e
Juventude dos Ministérios Publicos Estaduais e por
Promotores de Justica indicados pelos Procuradores-
Gerais de Justica em todo pais, estd realizando
articulagdes institucionais junto ao Governo Federal
visando a edicdo da regra de transicdo mencionada.
Por todo o exposto, considerando oS
questionamentos que nos tém sido encaminhados,
0 4° CAO publica a presente Nota Técnica, sem
carater vinculativo, destinada aos Promotores de
Justica da Infancia e Juventude do Estado do Rio de
Janeiro, com fulcro nos artigos art. 44, incisos da LC
n°106/03 e art.2°, § 15, da Res. n® 1.491/09 e nos
termos que se seguem.

1 — A Lei n° 12.696/2012, no que se refere a
concessdo de direitos sociais aos Conselheiros
Tutelares, tem  eficdcia  imediata, sendo
indispensavel a adogdo das medidas cabiveis pelo
Poder Executivo Municipal, a fim de que possa ser
garantido o gozo efetivo de tais direitos, assim
como pelo Poder Legislativo Municipal, visando
a adequacdo das Leis Municipais de criacdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares as novas
disposicoes da Lei Federal;

2 — Em relacdo aos processos de escolha, a
Lei n° 12.696/2012 ndo se aplica aqueles ja
deflagrados através da publicacdo de edital.
Também € inaplicavel a alteracdo legal relativa
ao prazo aos mandatos atualmente em curso.
Em ambos os casos, sdo aplicaveis as disposicdes
outrora vigentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nas leis municipais que disciplinam
a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares,
consistindo em ato juridico perfeito, razéo pela qual
tais mandatos continuam a ter a duracdo de 03
(trés) anos;

3 - Tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal
para a prorrogacao de mandato de Conselheiros
Tutelares, deve-se considerar que o0s atuais
mandatos ndo se encontram automaticamente
prorrogados para o prazo de 04 (quatro) anos ou
até a data do processo de escolha unificado;

4 - A Lei n° 12.696/2012 aplica-se aos processos
de escolha para Conselhos Tutelares iniciados
apos a data de sua vigéncia, qual seja, 25/07/12,
razdo pela qual, em tais hipdteses, 0 mandato dos
Conselheiros Tutelares terd prazo de duracdo de 04
(quatro) anos;

5 - Caso 0 mandato dos Conselheiros Tutelares se
encerre antes da data prevista para a realizacdo
do processo de escolha unificado (no primeiro
domingo de outubro de 2015), cabera ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) organizar novo processo de escolha para
o periodo remanescente;

6 - Caso o mandato dos Conselheiros Tutelares
tenha duracdo inferior a 04 (quatro) anos - o que

ocorrera nos processos de escolha iniciados a partir
da vigéncia da lei até a data de unificacdo do
processo de escolha - sugere-se que 0s respectivos
editais tragam previsdo expressa quanto a sua
duracdo.

RODRIGO CEZAR MEDINA DA CUNHA
Promotor de Justica
Coordenador do 4° CAOPJIJ

AFONSO HENRIQUE REIS LEMOS PEREIRA
Promotor de Justica
Subcoordenador do 4° CAOPJIJ

CAROLINA NACIFF DE ANDRADE
Promotora de Justica
Subcoordenadora do 4° CAOPJIJ

GABRIELA BRANDT DE OLIVEIRA
Promotora de Justica
Assessora do 4° CAOPJIJ"

MPR] E CNJ SE REUNEM
PARA DISCUTIR MEDIDAS DE
APRIMORAMENTO DO SISTEMA
DE EXECUCAO DE MEDIDAS

SOCIEDUCATIVAS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

No dia 27.08.12, o0 4° CAO e os Promotores de
Justica da Infancia e Juventude da Capital com
atribuicdo em Matéria Infracional se reuniram com
a coordenadora do Programa “Justica ao Jovem” e
Juiza auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Dra. Cristiana Cordeiro, para
discutir e buscar solucdes para o aprimoramento
do atendimento socioeducativo no Estado do Rio
de Janeiro.

0O encontro é uma proposta do Programa “Justica
ao Jovem”, criado pelo CNJ, e que tem como
objetivo a realizacdo de inspecdo de unidades
para cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo nos Estados, a fim de construir um
diagndstico do sistema socioeducativo estadual.

A superlotacdo de unidades e a violacdo dos
direitos dos adolescentes privados de liberdade
por agentes do DEGASE foram alguns dos
temas debatidos no encontro de trabalho.
Na reunido, os Promotores sugeriram solucdes para
sanar algumas deficiéncias constatadas no sistema
socioeducativo, como descentralizacdo de unidades
de internacdo. De acordo com o Promotor Rodrigo
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Medina, Coordenador do 4° CAO, as unidades de
internacdo existentes concentram-se na llha do
Governador e em Belford Roxo, o que dificulta
o contato do adolescente que cumpre a medida
socioeducativa com a familia durante o periodo em
que permanece privado de liberdade.

Em 2006, um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) foi celebrado entre Ministério Publico e Governo
do Estado do Rio - e executado por praticamente
todos os Promotores de Justica do Estado com
atribuicdo em matéria infracional - a fim de viabilizar
a construcdo dessas unidades de internacdo nas
diversas regides do Estado. Outra necessidade
apontada pelos presentes foi a criacdo de nova
Vara da Infancia e Juventude com competéncia em
matéria infracional na Capital.

“A principal demanda do Ministério Publico, além da
descentralizacdo das unidades de internacdo pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro, é a criacdo de
nova Vara da Infancia e Juventude com competéncia
em matéria infracional, preferencialmente na
execucdo das medidas socioeducativas. Trata-se de
providéncia da mais extrema relevancia, uma vez
que o Municipio do Rio de Janeiro conta apenas com
01 Vara da Infancia e Juventude com competéncia
infracional e apresenta uma das piores propor¢es do
pais entre o nimero de habitantes e a quantidade de
Varas especializadas em Infancia e Juventude o que,
sem dlvida alguma, traz prejuizos a socioeducagdo
dos adolescentes em conflito com a lei.”, afirmou o
Promotor de Justica Rodrigo Medina, Coordenador
do 4° CAO.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
EDITA RECOMENDACAO A0S
PROMOTORES DE JUSTICA ACERCA DA
ATUACAO EM PROCEDIMENTOS DE
GUARDA PROVISORIA PARA FINS DE
ADOCAO OU DE ADOCAO DURANTE
0S PLANTOES JUDICIARIOS

No dia 29.08.2012, foi publicada a Resolucdo n°
1.768/2012, que recomenda, sem carater normativo,
aos membros do Ministério Publico, que se
abstenham de emitir parecer de mérito nos pedidos
de guarda provisoria para fins de adocdo ou pedido
de adocdo de criancas e adolescentes durante os
plantdes judiciarios, “Projeto Justica ltinerante” e
similares.

A Recomendacdo tem como fundamento a
prioridade da manutencdo dos vinculos da crianca
ou adolescente acolhido com a sua familia de
origem, além do fato de que, durante a realizacdo
de plantéo, pouco conhecimento se tem acerca das
razdes que levaram a eventual acolhimento e acerca
da possibilidade ou ndo de reintegracdo familiar.
Além disso, o membro do MP que atua durante o
plantdo ndo tem acesso as informagdes do cadastro
de habilitados a adogdo da Comarca de origem,
sendo certo que eventual deferimento do pedido
de guarda para fins de adocdo pode comprometer a
reintegracdo familiar ou importar em burla a ordem
dos habilitados para adogdo no cadastro.

Para ler a integra da Resolugdo, clique aqui.



https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/decisao.asp?registro=201201269502&dt_publicacao=7/8/2012
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2012/agosto/Resolucao_GPGJ_1768_12.pdf
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4° CAO REALIZA OFICINAS DE
TRABALHO PARA OS PROMOTORES
DE JUSTICA DO XXXII CONCURSO

Entre os dias 27 e 30.08.2012, o 4° CAO realizou
oficinas de trabalho sobre a atuacdo do Ministério
Plblico na &rea da infancia e juventude, visando
a capacitacao dos novos Promotores de Justica.
A proposta de trabalho foi a de debater casos
concretos, pensando na realidade das Promotorias
de Justica com atribuicdo na area infantojuvenil.
Trata-se da segunda etapa da infancia e juventude
no curso de capacitagao, sendo precedida de uma
semana inteira de debates sobre a atuacdo na area,
realizada no inicio do més de julho.

Nos dois primeiros dias, as apresentacdes foram
conduzidas pelo 4° CAO, enfocando principalmente
nos aspectos polémicos da tutela coletiva em relagdo
a Conselhos Tutelares e aos Fundos da Infancia e da
Juventude. Em matéria de tutela individual, foram
debatidos casos de instauracdo de procedimentos
administrativos, de representacdo em face dos pais,
de destituicao do poder familiar e acdo de alimentos,
bem como alguns casos veiculados pelo Disque 100.
Nos dias que se seguiram, os debates foram
conduzidos pela Promotora de Justica Titular

da 7% PJlJ da Capital, Dra. Karina Fleury, com
enfoque no tema da Satide Mental, tanto na tutela
individual quanto coletiva, abordando casos de
uso de substancias entorpecentes por criancas e
adolescentes, bem como fluxos de atendimento a
populacdo infantojuvenil com deficiéncia.

Por fim, o Ultimo dia das oficinas foi dedicado
aos adolescentes em conflito com a lei, tendo os
Promotores de Justica Titulares das 12 e 4° PJlJs de
Matéria Infracional da Capital, Drs. Eliane Pereira
e Renato Lisboa, trazido cdpias de processos e
procedimentos para serem discutidos pelos novos
colegas.

SUMULA 492 DO STJ RESTRINGE
A APLICACAO DA  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
AO ATO INFRACIONAL ANALOGO
AO DELITO DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES

No dia 16.08.12, foi editada a stmula n° 492
do STJ, que consolida o entendimento restritivo
da Corte quanto a possibilidade da aplicacdo
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da medida socioeducativa de internacdo ao
ato infracional andlogo ao delito de trafico de
entorpecentes.

A referida simula dispde que “o ato infracional
andlogo ao trdfico de drogas, por si s6, ndo
conduz obrigatoriamente a imposicdo de
medida socioeducativa de internacdo do
adolescente”

Em um dos precedentes da simula em questdo, o
Ministro Marco Aurélio Bellizze, no Habeas Corpus
(HC) 229.303, destacou que a internagdo é medida
excepcional, por importar na privacdo da liberdade
do adolescente, devendo o magistrado, se possivel,
optar por medida socioeducativa menos gravosa.
J& em outro precedente, a Ministra Laurita Vaz,
relatora do HC 223.303, afirmou que aplicacdo da
medida socioeducativa de internacéo, tdo-somente
com fundamento na prética de ato infracional
andlogo ao delito de trafico de entorpecentes,
ndo encontra amparo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo tal decisdo ilegal quando néo
for suficientemente fundamentada.

/INOTICIAS DO 4° CAO

02.08.2012 — 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO ORDINARIA DO FORUM
ESTADUAL DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DOTRABALHO INFANTIL
E DE PROTECAO AO TRABALHADOR
ADOLESCENTE — FEPETI.

W\ o U7

fFePeLi-Rr]

FORUM ESTADUAL DE PREVENGAD E

ERRADICACAD DO TRABALHO INFANTIL
E DE PROTEGAD AC TRABALHADOR ADDLESCENTE

No dia 02.08.2012, 0 4° CAO participou da reunido
ordindria do Férum Estadual de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao
Trabalhador Adolescente — FEPETI.

Na ocasido foram discutidos assuntos referentes
a realizacdo de um programa da TV Futura com
adolescentes da rede estadual do Municipio de S&o
Gongalo, em uma escola em que os proprios alunos
montaram grupos de visitadores para combate a
evasao escolar.

O programa da continuidade as aces referentes
ao dia 12 de junho, Dia do Combate ao Trabalho
Infantil.

Na reunido, também foram debatidos os aspectos
legais da protecdo aos adolescentes em clubes de

futebol, ficando acordado que serdo encaminhados
ao CEDCA as conclusdes obtidas pelo grupo, visando
a elaboracdo de plano estadual de combate ao
trabalho infantil, com a inclusdo do tema referente
aos adolescentes atletas no referido documento.

10.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO ENTRE A 32 PJIJ DA CAPITAL
E O FLUMINENSE FOOTBALL CLUB A
RESPEITO DA SITUACAO DOS ATLETAS
ADOLESCENTES DAS CATEGORIAS DE
BASE DO FUTEBOL

No dia 10.08.12, no edificio-sede do MPRJ, o 4°
CAO participou de reunido da 3° Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude da Capital com
a Presidéncia do Fluminense Football Club, tendo
como pauta a regularizagdo da situacdo dos atletas
adolescentes integrantes das categorias de base de
futebol do clube, especialmente daqueles residentes
nos alojamentos da citada agremiacao.

Ressalte-se que a reunido em questao foi agendada
apos inspecdo realizada pela 3° PJIJ da Capital no
Centro de Treinamento do Fluminense Football
Club em Xerém, Duque de Caxias, ocasido em
que foram apuradas algumas irregularidades no
tocante as condicdes oferecidas aos adolescentes
das categorias infantil (sub 15) e juvenil (sub 17)
de futebol, especialmente no que concerne a
escolarizacdo e a garantia da convivéncia familiar

dos jovens atletas residentes no clube.

Na ocasido, foi apresentada a Presidéncia do
Fluminense Football Club minuta de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) proposto em
conjunto pelo MPRJ e Ministério Publico do Trabalho,
instrumento este que objetiva a adequacdo do
atendimento prestado aos jovens atletas das
categorias de base de futebol do clube a Constituicdo
Federal, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e
a legislacdo trabalhista pertinente, com especial
enfoque na preservacao dos vinculos familiares dos
atletas adolescentes.

No que diz respeito a atribuicdo do Ministério
Publico Estadual, pode-se destacar, como principais
cldusulas do TAC proposto, a adequacdo da estrutura
fisica das instalacbes destinadas as categorias
de base do clube, a implementacdo de controle
efetivo quanto a frequéncia escolar dos jovens
atletas, a previsdo da constituicdo de equipe técnica
para acompanhamento individualizado de cada
adolescente, a ser composta por assistentes sociais,
psicélogos e pedagogo, além da obrigatoriedade do
clube custear viagens com periodicidade minima
trimestral para cada adolescente residente.
Importante registar que a reunido em comento
consiste em desdobramento de projeto conjunto
desenvolvido pelo MPRJ e pelo MPT para a
regularizacgdo da situacdo dos adolescentes
jogadores de futebol nos principais clubes do Rio
de Janeiro, que posteriormente ser4 expandido para
todas as demais agremiacdes do Estado do Rio de
Janeiro em que semelhante violagdo de direitos for
constatada.
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20 A 23.08.12 - 4° E 2° CAOPS, 12
PJIJ DA CAPITAL E JUIZ AUXILIAR DA
PRESIDENCIA DO TJRJ PARTICIPAM
DE SEMINARIO SOBRE DEPOIMENTO
ESPECIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM RECIFE

Depoimento Especial
de Criangas e
Adolescentes
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Entre os dias 20 e 23.08.12, 0 4° e 2° CAOps, a
12 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude
da Capital e o Juiz Auxiliar da Presidéncia do TJRJ
participaram de Seminario sobre depoimento
especial de criancas e adolescentes, realizado
em parceria entre a Childhood Brasil e o Tribunal
de Justica de Pernambuco (TJPE), em Recife.
O seminario teve como objetivo promover a
capacitacdo de profissionais da érea juridica e
equipes técnicas para a coleta de depoimento
especial de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual.

O semindrio de abertura, “Pressupostos
metodoldgicos e as distincdes e
complementaridades entre o papel da autoridade
juridica e as equipes interdisciplinares” abordou
o histérico e as perspectivas da metodologia do
depoimento especial no Brasil, além de trazer a
experiéncia norte-americana do Centro Nacional
de Defesa da Crianca dos Estados Unidos
(National Children’s Advocacy Center — NCACQ),
com relacdo a importancia da equipe técnica na
realizacdo de entrevista forense e a interacdo com
as autoridades responsaveis pela investigagdo e
julgamento dos crimes sexuais contra criangas e
adolescentes.

Nos dias 21, 22 e 23.08.12, integrantes de equipes
técnicas do judicidrio em todo pais participaram
de curso intitulado “Entrevista Forense com
criancas: a Arte e a Etica”, que foi coordenado
pelo diretor-executivo do NCAC, Chris Newlin,
com a participacdo de especialistas brasileiros.
O coordenador apresentou exposicdo sobre a
metodologia de escuta em salas de depoimento
especial para criancas, iniciada em 1985 e hoje
adotada em 900 centros norte-americanos que
atuam na prote¢do da infancia.

No depoimento especial, a crianca é ouvida por
assistentes sociais ou psicélogos em um ambiente
acolhedor com recursos técnicos de gravacao em
video que servem como prova processual. Desde
2010, este modelo é recomendado pelo Conselho
Nacional de Justica a todos os Tribunais de Justica
do Pafs.

Durante o evento, os Promotores de Justica do Rio
de Janeiro tiveram a oportunidade de visitar a sala
de depoimento especial do Foro Central de Recife.

22.08.2012- 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO DO COMITE PERMANENTE DE
VIGILANCIA PARA O ENFRENTAMENTO
AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA
DEFINIR ESTRATEGIAS DOS PROXIMOS
EVENTOS

GOVERNO DO SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

E DIREITOS HUMANOS

Riode
Janeiro

SOMANDO FORGAS

No dia 22.08.2012, o 4° CAO participou da
reunido do Comité Permanente de Vigilancia para
o Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes no Estado do Rio de Janeiro.
Com objetivo de definir estratégias para os eventos
do Comité, ficou decidido que o proximo encontro de
mobilizacdo para o enfrentamento a violéncia sexual
praticada contra criancas e adolescentes ocorrerd na
Regido Serrana, sendo dividido em dois encontros,
cada qual realizado em um Municipio da regido,
a fim de facilitar a participacdo do maior niimero
de profissionais da rede de protecdo a criancas e
adolescentes das localidades em questdo.

A finalidade do evento serd debater o papel dos
diversos atores da rede para atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, definindo
um fluxo, com a previsdo de participacdo da rede
de saude, de educacdo e de assisténcia social dos
diversos Municipios da regido.

Nesta edicdo estd prevista a realizacdo de uma oficina,
a ser organizada pela Superintendéncia dos Direitos
das Mulheres do Estado do Rio de Janeiro, para formar
multiplicadores que possam melhor enfrentar as
questoes de violéncia em razao do género.

A préxima reunido do comité foi agendada para
o dia 19.09.12, as 10:30 horas, oportunidade em
que cada integrante do grupo ird apresentar dados
referentes a sua atuacdo institucional no que tange
ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, dentre outras questdes relevantes
para a organizacdo do evento.

22.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA

DE ASSEMBLEIA ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (CEDCA) REALIZADA
EM RESENDE

agosto 2012

No dia 22.08.2012, o 4° CAO participou da
assembléia ordindria do CEDCA que foi realizada
no Municipio de Resende, em apoio a Promotora de
Justica Anna Frota, titular da Promotoria de Justica
de Familia e Infancia daquela Comarca.

Na ocasido, 0 CEDCA apresentou uma extensa pauta
de debates, entre elas a aprovacao de seu plano de
aplicacdo, que prevé investimento de recursos na
capacitacdo e fortalecimento dos CMDCASs.
Também foi apresentada pelo CEDCA proposta para
implementagdo da Resolucdo n® 137 do CONANDA,
que prevé a captacdo de recursos através das
“doacdes casadas”. O 4° CAO apresentou
manifestacdo explicitando a posicdo institucional do
Ministério Pdblico contraria a tal forma de captacao,
esclarecendo que se trata de recursos publicos e que
ndo compete ao “doador”, da iniciativa privada,
definir como estes serdo aplicados. Ressaltou, ainda,
que a utilizacdo indevida destes recursos caracteriza
ato de improbidade administrativa.

Mesmo apds os debates que se seguiram, o CEDCA
afirmou que vai prosseguir com a proposta de
captacdo dos recursos para os Fundos da Infancia
baseados nas "doacbes casadas”, estimulando
também que os Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e Adolescente adotem a mesma postura,
razdo pela qual conclamamos os Promotores de
Justica com atribuicdo em infancia e juventude a
adotarem as medidas que entenderem cabiveis,
no ambito de suas respectivas atribuicées, visando
prevenir a ocorréncia de tais ilegalidades.

24.08.2012. 4° CAO PARTICIPA DA
REUNIAO DO COMITE DE COMBATE
AO SUBREGISTRO CIVIL E ACESSO A
DOCUMENTAGAO BASICA

Assista aqui o video da campanha.

A Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos
Humanos lancou campanha de Mobilizagdo Nacional
pela certiddo de nascimento. O objetivo da iniciativa
é atingir toda a populacdo brasileira, inclusive as
familias que vivem em situacao de extrema pobreza.
Com base no Programa, foi iniciada a implementacao
do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacéo
do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliacdo
do Acesso a Documentacdo Basica, instituido pelo
Decreto Estadual 43.067/2011, estando prevista,
na sua composicao, a representacdo do Ministério
Publico.

Na reunido do dia 24.08.2012, que contou com a
presenca dos 4° e 3° CAOs, iniciou-se a apresentacao
das atribuicdes de cada um dos componentes do
Comité, que expuseram a forma através da qual os
respectivos drgaos podem contribuir na erradicacdo
do subregistro.

O Ministério Publico realizou exposicdo acerca de


http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/promocaodh/Id_rcn/certidao-de-nascimento-um-direito-humano-dever-de-todo-o-brasil/view
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seu papel constitucional na garantia dos direitos
individuais indisponiveis de criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com transtornos, ressaltando as
iniciativas institucionais ja adotadas para a protegdo
destes direitos.

A préxima reunido do Comité serd no dia 28.09.12.
Como uma das providéncias imediatas a ser
adotada pelo Comité, ficou acordada a elaboragdo
de documento a ser encaminhado as Secretarias
de Educacdo, a fim de que incluam como campos
obrigatérios nas matriculas para o ano letivo
de 2013 a indicacdo da filiacdo completa ou a
inexisténcia de pai registral, bem como que conste
informacdo sobre o fato de a crianga possuir ou ndo
certiddo de nascimento.

27.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO ORGANIZADA PELA CIAI
ACERCA DA IMPLEMENTAGCAO DE
SALAS DE DEPOIMENTO ESPECIAL NO
RIO DE JANEIRO.

No dia 27.08.12 o 4° CAQ participou de reunido
organizada pela Coordenacdo de Integracdo e
Articulacdo Institucional do MPRJ (CIAI) acerca da
implementacdo de salas de depoimento especial no
Estado do Rio de Janeiro.

As salas de depoimento especial tém como
finalidade precipua a escuta protegida de
criancas e adolescentes vitimas, permitindo a
responsabilizacdo dos agressores e impedindo a
revitimizacdo de meninos e meninas.

Fruto de articulacdo do 4° CAO com a Presidéncia
doTJRJ para atendimento a Recomendagéo n° 33 do
CNJ, ha previsdo de implementacdo inicial de duas
salas, uma no foro central e outra no foro regional
de Madureira, sendo esta Ultima sala considerada o
projeto piloto da experiéncia no Estado do Rio de
Janeiro.

Além do Coordenador do CIAI, também estavam
presentes 0s 4° e 2° CAOps e o CAO Salde. A
reunido contou também com a participacdo de
Promotores de Justica com atribuicdo em matéria
de investigacdo penal, criminal, tutela coletiva da
salde e de infancia e juventude, e discutiu temas
que se referem ao tratamento dado as vitimas de
violéncia sexual pelos diversos atores das redes
de atendimento e de responsabilizacdo, entre eles
CREAS, estabelecimentos de Saude, Delegacias de
Policia e Conselhos Tutelares.

A fim de definir um fluxo de atendimento que
garanta a protecdo as vitimas e a responsabilizacdo
ao agressor, foi constituida uma Comissdo de
Trabalho composta por Promotores de Justica com
atribuicdes diversas, bem como pelos Centros de
Apoio Operacional.

29.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA DE
REUNIAO PARA A CONSTRUCAO DE
FLUXO DE ATENDIMENTO A CRIANCAS
E  ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

No dia 29.08.12, o 4° CAO participou de reunido

organizada pela 4* e 12° Promotorias de Justica
da Infancia e da Juventude da Capital, visando a
construgdo, juntamente com os demais atores
do Sistema de Garantia de Direitos, de fluxo de
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
exploragdo sexual no Municipio do Rio de Janeiro.
Na ocasido, estiveram presentes Conselheiros
Tutelares, membros do Conselho  Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente, além
de representantes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) e da Secretaria Municipal
de Satde e Defesa Civil (SMSDC).

Durante a reunido, foi apresentada aos Conselheiros
Tutelares presentes minuta de fluxo de atendimento
j& delineada pelo MPRJ e pelo Poder Executivo
Municipal em reunides anteriores, oportunidade
em que foi ressaltado que o principal foco de tal
acdo consiste em conscientizar e mobilizar os
policiais militares que atuam no patrulhamento
das vias publicas acerca da importancia de que
estes acionem os 6rgdos da rede de protecdo, caso
se deparem com casos de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Ainda durante a exposicdo do fluxo, foi destacado
o papel do Conselho Tutelar como ¢érgdo articulador
dos servicos publicos a serem acionados para o
atendimento as criancas e adolescentes vitimas,
bem como sublinhada a importancia de que os
Conselheiros Tutelares atendam, com celeridade,
os chamados dos hospitais de referéncia para
0s quais, de acordo com o fluxo proposto, seréo
encaminhadas as criancas e adolescentes que
demandarem algum atendimento na area de salde.
Outro ponto relevante contemplado no fluxo em
comento vem a ser a previsdo de que os policiais
militares comuniquem ao Comando de seus
respectivos Batalhdes todos os casos, confirmados
ou suspeitos, envolvendo a exploracdo de criangas
e adolescentes, permitindo a identificacdo e o
mapeamento das dreas de concentracdo de tal
atividade ilicita no Municipio.

Frise-se que o fluxo proposto ainda prevé que o
Batalh&o da Policia Militar, uma vez consolidando
os aludidos dados, deverd, periodicamente, remeté-
los a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ao
MPRJ, de forma a subsidiar o planejamento de acdes
protetivas e de investigacdo penal direcionadas a
regides especificas da cidade, onde se observa mais
intensamente a atividade de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Ademais, ainda durante o encontro de trabalho,
restou acertado que o MPRJ, em conjunto com
os Conselhos Tutelares e o CMDCA, promoverd
palestras de capacitacdo sobre o tema para 0s
policiais de diversos Batalhdes da Policia Militar,
bem como para aqueles agentes policiais que atuam
nas Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s).

Por fim, também ficou acertado que serd impressa
e distribuida cartilha informativa, destinada
especificamente @ orientacdo dos  policiais
militares quanto a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e as providéncias a serem adotadas
para o adequado encaminhamento dos casos
visando a protecdo das vitimas.

30.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA
DA REUNIAO DO FORUM INTER-
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INSTITUCIONAL PARA ATENDIMENTO
EM SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

No dia 30.08.12, 0 4° CAO participou da reunido do
Férum Inter-institucional para atendimento em sadde
mental de criancas e adolescentes.

Contando com representantes das areas técnicas em
salide mental de diversos municipios, além da equipe
do Estado do Rio de Janeiro, a pauta da reunido era
o atendimento de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Seguindo a metodologia de trabalho do Férum,
foi apresentado um caso de atendimento de Duas
Barras de uma adolescente que cumpriu medida
socioeducativa de internacdo na unidade Santos
Dumont e que apresenta sérios problemas na drea
de sadde mental.

Durante os debates, foi destacada a importancia do
servico de saude do local de residéncia se estruturar
para receber o adolescente apds o cumprimento
da medida, tendo varios dos presentes relatado as
dificuldades de interlocucdo com Juizes e Promotores
de Justica em relacdo aos casos de adolescentes em
conflito com a lei.

0 4° CAO expbs as previsoes legais em relacdo ao
cumprimento de medidas socioeducativas e destacou
que o MPRJ tem procurado sensibilizar os Promotores
de Justica acerca da relevancia da interlocucdo com
a area de salde mental e com os demais atores da
rede de atendimento a criancas e adolescentes, sendo
destacado que, no curso de capacitacdo realizado
com os Promotores recém empossados, dois dias
foram dedicados ao debate do tema sadde mental.

31.08.2012 - 4° CAO PARTICIPA DO
ULTIMO ENCONTRO DO GEMPER)
EM MANGARATIBA, QUE REUNIU OS
PROMOTORES DE JUSTICA DA REGIAO
SUL FLUMINENSE E OS SUBSTITUTOS

Nos dias 30 e 31.08.12, foi realizado o encontro
da quarta fase do Programa de Gestdo Estratégica
(GEMPERJ) do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), em Mangaratiba.

O objetivo desta nova fase é alinhar o Mapa
Estratégico do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ) com o Planejamento Estratégico
Nacional (PEN), lancado em novembro do ano
passado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

Pela manha do dia 31, os Promotores de Justica
com atribuicdo em matéria de Infancia e Juventude
avaliaram os objetivos estratégicos do CNMP, que
guardam relacdo com tal &rea de atuacao, atribuindo
grau de acordo com a sua relevancia institucional.
Na parte da tarde, o 4° CAO apresentou aos
Promotores da drea o alinhamento entre as acdes
do MPRJ e o mapa do tema estratégico Infancia
e Juventude do CNMP. A sequir, os Promotores
puderam fazer criticas e sugestbes aos projetos do
4° CAO atualmente existentes e em execugdo. Na
oportunidade, foram debatidos temas diversos sobre
a atuagdo na darea da Infancia e Juventude, tendo os
membros apresentados suas maiores dificuldades e
demandas.
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06.08.2012. ORGAO ESPECIAL DO
COLEGIO DE PROCURADORES DE
JUSTICA CRIA 4° PROMOTORIA DE
JUSTICA DE BARRA DO PIRAI

No dia 06.08.2012, os integrantes do Orgao
Especial do Colégio de Procuradores de Justica
reuniram-se para a 8 Sessao Ordindria do
Colegiado, oportunidade em que foi aprovada a
criacdo da 4* Promotoria de Justica de Barra do
Pirai. O 4° CAO e a Dra. Patricia Vianna Vieira,
titular da Promotoria de Justica desmembrada,
estiveram presentes & sesséo para acompanhar o
julgamento.

O desmembramento é oriundo de requerimento
formulado pela titular da Promotoria de Justica de
Familia, Infancia e Juventude de Barra do Piraf e
contou com atuacdo do 4° CAQ, tanto na elaboracdo
de manifestacdo circunstanciada acerca da
imprescindibilidade do desmembramento em razao
das atribuicdes na 4rea da Infancia e Juventude
quanto no contato direto com a Administracao
Superior do Ministério Publico ressaltando a
importancia da criacdo da Promotoria de Justica
especializada na drea infantojuvenil.

No procedimento de desmembramento, o 4° CAO
manifestou-se apontando a realidade da demanda
da Promotoria de Justica, incluindo dados como
nimero de entidades de acolhimento, de alunos
matriculados na rede de educacdo, de CRAS e
CREAS, de familias em situacao de vulnerabilidade,
além de anédlise comparativa dos dados estatisticos
da Promotoria de Justica. O desmembramento foi
aprovado de forma unanime.

Participaram da sessé&o os Procuradores de Justica
Francisco Antonio Souto e Faria, Sérgio Bastos
Viana de Souza, Marcio Klang, Julio Cesar de Sousa
Oliveira, Adolfo Borges Filho, Hugo Jerke, Dalva
Pieri Nunes, Maria Cristina Palhares dos Anjos
Tellechea, Carlos Antonio Navega, Maria Cristina
Menezes de Azevedo (Corregedora-Geral do
MPRJ), Heloisa Carpena Vieira de Mello (Secretaria
do Orgdo Especial), Walberto Fernandes de Lima,
Eduardo da Silva Lima Neto, Katia Aguiar Marques
Selles Porto, Nilo Augusto Francisco Suassuna,
Pedro Elias Erthal Sanglard, Marcia Alvares Pires
Rodrigues, José Roberto Paredes, Augusto Dourado
e José Maria Leoni Lopes de Oliveira.

06.08.2012 — CONANDA EDITA NOTA
SOBRE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
N° 12.696/2012, QUE ALTERA O ECA
NA DISCIPLINA DOS CONSELHOS
TUTELARES

CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga @ do Adolescente

No dia 06.08.2012, foi publicada Nota do CONANDA
acerca dos principais aspectos da recém aprovada
Lei n° 12.696/2012, que altera significativamente a
disciplina dos Conselhos Tutelares, prevendo direitos
sociais aos Conselheiros, ampliando o mandato e
unificando a data das eleicdes em todo o pais.

No dia 09.08.2012, o CONANDA editou a Resolucdo
n°® 152/12, dispondo sobre as diretrizes de transicao
para o primeiro processo de escolha unificado dos
Conselheiros Tutelares a partir da vigéncia da Lei n®
12.696/12.

A referida Resolugdo contraria, em alguns aspectos,
o entendimento do 4° CAO divulgado através de
Nota Técnica, bem como de outros Centros de Apoio
que ja se manifestaram publicamente sobre as regras
de transicdo para o processo de escolha unificado,
especialmente no que tange a possibilidade
de prorrogagdo dos mandatos de Conselheiros
Tutelares, medida que ndo encontra respaldo legal.

Acesse aqui a Nota do CONANDA.
Acesse aqui a Nota Técnica do 4° CAQ.

Acesse aqui ao contetdo da Resolucdo do
CONANDA

07.08.12 — PUBLICADA DECISAO DO
STJ DETERMINANDO A UTILIZACAO DE
SALA DE DEPOIMENTO ESPECIAL NO
RIO GRANDE DO SUL

No dia 07.08.12 foi publicada decisdo monocratica
do Ministro Gilson Dipp, do STJ, determinando a
utilizacdo de sala de depoimento especial pelo Juizo
da 1% Vara de Infancia e Juventude da Comarca de
Porto Alegre.

No habeas corpus impetrado pelo Ministério
Publico, hd impugnacdo a decisdo da magistrada
que, em relacdo a solicitacdo ministerial de oitiva
de uma menina de seis anos vitima de supostos
abusos perpetrados pelo pai através do método
de depoimento especial, decidiu: “Comunico _que
desativei o _equipamento_utilizado no 1° JI/_para
depoimento _sem dano_sendo _que pessoalmente
realizo as inquiricoes das vitimas menores”.

agosto 2012

Na sua decisdo, o Ministro determinou, liminarmente,
que a magistrada realizasse a oitiva, caso fosse
necessaria, através do método de depoimento sem
dano.

A integra da decisdo pode ser consultada
no  endereco  eletrnico:  https://ww2.stj.
jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/
decisao.asp?registro=201201269502&dt
publicacao=7/8/2012

14.08.2012 -  MINISTERIO DA
EDUCACAO DIVULGA DADOS DO IDEB
2011

IDEB 21
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No dia 14.08.2012, o Ministério da Educacao (MEC)
divulgou os dados do [ndice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, apontando avangos no Municipio
do Rio de Janeiro.

Segundo divulgado pelo MEC, o Brasil atingiu as
metas estabelecidas em todas as etapas do ensino
basico — anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental e ensino médio.

Nos anos iniciais, o IDEB nacional alcancou 5,0.
Ultrapassou ndo s6 a meta para 2011 (de 4,6),
como também a proposta para 2013, que era de 4,9.
Nessa etapa do ensino, a oferta é prioritariamente
das redes municipais, que concentram 11,13 milhdes
de matriculas, quase 80% do total.

Nos anos finais do ensino fundamental, o IDEB
nacional atingiu 4,1 em 2011 e ultrapassou a meta
proposta, de 3,9. Na rede publica, o indice nacional
chegou a 3,9 e também superou a meta, de 3,7.
Segundo os dados do IDEB 2011, entre as capitais
do pais, 0 Rio subiu uma posicdo nos anos iniciais
do ensino fundamental. O IDEB aumentou de 5,1,
em 2009, para 5,4. J4 nos anos finais, a melhora foi
de cinco posicoes e a nota subiu de 3,6 para 4,4.
Nas duas classificacdes a cidade esta atras de cinco
capitais.

No primeiro segmento, a lideranca entre as capitais
ficou com a rede municipal de Floriandpolis, com
IDEB igual a 6, a Unica a atingir a meta do Brasil
para 2021 e conseguir atingir o patamar dos paises
desenvolvidos da Organizacdo para Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A capital
catarinense foi também a protagonista do maior
salto dado, com um crescimento de 0,8.

No segundo segmento, a rede municipal do Rio de
Janeiro foi a que mais cresceu, de 3,6 para 4,4. 0
municipio bateu a meta estabelecida pelo INEP, de
4,2.


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2012/agosto/NOTA_PUBLICA_DO_CONANDA.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Noticias_da_Infancia/Nota_tecnica_Nova_lei_CT.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Noticias_da_Infancia/Resolucao_CONANDA.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Noticias_da_Infancia/Resolucao_CONANDA.pdf
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/decisao.asp?registro=201201269502&dt_publicacao=7/8/2012
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/decisao.asp?registro=201201269502&dt_publicacao=7/8/2012
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/decisao.asp?registro=201201269502&dt_publicacao=7/8/2012
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/decisoesmonocraticas/decisao.asp?registro=201201269502&dt_publicacao=7/8/2012
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PROXIMOS EVENTOS

Nos dias 18 e 19 de setembro de 2012, 0 4° CAO participard, na sede do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em Belo Horizonte, da
Il Reunido Ordinaria de 2012 do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH/CNPG).

Veja aqui a programacao.

No dia 28.09.2012, de 09 as 16 horas, sera realizado pelo 4° CAQ, na

sede do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 0 6° Seminario MCA
Abandono X Convivéncia Familiar — Apresentacdo do 9° Censo da iﬁ
Populacao Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro, Ill?ll]
que terd como publico alvo integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos

de Criancas e Adolescentes, notadamente Conselhos Tutelares, Conselhos

de Direitos, Secretarias de Assisténcia Social, entidades de acolhimento, 28
Promotores de Justica e Coordenadores de Centros de Apoio Operacional da 09.2012

Infancia e Juventude dos Ministérios Publicos Estaduais Brasileiros, além de
outras autoridades e 6rgéos. e

Veja aqui a programacao.

ATUACAO DOS PROMOTORES DE JUSTICA

92 PJI) ORGANIZA EVENTO SOBRE FICHA DE NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
A PARTICIPACAO DO 4° CAO

No dia 29.08.2012, a Promotora de Justica titular da 9° PJIJ, Dra. Agnes Mussliner, organizou evento no Hospital Salgado Filho para tratar da ficha de notificacdo
compulsdria de violéncia contra criangas e adolescentes.

Na oportunidade, a Promotora de Justica esclareceu ao publico presente — composto de profissionais da satide e também da assisténcia e um Conselheiro Tutelar
— 0 papel do Ministério Publico na area da Infancia e Juventude, enfocando a importancia do adequado preenchimento da ficha de notificacao para assegurar a
protecdo a criancas e adolescentes.

Foi destacada, ainda, a necessidade de acdo articulada de toda a rede protetiva, tendo sido especialmente frisado na apresentacao que os profissionais da sadde
também compdem o sistema de garantia de direitos.

Além do 4° CAO, também estavam presentes ao evento as Promotoras de Justica Mayra Pinto Guimaraes e Paula da Fonseca Passos, recém empossadas no XXXIl
concurso do MPRJ e designadas em auxilio a 9° Promotoria de Justica e o psicélogo Saulo de Oliveira.

No més de julho, a Promotora de Justica Titular da 12 Promotoria de Justica de Seropédica, Dr? Erica Parreiras Horta Rocha David, instaurou Inquérito Civil Pablico
com objetivo de fiscalizar as eleicdes do Conselho Tutelar de Seropédica, a ser realizada no ano de 2012 - triénio 2012/2015.

No més de agosto, o Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de Laje do Muriaé, Dr. Rochester Machado Piredda, propds Acdo Civil Publica, com
pedido de liminar, em face do Municipio de Laje do Muriaé e do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de obrigar o Municipio e o Estado do Rio de Janeiro
a atenderem, de imediato, aos interesses indisponiveis de um adolescente portador de grave doenca neuroldgica progressiva, ainda sem tratamento curativo,
estando restrito a um leito domiciliar e a uma cadeira de rodas, dependendo totalmente dos cuidados de terceiros, tendo em vista a completa paralisia dos
membros inferiores e posteriores.

No més de agosto, o Promotor de Justica Titular da 12 Promotoria de Justica de Japeri, Dr. André Luis Cardoso, instaurou Inquérito Civil Piblico com a finalidade
de fiscalizar e acompanhar o funcionamento do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) naquele Municipio.

No més de agosto, a Promotora de Justica Titular da 9° Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da Capital, Dr* Agnes Mussliner, expediu, no ambito do
Inquérito Civil n°01/12, 04 (quatro) Recomendactes dirigidas a Coordenacao da area Programatica de Satde — CAP 3.2, a 3* Coordenadoria de Educacdo — 3°
CRE, a 37 Coordenadoria de Assisténcia Social — 3 CAS e ao Conselho Tutelar do Méier, para que adotem as medidas elencadas na referida Recomendacao,
visando a prevencéo, diagnostico e tratamento das criancas e adolescentes vitimas de negligéncia, maus tratos e de abuso sexual, e outras formas de violéncia,
em todas as unidades de sadde sediadas nas XII, XIll Regides Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro.

INSTITUCIONAL

PUBLICADA RESOLUGCAO GPGJ N° 1.767 DE 20 DE AGOSTO DE 2012

Foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro a Resolugdo GPGJ n° 1.767 de 20 de agosto de 2012, que estabelece regras para a utilizacdo dos
recursos computacionais no ambito da rede corporativa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Leia a Resolugdo GPGJ n® 1.767/2012 na integra.


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2012/agosto/Programacao_III_Reuniao_GNDH.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2012/agosto/Programacao_9_Censo_MCA.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2012/agosto/Res_GPGJ_1767_2012.pdf
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MATERIA NAO INFRACIONAL

1-ST)

HABEAS CORPUS N° 246.369 - RS (2012/0126950-
2)
RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP

IMPETRANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL IMPETRADO : TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PACIENTE: | DA C R (MENOR)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado pelo Ministério Publico em favor de I. da
C.R., apontando como autoridade coatora a 2° Vice-
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Narra o representante do Parquet estadual ter sido
a paciente, na época dos fatos entdo com 06 anos
de idade, vitima de abusos sexuais imputados ao
seu genitor, em apuragao nos autos da Acdo Penal
n.°001/2.11.0043805-8, que tramita no 1° Juizado
da Infancia e Juventude de Porto Alegre, tendo sido
designada audiéncia de instrucdo e julgamento,
para a qual a acusacdo requereu fosse adotada a
inquiricdo pelo método de depoimento sem dano,
indeferida pela magistrada de primeiro grau nos
termos transcritos na impetracao, /pis literis :

“Vistos.

Comunico que desativei o equipamento utilizado
no 1°JI/ para depoimento sem dano, sendo que
pessoalmente realizo as inquiricées das vitimas
menores.

Assim, indefiro o pedido da fl. 95.” (fl. 03).

Interposta a Correicao Parcial n.° 70048101356, o
Tribunal @ guo negou provimento ao inconformismo
em julgamento assim ementado:

”CORRE/QTO PARCIAL.  DECISAO  ATACADA
QUE INDEFERIU PEDIDO DE OUVIDA DA VITIMA
MEDIANTE ~ DEPOIMENTO  SEM  DANO.  Nao
demonstrando o Ministério Publico a necessidade
irrefutavel da forma de coleta da prova pretendida,
mostra-se esta incabivel. RECURSO DESPROVIDO.”
(fl. 39).

Objetivando a concessao de efeito suspensivo ao
recurso especial manejado, enquanto ndo fosse
analisada a sua admissibilidade, foi apresentada
medida cautelar especifica, a qual foi desprovida
pela autoridade apontada como coatora, sob o
fundamento de se prestigiar a discricionariedade
do juizo singular, para adotar o procedimento que
reputar adequado ao caso concreto.

Dai 0 manejo desse remédio heréico, sob a alegacao
de que a instancia ordindria poderia vir a causar
constrangimento ilegal @ menor, uma vez que o Poder
Judicidrio local teria estrutura adequada a coleta
do depoimento de criancas e adolescentes vitimas
de abuso sexual, pelo método de depoimento sem

dano, optando a juiza de primeiro grau por realizar
a oitiva de maneira tradicional.

Em sintese, assevera: “(...) ndo pode o magistrado,
por razoes de conveniéncia e oportunidade,
realizar a inquiricdo de menor vitima de crime
sexual pelo método tradicional, quando é possivel
a utilizacdo, com a mesma eficacia, da técnica
de inquiricdo institucionalizada no denominado
‘Projeto Depoimento sem Dano — DSD’, a qual
serve de protegao psicoldgica de criangas, tentando
minimizar as consequéncias do trauma sofrido, que
naturalmente acaba por ser revivido, quando de seu
relato para fins judiciais.”

(fl. 05).

Por fim, aduz a Recomendacdo n.° 33/2010,
do Conselho Nacional de Justica, no sentido de
que os Tribunais estaduais implantem sistema
de depoimento gravado para oitiva de criangas
e adolescentes, a ser realizado em ambiente
separado da sala de audiéncias, com a participagdo
de profissionais especializados em técnicas de
entrevista cognitiva, mediante registro em midia
digital.

Nestes termos, requer a concessdo da ordem,
inclusive sob a forma de liminar, para determinar que,
se necessario, seja tomado o depoimento da vitima,
nos autos da Acdo Penal n.° 001/2.11.0043805-8,
pelo método de depoimento sem dano.

Decido.

Com efeito, nos termos disponibilizados na
rede mundial de computadores, a metodologia
pretendida pelo Ministério Publico estadual consiste
na coleta de provas em uma sala que “é bem diversa
do ambiente usualmente encontrado dentro das
comarcas pelo Brasil afora. Alj, estdo brinquedos,
videogames, papéis e lapis coloridos. Uma psicologa
devidamente instruida sobre o processo conversa
com uma crianga pretensamente vitima de abuso
sexual. O didlogo transcorre sem pressa e passa por
variados assuntos; a crianca brinca, desenha. Aos
poucos, vai de soltando e, por fim, conseque narrar
lembrancas dolorosas, motivo pelo qual esta all. (...)

A psicéloga conversa com a crianga ou 0 adolescente
usando os métodos de consulta psicoldgica, que
envolve o uso de atividades multidisciplinares,
realizadas na sala especialmente montada para
iss0. O 4udio e o video do que acontece na sala sdo
transmitidos, em tempo real, para outra sala, onde
estdo o promotor, o defensor, 0 magistrado e um
representante legal do menor.

(http://www.jurisciencia.com/noticias/depoimento-
sem-dano-juiz-defende-metodologia-inova  dora-
na-coleta-de-provas-em-processos-que-tem-como-
vitimas-criancas-e-adolescentes/945/) acesso em
31/07/2012, as 15:20.

Assim, presentes 0S pressupostos autorizadores
ao deferimento da medida de urgéncia, defiro a
liminar,_determinando que o Juizo da 1° Vara da
Inféncia e Juventude da Comarca de Porto Alegre/
RS, caso se faca necessdrio a instrucdo criminal,
colha o depoimento da vitima, ora paciente. nos
autos da acio penal em que se apura a pratica
delitiva imputada ao seu genitor, pelo método de
depoimento sem dano, consoante formulado pelo
representante do Parquet.

agosto 2012
Devidamente instruido o writ, dispenso as
informagoes.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal, para
parecer.

Publique-se.

Brasilia, 31 de julho de 2012.

MINISTRO GILSON DIPP

Relato

1I-TJRJ

0001750-18.2012.8.19.0000 -
INSTRUMENTO

19 Ementa

DES. PATRICIA SERRA VIEIRA — Julgamento:
04/07/2012 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL

AGRAVO  DE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Estatuto da crianca
e do adolescente. Acdo de destituicdo do poder
familiar intentada pelo Ministério Publico. Decisao
de suspensdo. Insurgéncia do genitor, afirmando
0 desconhecimento da situacdo de risco e vida
de rua a qual a genitora submetia a menor.
Negligéncia e maus tratos perpetrados pela mae
da crianca, que possui histérico de agressividade e
aparente transtorno psiquico, j& possuindo outros
cinco filhos acolhidos em abrigos para menores.
Genitor, agravante, que apesar de comunicado
e com plena ciéncia do comportamento instavel
e agressivo da genitora, bem como o histérico de
descumprimento dos deveres maternos, ndo adotou
qualquer providéncia para protegé-la. Ainda que
de fato ndo tivesse ciéncia do risco ao qual sua
filha estava submetida, tal aspecto realmente so
reafirma o seu total distanciamento da realidade
da crianca, sendo certo que sequer demonstrou
comprovacdo minima de que possuia convivéncia
com a menor, seja por documentos, fotos ou mesmo
relatos, o que aparenta uma inaptiddo plena para
o reqular exercicio do poder familiar. Documentacdo
comprobatoria. Parecer da Procuradoria de Justica
em consonancia. Precedentes. RECURSO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

0014910-29.2009.8.19.0061 - APELACAO

19 Ementa

DES. MARIO ROBERT MANNHEIMER — Julgamento:
04/07/2012 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

Apelacdo Civel. Auto de infracdo. Entrada e
permanéncia de menores em evento promovido pelo
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, tendo os mesmos sido
encontrados ingerindo bebida alcolica. Sentenca
de procedéncia.Rejeicdo da arguicdo de nulidade
dos autos de infracdo, por terem sido lavrados “a
posteriori”. A autoridade responsavel externou
satisfatoriamente os motivos que a impediram de
lavrar, de imediato, os autos de infracdo, sendo certo
que a “dificuldade em localizar o responsavel pelo
evento, no momento do flagrante, tendo em vista
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o grande publico presente” encerra justificativa
razoavel para a incidéncia do disposto no art. 194,
§ 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
lavratura "a posteriori” dos autos de infracdo néo
acarretou qualquer prejuizo a Municipalidade, a qual,
devidamente notificada, apresentou sua defesa.
Aplicacdo do brocardo “pas de nullité sans grief”. O
auto de infracdo lavrado pelo Comissario da Infancia
e da Juventude goza de presuncdo de veracidade e
certeza (art. 364 do CPC). As testemunhas ouvidas
em Juizo afirmaram ndo lhes ter sido exigida a
apresentacdo de documento na entrada no evento
e que adquiriram bebidas alcéolicas em uma das
barracas localizadas dentro da festividade.As
alegacoes de que a venda de qualquer bebida foi
terceirizada e de que o fato de ndo sido identificado
0 comerciante responsavel pela venda de bebidas
alcoolicas aos adolescentes isentaria o Municipio
de responsabilidade ndo podem prosperar, porque
a hipotese encerra responsabilidade solidaria do
organizador do evento e daquele que comercializou
a bebida no evento, nos termos do art. 258 do
ECA.Matéria tranquila que desafia a incidéncia do
disposto no artigo 557, “caput”, do CPC.Negativa
de seguimento pelo Relator.

0003327-94.2010.8.19.0034 - APELACAO

1% Ementa

DES. ANA MARIA OLIVEIRA — Julgamento:
17/07/2012 - OITAVA CAMARA CIVEL

Representacdo  administrativa  oferecida  pelo
Ministério Publico contra motel que hospedou
adolescente em suas dependéncias, onde foram
realizadas filmagens da pratica de atos sexuais com
adultos. Sentenca que julgou o pedido procedente
para condenar o Representado ao pagamento de
multa no valor de R$ 27.250,00, equivalente a
cinquenta salarios minimos, em favor do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Apelacdo do Representado. Provas produzidas que
sdo contundentes em apontar o estabelecimento do
Apelante como o local que hospedou adolescente,
sem autorizacdo dos pais, responsavel ou
autorizacao judicial. Auséncia de comprovacdo pelo
Apelante de que adota medidas eficazes no combate
a hospedagem de criancas e adolescentes em seu
estabelecimento. Aplicacdo do artigo 250 do ECA.
Julgado do TJRJ. Sentenca que, ao fixar o valor da
multa em patamar superior ao declinado na inicial,
ndo se revela ultra petita. Lei 12.038/2009, vigente
a época da propositura da representacdo, que, ao
alterar o artigo 250 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dispensou os limites minimo e maximo
para o arbitramento da multa. Desprovimento da
apelacdo.

0025649-79.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO

12 Ementa

DES. LINDOLPHO MORAIS MARINHO — Julgamento:
24/07/2012 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
GUARDA  DE  MENORES. AVO.  ESTUDO
PSICOLOGICO  INDICANDO  PERPERTUACAQ
DE VITIMIZACAO DA MENOR EM RAZAO DE
SUPOSTO ABUSO SEXUAL. BUSCA E APREENSAQ

E ABRIGAMENTO DOS MENORES DETERMINADOS
PELO  MAGISTRADO. MEDIDA  EXCEPCIONAL
QUE SE REVELA NECESSARIA AO BEM-ESTAR
DAS CRIANCAS. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA DIANTE DA
INTIMACAO DA PARTE.A questdo mais importante
a ser abordada é a verificagdo do melhor
interesse da crianga e, como se observa
das provas colacionadas aos autos, ndo
havia outra medida para salvaguarda-
la, sendo a suspensao do poder familiar.
Da leitura do estudo psicolégico de fls.
78/89, ndo ha duvidas de que a decisédo
proferida pela magistrada a quo se revela
irrepreensivel, pois diante dos relatos da forma
de convivéncia dos infantes com a agravante, era
patente a situacdo de risco que as criancas eram
submetidas.O referido estudo psicolégico concluiu
que a menor .. & revitimizada dos supostos
abusos sexuais, e que tal revitimizacdo atinge seu
irmdo ..., diante da acusacdo que lhe é imposta.
Diante da situacdo de risco constatada pelo exame
psicoldgico, a magistrada, no uso do poder geral
de cautela, e independentemente de requerimento,
houve por bem retirar os menores do convivio
com a agravante, a fim de que ndo houvesse
agravamento da situacdo a qual era imposta aos
menores, caso fosse intimada a agravante para
se manifestar previamente.Precedentes do TJERJ.
Recurso improvido.

0024024-73.2012.8.19.0000
INSTRUMENTO

2% Ementa

DES. HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA -
Julgamento:  25/07/2012 - DECIMA  SETIMA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SUSPEICAO. DECISAO EXTRA PETITA. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. AGREMIACAO
ESPORTIVA. ATLETAS ADOLESCENTES. Agravo de
instrumento contra decisdo que antecipou os efeitos
da tutela em acdo civil publica a fim de impedir
o Agravante de utilizar campo de treino para
adolescentes, determinar a realizacdo de exames
clinicos e adequar a estrutura do alojamento.Néo
se conhece da suspeicdo suscitada sem atender a
forma prevista na lei.Na acdo civil publica o Juiz
pode determinar providéncias além das requeridas
pelo Autor se entender necessarias a efetivacao da
tutela, ainda que ndo postuladas na inicial, como
previsto no artigo 11 da lei n® 7347/85.Apenas
se antecipa a tutela caso o Autor comprove 0s
requisitos da verossimilhanca e do risco de dano.
N&o hd risco de dano iminente na hipdtese se o
campo de futebol utilizado pelo Agravante redne
condicbes satisfatorias de uso e aparentemente
estd dotado de estrutura suficiente para receber
os adolescentes. A distancia entre o alojamento
e 0 campo de treino e o fato de os adolescentes
treinarem ao sol ndo constituem dbices ao
exercicio da atividade esportiva, devendo apenas
o0 Agravante tomar os cuidados suficientes a satde
de seus atletas.Também ndo se justifica, por falta
de verossimilhanca, exigir que o clube faca exames
médicos antes de admitir o candidato em seus

agosto 2012

quadros ou quando se desfizer o vinculo, embora
seja recomendavel o acompanhamento médico
constante enquanto o menor estiver sob os cuidados
do Agravante.A obrigacdo de manter os adolescentes
em alojamentos dignos se impde na medida em
que as instalacdes precisam estar em condicoes
de receber e hospedar qualquer pessoa com o
conforto suficiente. O Agravante deve cuidar para
que seus atletas adolescentes morem em comodos
confortaveis e seqguros, capazes de assegurar-lhes o
bem estar e a salubridade.Recurso provido em parte.

I-TIDFT

2012 00 2 013260-3 AGI - 0013277-
97.2012.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF

Acdrdao Nimero : 606486

Data de Julgamento : 25/07/2012

Orgao Julgador : 62 Turma Civel

Relator : JOSE DIVINO DE OLIVEIRA

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALVARA PARA EMISSAO
DE PASSAPORTE DE CRIANCA. COMPETENCIA DA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.

| - O ALVARA PARA EMISSAO DE PASSAPORTE
E DE AUTORIZACAO DE VIAGEM, EM RAZAO
DA AUSENCIA DO GENITOR QUE RESIDE EM
LOCAL DESCONHECIDO, VISA SUPRIR EXIGENCIA
NORMATIVA (ART. 27 DO DECRETO 5.978/2006
E ARTIGOS 83 E 84 DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE), SENDO O JUIZO DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE COMPETENTE PARA
CONHECER E JULGAR O PEDIDO.

Il - NAO HA INTERESSE DA UNIAO OU
QUALQUER ATO DO  DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL TENDENTE A NEGATIVA
DA EMISSAO DE PASSAPORTE A JUSTIFICAR
EVENTUAL COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL,
MORMENTE QUANDO O OBJETO DA LIDE CINGE-SE
EXCLUSIVAMENTE AO INTERESSE DO MENOR.

Il - DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

IV-TIMG

Ap Civel/Reex Necessario 1.0554.08.014513-
5/002 0145135-18.2008.8.13.0554 (1)

Relator(a): Des.(a) Mauricio Barros

Data de Julgamento: 31/07/2012

Ementa:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO
AO MUNICIPIO DA OBRIGACAO DE DOTAR O
CONSELHO TUTULAR DE ESTRUTURA NECESSARIA
AO SEU FUNCIONAMENTO ADEQUADO - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
Obrigar o Municipio a dotar o Conselho Tutelar
de estrutura fisica e humana necessaria ao pleno
funcionamento desse 6rgdo se encontra no dmbito
da discricionariedade administrativa do Municipio,
de modo que ndo pode o Poder Judiciario determinar
que sejam tomadas, e muito menos fixar prazo para
tanto, sob pena de ofensa ao principio da separacao
dos Poderes.

V.V. - ACAO CIVIL PUBLICA - CONDENACAO DE
MUNICIPIO EM OBRIGACAOQ DE FAZER - REEXAME
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NECESSARIO - CONSELHO TUTELAR - AUSENCIA
DE CONDICOES MINIMAS PARA O SEU REGULAR
FUNCIONAMENTO OFENSA  AOS  DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDOS DE FORMA
PRIORITARIA- DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA -
DETERMINACAQ, PELO PODER JUDICIARIO DE
CUMPRIMENTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL
E LEGISLACAO FEDERAL PROTETIVA DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - CABIMENTO - PRINCIPIO
DA RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE
QUANDO A OMISSAO ATENTAR CONTRA 0S
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS -
FIXACAO DE MULTA EM FACE DO ENTE PUBLICO
- IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA  EM  REEXAME  NECESSARIO-
PREJUDICIALIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO.
-A dignidade da pessoa humana, notadamente
a da crianca e do adolescente, é tutelada pela
Constituicdo Federal, de maneira prioritaria, bem
como pela Lei Federal n. 8.069/90. Assim, é dever
inafastavel do Municipio empreender todos os
esforcos que efetivem o principio fundamental
de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
assegurando abrigo, apoio sécio-educativo, socio-
familiar e assisténcia material, moral, médica
e psicolégica, nos termos da CF/88, e da Lei n.
8.069/90.

- De acordo com precedente do eg. Supremo Tribunal
Federal, a atribuicdo de tal incumbéncia ao Poder
Judicidrio, ainda que em hipéteses excepcionais, ndo
configura desrespeito ao principio da separacao dos
poderes, havendo legitimidade constitucional de
controle e de intervencdo pelo Judiciério em tema
de implementacdo de politicas publicas, quando
configurada hipétese de abuso governamental,
que implica em negativa de vigéncia dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, com
nitido interesse publico.

- Impossibilidade de se argiir o principio da reserva
do possivel para justificar omissdo em garantir
direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
previstos constitucionalmente e em legislacdo
federal.

- A fixacdo de multa cominatéria deve ser feita em
face daquele que pessoalmente esta obrigado a
efetivar a decisdo judicial, ndo podendo ser fixada
em face ao ente publico, sob pena de ser arcada
pela coletividade, o que deturpa a finalidade da
cominagao.

- Sentenca parcialmente reformada, em reexame
necessario, prejudicado o recurso voluntario.

Apelacdo Civel 1.0223.00.050256-5/001 0502565~
53.2000.8.13.0223 (1)

Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas

Data de Julgamento: 03/07/2012

Ementa:

CIVIL. FAMILIA. ACAO DE HABILITACAO DE
INCLUSAO EM CADASTRO DE ADOTANTE.
AUSENCIA DE PREVIA MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. PROVA DO PREJUIZO.
AUSENCIA. NULIDADE. NAO DECRETACAO. LEI
N. 12.010/09. NOVO RITO PARA A ADOCAOQ.
PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE  DAS
FORMAS, CELERIDADE PROCESSUAL E «»PAS DE
NULLITE SANS GRIEF»». - Nao se declara a nulidade

da sentenca por auséncia de prévia manifestacao do
Ministério Publico, em procedimento de habilitacdo
para a inclusdo em cadastro de adotante, quando
ndo demonstrado o efetivo prejuizo no nao
cumprimento dessa regra. - Conquanto a Lei n.
12.010/09 trouxesse mudancas significativas no
rito de adocdo previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, simples a inobservancia de algumas
formalidades, se houver prova das condicbes
adequadas do autor para ser cadastrado no rol
de adotantes, ndo deve inviabilizar a inclusdo do
requerente, sobretudo em face dos principios da
instrumentalidade das formas, celeridade processual
e «»pas de nullite sans grief»».

V-TJSP

0004884-79.2011.8.26.0457 Apelagdo
Relator(a): Claudia Grieco Tabosa Pessoa

Comarca: Pirassununga Orgao julgador:
Cémara Especial

Data do julgamento: 23/07/2012

Ementa:

Apelacdo ? Procedimento de habilitacdo no
cadastro de pretendentes a adocdo, por casal em
unido homoafetiva ? Deferimento, com ressalva
de vedacdo a adocdo de infante masculino ?
Alegacdo do Juizo de que a adogdo de um
garoto por mulheres em unido homoafetiva néo
se mostra adequada, vez que a figura
paterna é essencial para a formacado de
sua personalidade ? Inadmissibilidade - Adogao
deve em tudo se assemelhar a familia naturalmente
constituida - Conduta da sexagem (possibilidade de
escolha do sexo do bebé) que ndo é admitida nos
nascimentos naturais e, assim, nao deve ser imposta
as pretensas adotantes - Adocdo que, acima de
tudo, é medida protetiva de colocacdo da crianca em
familia substituta e, como tal, ndo deve encontrar
obstaculos, sendo aqueles legalmente previstos -
Situages hipotéticas ndo podem basear as decisdes
judiciais ? Lesdo a direitos constitucionalmente
reconhecidos - As autoras, o direito constitucional
4 familia. A crianca, ou adolescente, o direito a
ampla protecdo ? Estado que tem o dever de
proteger a crianca e o adolescente, ndo podendo,
assim, restringir a adogdo por pares homoafetivos,
que comprovadamente possuam  convivéncia
familiar estavel - Tramitacdo idéntica do processo
de adocéo requerido por pessoa heterossexual deve
ter aquele solicitado por homossexual ? Estudos
favoraveis juntados aos autos ? Obstaculo que é
vedado por disposicdo constitucional (artigo 5°) e
representa prejuizo ao melhor interesse das criangas
e adolescentes ? Apelo ao qual se da provimento,
para reformar parcialmente a r. sentenca a fim de
excluir dela a vedacdo para eventual adocdo de
crianca do sexo masculino.

VI-TIPR

Processo: 531496-9 (Acordao)

Relator(a): Benjamim Acacio de Moura e Costa
Orgdo Julgador: 62 Camara Civel
Comarca: Astorga

Data do Julgamento: 03/07/2012 19:00:00

agosto 2012

Ementa

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 6°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em conhecer
e manter a sentenca em sede de Reexame
Necessario, nos termos do voto do Relator.
EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PERMANENCIA DA IMPETRANTE
NO ENSINO FUNDAMENTAL. IDADE MINIMA.
MATRICULA NA 12 SERIE (ENSINO DE NOVE
ANOS) DO ENSINO FUNDAMENTAL INDEFERIDA
COM AMPARO NA DELIBERACAO Ne. 03/06 DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQ - ATO ILEGAL
- CRIANCAS QUE NAO CONTAVAM COM SEIS ANOS
DE IDADE NA DATA DA MATRICULA - DIREITO
ASSEGURADO  PELA CONSTITUICAO  FEDERAL,
BEM COMO PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ADVENTO DA DELIBERACAQ N°
02/07 DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO -
PRECEDENTES DESTA CORTE - SITUACAO FATICA
CONSUMADA - SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO.

(TJPR - 62 C.Civel - RN 531496-9 - Astorga - Rel.:
Benjamim Acacio de Moura e Costa - Unanime - J.
03.07.2012)

VII-TJSC

Processo: 2012.033836-0 (Acordao)

Relator: Jorge Luiz de Borba

Origem: Itajai Orgdo Julgador: Primeira Camara de
Direito Publico

Data: 27/07/2012

Juiz Prolator: Cleni Serly Rauen de Vieira

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A MATRICULA
EM CRECHE MUNICIPAL EM PERIODO INTEGRAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PLEITO
MANDAMENTAL PREVISTO NO ART. 5°, LXIX, DA CF
E NA LEI'N. 12.016/2009. PREFACIAL RECHACADA.
"' Aimpossibilidadejuridicado pedido, como categoria
afeta as condicGes da acdo, ndo pode ser declarada
quando inexiste no ordenamento qualquer preceito
que vede a deducdo dos pedidos formulados pela
parte autora.’ (apelacdo civel n. 1.0515.10.006332-
1/001, de Pocos de Caldas, Primeira Camara Civel,
Rel. Des. Alberto Vilas Boas, j. em 05.04.2011)"
(AC n. 2008.064066-4, de Criciima, rel. Des. Eladio
Torret Rocha, j. 1°-12-2011).  DIREITO LIQUIDO E
CERTO A MATRICULA POSTULADA CHANCELADO
PELA CARTA MAGNA. PRECEDENTES.  "'[...] se o
direito a assisténcia e a protecdo integral da crianca
e do adolescente, bem como de sua familia, é um
direito fundamental previsto na constituicdo, e por
isso 0 Poder Publico é obrigado a implementar
esse direito mediante politicas publicas concretas,
ndo ha duvida de que o inadimplemento dessa
obrigacdo ‘qualificar-se-4 como uma censuravel
situacdo de inconstitucionalidade por omissao
imputavel ao Poder Pdblico’. (STF, AgRg no RE
n. 410.715/SP. Relator: Min. Celso de Mello,
julgado em 22.11.2005).  'Destarte, a supressao
ou limitacdo ao exercicio de direito fundamental
por ato administrativo, ainda que pautada em
juizo da discricionariedade e da conveniéncia da
administracdo, ou por critérios financeiros, deve ser
corrigida pelo Poder Judiciario, especialmente quando
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do outro lado da balanca pende o direito a vida e
a dignidade da pessoa humana, que ndo podem
esperar.  ‘Tratando-se de garantia constitucional,
longe de aventar-se que seja instituido por norma
meramente programatica, a intervencdo do Poder
Judicidrio ndo caracteriza ofensa aos principios
da independéncia entre os poderes (art. 2°, da
Constituicdo Federal de 1988) e da legalidade (art.
5°, inciso 1, e 37, caput, da Magna Carta), que em
cumprimento de sua funcdo constitucional deve,
quando provocado, apreciar a suscitada ocorréncia
de leséo ou ameaca de lesdo a direito (art. 5°, XXXV,
da CF). O Poder Judiciario ndo estd se imiscuindo
indevidamente na esfera de atuacdo discricionaria
de outro Poder e sim determinando que ele cumpra
aquilo que a Constituicdo e as leis lhe mandam
cumprir’. (Des. Jaime Ramos, citacdo nos Embargos
Infringentes n. 2010.032990-1, da Capital, julg. em
16 de agosto de 2010)" (Al n. 2009.061545-1, de
Blumenau, rel. Des. Subst. Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, j. 26-10-2010).  INFORMACADO,
TRAZIDA PELO PROPRIO MUNICIPIO, DE QUE 70%
DOS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL OFERTADA
PELA MUNICIPALIDADE ESTAO MATRICULADOS
EM PERIODO INTEGRAL. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO A DEMONSTRAR, POR OUTRO
LADO, A NECESSIDADE DE A MENOR PERMANECER
EM CRECHE DURANTE OITO HORAS DIARIAS.
NEGATIVA DA MATRICULA QUE, NESSE CONTEXTO,
SE AFIGURA ILEGAL.  Esta Corte, ao apreciar, em
3-8-2010, a Apelagdo Civel n. 2010.033282-9, de
Blumenau, de que foi relator o Exmo. Sr. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, interposta a sentenca que
julgou acdo civil publica, decidiu ndo ser possivel
exigir do poder publico que oferte a educacdo
bésica, em periodo integral, a todos os cidadéos;
porém, uma vez demonstrado que a municipalidade
ja a proporciona em periodo integral a cerca de
70% dos alunos, e uma vez atestada, em analise
das peculiaridades do caso concreto, a necessidade
de a crianga permanecer por oito horas didrias sob
os cuidados de uma creche, ha direito liquido e
certo & matricula nesses parametros.  AUSENCIA
DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
PLENARIO. DECISAO NAO FUNDAMENTADA EM
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO
NORMATIVO. EXEGESE DOS ARTS. 480 E SEGUINTES
DO CPC.  DESPROVIMENTO DA APELACAO E
DO REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2012.033836-0, de
Itajai, rel. Des. Jorge Luiz de Borba)

Processo: 2012.029463-5 (Acordao)

Relator: Gaspar Rubick

Origem: Capital Orgéo Julgador: Primeira Camara
de Direito Publico

Data: 17/07/2012

Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May

Ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
FORNECIMENTO DE CESTA BASICA COM PRODUTOS
SEM GLUTEN PARA CRIANCA PORTADORA DE
DOENCA CELIACA. ALEGADA IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO, CHAMAMENTO AO
PROCESSO DA UNIAO E NULIDADE DO
PROCESSO EM RAZAO DA CONCESSAO DA
LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE. PREFACIAIS
AFASTADAS. APRESENTACAO DE LISTAGEM DOS

ALIMENTOS NECESSARIOS PARA A COMPOSI(;AO
DE UMA DIETA BASICA MENSAL, FORNECIDA PELA
ACELBRA/SC (ASSOCIA(;AO DOS CELIACOS DE
SANTA CATARINA) E QUE VEM SENDO UTILIZADA
PARA DAR CUMPRIMENTO A LIMINAR DEFERIDA
INITIO LITIS. PRESCINDIBILIDADE DA REALIZA(;AO
DE PROVA PERICIAL, FRENTE AO ARCABOUCO
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, DANDO
CONTA DA NECESSIDADE DOS ALIMENTOS SEM
GLUTEN PARA A MANUTEN(;AO DA SAUDE DA
MENOR BENEFICIARIA E DA IMPOSSIBILIDADE
ECONOMICA DOS PAIS PARA ARCAR COM O
SEU CUSTO. DEVER NAQ POSTERGAVEL DE O
ESTADO ASSEGURAR A TODOS 0S CIDADAOQS,
ESPECIALMENTE AOS MAIS CARENTES, O DIREITO
A SAUDE. EXEGESE DOS ARTIGOS 6, 194 E 196
DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E ARTIGOS 7 E 11
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PREQUESTIONAMENTO DESPICIENDO DE
DISPOSITIVOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
AFETOS A REALIZA(;AO DA PROVA PERICIAL
TECNICA QUE, IN CASU, FOI DISPENSADA. MULTA
DIARIA FIXADA EM PATAMAR RAZOAVEL. APELO
NAOQ PROVIDO. (Apelacdo Civel n. 2012.029463-5,
da Capital, rel. Des. Gaspar Rubick)

Processo: 2012.030001-7 (Acordao)
Relator: Denise Volpato
Origem: Concordia
Camara de Direito Civil
Data: 05/07/2012

Orgdo Julgador: Primeira

Ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESTITUICAO DO
PODER FAMILIAR PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO. GENITOR COM HISTORICO VIOLENTO
QUE DESISTIU EXPRESSAMENTE DO PODER
FAMILIAR. GENITORA DIAGNOSTICADA COM
TRANSTORNO BIPOLAR E TENDENCIA PSICOTICA.
EVIDENTE EXPOSICAO DOS INFANTES A SITUACAO
DE RISCO, NEGLIGENCIA, ABANDONO MORAL
E MATERIAL COMPROVADOQS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. RECURSO APENAS DA GENITORA.
ALEGACAO DE QUE POSSUI CONDICOES DE
RECUPERAR A SAUDE MENTAL A FIM DE CRIAR E
EDUCAR OS FILHOS. APELANTE QUE SE ENCONTRA
EM TRATAMENTO PSIQUIATRICO DESDE ABRIL DE
2009, SEM APRESENTAR EVOLUCAO (REMISSAQ)
SATISFATORIA. EPISODIOS ESPARSOS DE SURTOS
PSICOTICOS RELATADOS POR  PROFISSIONAIS
DA PSICOLOGIA.  INAPTIDAO PARA O
DESEMPENHO DA MATERNIDADE DEVIDAMENTE
DIAGNOSTICADA POR INTERMEDIO DE EQUIPE
DE  ACOMPANHAMENTO  MULTIDISCIPLINAR
DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. CONTATO
MATERNO QUE EXPOE OS INFANTES A EVIDENTE
RISCO FISICO E MENTAL. COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE VIOLENCIA PSICOLOGICA. FALTA
DE ALIMENTACAO, HIGIENE E CUIDADOS ALEM DE
ATOS DEALIENACAQ PARENTAL.PREPONDERANCIA
DO INTERESSE DOS MENORES NO DESFECHO DA
CAUSA. DESTITUICAO MANTIDA COM FULCRO
NO ARTIGO 24 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E ARTIGO 1.638, INCISOS I E IlI, DO
CODIGO CIVIL DE 2002. MEDIDA EXTREMA QUE SE
COADUNA COM A PRESERVACAO DA DIGNIDADE
DOS INFANTES. ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(Apelacdo Civel n. 2012.030001-7, de Concordia,

agosto 2012

rel. Des. Denise Volpato)

Processo: 2011.081746-1 (Acordao)

Relator: Gaspar Rubick

Origem: Capital Orgdo Julgador: Primeira Camara
de Direito Publico

Data: 02/07/2012

Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May

Ementa:

APELACAO CIVEL. REQUISICAO DO CONSELHO
TUTELAR PARA INCLUSAO DE CRIANCA EM
CRECHE QU PRE-ESCOLA. NAQ ACOLHIMENTO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE
FLORIANOPOLIS AO ARGUMENTO DE INEXISTENCIA
DE VAGA. DEVER DO ESTADO DE GARANTIR
ATENDIMENTO EDUCACIONAL. ARTIGOS 208 e
227 DA MAGNA CARTA. SENTENCA CONFIRMADA.
APELO DO MUNICIPIO NAO PROVIDO. "0 Estado
possui obrigacdo de inserir crianca em creche, ndo
podendo simplesmente colocar a mesma em uma
“fila de espera” (ISHIDA, Valter Kinji. Estatuto da
Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia -
82, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007). “Sendo a educacdo
um direito fundamental assequrado em varias
normas constitucionais e ordinarias, a sua nao-
observancia pela administracdo publica enseja sua
protecéo pelo Poder Judicidrio.” (RE-AgR 463210/
SP, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 6-12-2005).
(Apelacdo / Estatuto da Crianca e do Adolescente n.
2011.081746-1, da Capital, rel. Des. Gaspar Rubick)

VII-TIRS

70049550155 Apelacéo Civel

Orgéo Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Comarca de Origem: Comarca de Viamao

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE.
INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO
DE  DEPENDENCIA QUIMICA.  LEGITIMIDADE
PASSIVA- DO ESTADO E DO  MUNICIPIO.
ATENDIMENTO  PRIORITARIO  DAS DEMANDAS
DE SAUDE DA POPULACAO INFANTO-JUVENIL.
RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES. 1. A Constituicdo Federal (art.
196) preceitua que «saude é direito de todos e
dever do Estado», ai entendido em sentido amplo,
contemplando os entes federados Unido, Estados e
Municipios. 2. Estado e Municipio sdo sabidamente
partes legitimas passivas em demandas que versem
sobre internacdes compulsérias e atendimentos na
area de salde mental e drogadicdo, mormente por
ser o Municipio gestor do CAPS, 6rgdo que presta
os primeiros atendimentos nessa area, inclusive na
esfera ambulatorial, dispondo de meios para dar os
encaminhamentos necessarios a internagédo, quando
indicada, que por sua vez passa pelo gerenciamento
do Estado, através do DAHA da Secretaria Estadual
de Salde. 3. Cabe ao Judicidrio vigiar o cumprimento
da Lei Maior, mormente quando se trata de tutelar o
direito a satde, superdireito de matriz constitucional
que deve ser assegurado, com absoluta prioridade,
as criancas e adolescentes e é dever do Estado
(Unido, Estados e Municipios), como corolario do
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direito a vida e do principio da dignidade da pessoa
humana. 4. Néo ha discricionariedade quando
se trata de direito fundamental da crianca e do
adolescente (vida, satde, dignidade). Esta o poder
publico necessariamente vinculado a promogéo,
com absoluta prioridade, da satde da populagdo
infanto-juvenil, conforme os arts. 196 e 227 da CF.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacio
Civel N° 70049550155, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 26/07/2012)

70048526222 Apelacao Civel
Orgdo Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos
Comarca de Origem: Comarca de Montenegro

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. FAMILIA DE SETE CRIANCAS, TODAS
EM SITUACAO DE RISCO. MEDIDAS DE PROTECAQ
APLICADAS. PAIS TRAFICANTES DE DROGAS.
CRIANCAS EM COMPLETO ABANDONO, A QUEM
NAO SAO MINISTRADOS CUIDADOS BASICOS DE
HIGIENE. SITUACAO CRITICA. DOIS ADOLESCENTES
USUARIOS DE DROGAS E  DEPENDENTES
QUIMICOS. A patente incapacidade da apelante
de exercer a maternagem, e dispensar aos filhos os
cuidados minimos que uma crianca precisa, aliada
a auséncia de qualquer perspectiva de melhora
e reestruturacdo da familia configura situacdo
excepcional que autoriza a destituicdo do poder
familiar, medida corretamente aplicada no caso em
tela, cuja sentenca merece confirmacdo também
pelo fato de que somente com o rompimento do
vinculo com a familia de origem os infantes terdo
alguma perspectiva, por meio da colocacdo em
familia substituta, capaz de lhes proporcionar o
desenvolvimento sadio e um futuro promissor.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacio
Civel N° 70048526222, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 26/07/2012)

70049578917 Apelacao Civel

Orgdo Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves
Comarca de Origem: Comarca de Bom Jesus

Ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO E INSTALACAO
DE UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES. OBRIGACAQ
DO MUNICIPIO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO REU E LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. 1. Tem o Ministério Pdblico
legitimidade para propor agéo civil publica buscando
a efetivacdo de direitos individuais heterogéneos de
criancas e adolescentes. 2. Compete ao Municipio
o dever de assegurar o abrigamento de criancas,
em consonancia com a legislacdo vigente, sendo
imperiosa a intervencdo do Poder Judicidrio para
tornar efetivo o direito de criancas e adolescentes
preconizado pela Carta Magna e regulado no
ECA. Recurso desprovido. (Apelacdo Civel N°
70049578917, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 25/07/2012)

Data de Julgamento: 25/07/2012

MATERIA INFRACIONAL

I-STJ

HC 236650 / RJ HABEAS CORPUS 2012/0055991-4
Relator(a) Ministro GILSON DIPP (1111)

Orgéo Julgador T5 - QUINTATURMA

Data do Julgamento 26/06/2012

Ementa
CRIMINAL.  HABEAS ~ CORPUS.  ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO

INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE ROUBO
QUALIFICADO.  INTERNACAO.  PROGRESSAO
PARA A SEMILIBERDADE. EVASAO POR DUAS
VEZES. EXPEDICAO DE MANDADO DE BUSCA
E APREENSAO. POSSIBILIDADE. REGRESSAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. OITIVA PREVIA
DO MENOR. SUMULA 265 STJ. HIPOTESE
DIVERSA. ADOLESCENTE NAQ  APREENDIDO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAQO EVIDENCIADO.
ORDEM DENEGADA.

. Ajurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de que a decretacdo de internacdo de adolescente
que se encontrava cumprindo de semiliberdade, por
consistir em regressdo da medida socioeducativa,
requer a prévia oitiva do menor infrator. Simula n°
265 do STJ.

Il. A expedicdo de mandado de busca e apreensdo
para fins de localizar e trazer ao Juizo o adolescente
que ndo se apresenta espontaneamente estd
embasado no art. 184, § 3°, do ECA, sendo
que, apés sua apreensdo, deverd ser designada
audiéncia especial, para que o menor apresente
suas justificativas, a partir das quais a Autoridade
Judicidria estard apta a analisar a necessidade de
alteracdo da medida socioeducativa imposta ao
paciente.

1. Nao havendo noticias de que o paciente tenha
sido apreendido depois de sua sequnda fuga, ndo
hé que se falar em ofensa ao disposto na Sumula n.°
265/ST), por ndo ter sido determinada a regressao
da medida socioeducativa de semiliberdade sem sua
prévia oitiva, ndo se vislumbra o constrangimento
ilegal apontado.

IV. O que a Stmula n.° 265/ST) prescreve é que
ndo seja determinada a regresséo da medida
socioeducativa antes de se dar oportunidade ao
adolescente de se justificar acerca de seus atos,
0 que, por outro lado, ndo impede a expedicdo
de mandado de busca e apreensdo em desfavor
daquele que ndo se apresenta espontaneamente,
tampouco obsta a regressdo da medida quando,
mesmo determinada a oitiva do adolescente, o ato
ndo se realiza por motivos a ele atribuiveis.

V. Ordem denegada.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica. «A
Turma, por unanimidade, denegou a ordem.» Os Srs.
Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi, Marco Aurélio
Bellizze e Adilson

Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

agosto 2012
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0016089-79.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS

1% Ementa

DES. JOSE ROBERTO LAGRANHA TAVORA —
Julgamento: 03/07/2012 QUARTA CAMARA
CRIMINAL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
Ato infracional analogo ao delito previsto no art.
157, § 2.°, 1 e ll, do Cddigo Penal. Procedéncia da
pretensdo ministerial, com a imposicdo da medida
socioeducativa de internacdo  posteriormente
abrandada para semiliberdade. Paciente iniciou
cumprimento da nova medida em 26/01/2009,
evadindo-se em 10/03/2009, ndo mais retornando.
Ministério Publico requereu expedicao de mandado
de busca e apreensdo em 29/11/11. Sustenta a
defesa a: 1) ocorréncia da prescricdo da pretensdo
executoria em face do decurso do tempo; )
Alegacdo descabida. A prescricdo penal se aplica
as medidas socioeducativas. Inteligéncia da Stimula
338 do S.T.J (¢...A prescricdo penal é aplicada nas
medidas socioeducativas .¢,). Apés a sentenga,
atendidos os prazos previstos no artigo
109 do CP 4, Delito analogo a roubo ¢, pena
minima de quatro anos ¢, prazo prescricional
de 8 anos. Por fim, o artigo 115 do CP preceitua a
reducao do referido lapso pela metade, em razao da
menoridade do agente ¢ 4 anos. Conjugando todos
os aludidos dispositivos legais, o Superior Tribunal
de Justica conclui que a prescricdo das medidas
socioeducativas ocorre em 4 anos, ainda corrente; 2)
por ja ter o paciente completado 18 anos. Pretensao
da extincdo da medida socieducativa em virtude da
maioridade; 1) Impossibilidade. Aplicacdo da medida
abrandada até que o jovem alcance 21 anos de
idade. Previsdo expressa quanto a internagdo - artigo
121, § 5.° da Lei 8.069/90, aplicavel igualmente a
semiliberdade, por forca do § 2.° do art. 120 do
ECA quando dispde que a aludida medida néo
comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a aludida medida
excepcional; Na oportunidade, Procurador de Justica
de prequestionou os seguintes dispositivos: artigo
5.°, LIV CF, e artigos 104, § unico; 12185.° e 120,
§ 2.°, da Lei 8.069/90, para que se entenda que a
medida de semiliberdade pode ser cumprida até
o limite de 21 anos. Néo se vislumbra ofensa aos
dispositivos constitucionais ou legais mencionados
DENEGACAQ DA ORDEM, OFICIANDO-SE ACERCA
DA EFETIVA EXPEDICAO DO MANDADO DE BUSCA
E APREENSAO.

0008479-76.2011.8.19.0006 - APELACAO

1% Ementa

DES. ANTONIO CARLOS BITENCOURT —
Julgamento: 10/07/2012 - PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL

APELACAO CRIMINAL. MENOR. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AQ DELITO DE TRAFICO DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE. APELANTE QUE MANTINHA
EM DEPOSITO E GUARDAVA, PARA FINS DE
COMERCIALIZACAQ, 68,3 GRAMAS DE COCAINA,
ACONDICIONADOS ~ EM 137  INVOLUCROS
PLASTICOS.  Drogas  apreendidas,  dando
conta da traficancia, pelas condicdes de lugar,
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acondicionamento da droga e quantidade. Sentenca
que condenou a uma medida socioeducativa de
internacdo, pelo prazo inicial de 6 meses Recurso
defensivo que pede a nulidade ou reforma da
sentenca por entender inexistir conjunto fatico
probatério apto a condenar o acusado e pelo
reconhecimento de impossibilidade de aplicacéo da
medida de internacdo, tendo em vista tal hipotese
ndo estar elencada no artigo 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Apreenséo do material
e suas circunstancias de acondicionamento que
demonstram sua destinacdo para o tréfico, ndo
havendo que se falar em nulidade e tampouco
reforma do decisum. Prova testemunhal harménica
quanto ao encontro da droga sob a responsabilidade
do acusado, por ocasido de uma incursdo da policia
justamente no combate ao trafico de drogas.
Depoimentos policiais que possuem o valor relativo
de qualquer outro testemunho, por ndo existirem
especiais ressalvas a eles como elucidativos para a
busca da verdade. Aplicacdo do Enunciado 70 da
Sumula deste Tribunal. Possibilidade de aplicacdo
da medida de internacdo visando afastar o menor
do convivio de marginais. Interpretacdo teleoldgica
e sistematica do artigo 122 do ECA, por ser anterior
a Lei de Crimes Hediondos, diploma legal este que
passou a punir com mais rigor o delito de trafico.
Principio da  Proporcionalidade.  Precedentes
deste Tribunal. Sentenca irretocavel quanto ao
reconhecimento da pratica criminosa e da medida de
internacdo aplicada como a adequada a gravidade
concreta de trafico, que violenta gravemente a
pessoa em sua macro consideracao transindividual,
na tutela da incolumidade publica, com vista a
preservacao da propria estirpe. Medida que também
se presta como suficiente para restringir o convivio
do apelante no meio deletério da mercancia de
drogas. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

0030524-58.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
12 Ementa

DES. NILZA BITAR - Julgamento: 17/07/2012 -
QUARTA CAMARA CRIMINAL

EMENTA: HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. DESCUMPRIMENTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICADA. EXPEDICAO
DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO DO
EVADIDO. ACERTO DA DECISAO. INEXISTENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DENEGACAO
DA ORDEM. Trata-se de representacdo pela
pratica de atos infracionais analogos aos delitos
de roubo, receptacdo e porte ilegal de arma de
fogo. Aplicacdo de medida socioeducativa de
semiliberdade. Evasdo poucos dias apds o inicio
do cumprimento. Expedicdo de mandado de
busca e apreenséo com determinacdo para que o
adolescente seja encaminhado imediatamente ao
Juizo da Infancia, para fins de audiéncia especial
de justificacdo, quando somente entdo se avaliara
a necessidade de agravar a medida. Informacdes
no sentido de que o menor, uma vez apreendido,
passara por uma unidade de triagem, onde recebera
cuidados médicos e de higiene pessoal, alimentacéo
e roupas antes de ser apresentado a autoridade
judicial. Necessidade de se buscar a apreensdo do
adolescente justamente para que se possa atender
ao comando da Stumula 265, do Superior Tribunal
de Justica, pois s& assim ele poderad prestar seus

esclarecimentos acerca da evasdo. Precedentes
jurisprudenciais. Inexisténcia de coacdo ilegal.
Ordem que se denega.

0028577-66.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1° Ementa

DES. ANTONIO CARLOS BITENCOURT - Julgamento:
19/07/2012 - QUINTA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. Estatuto da crianca e adolescente.
Cumprimento da medida socioeducativa de
semiliberdade no Criaad Bangu. Evasdo. Expedicdo
de mandado busca e apreensdo de adolescente
infrator ante a impossibilidade de localiza-lo.
Pleiteia liminarmente e no mérito, a concessao
da ordem, determinando que seja expedido novo
Mandado de Busca e Apreensdo, constando a
determinacdo de que na hipdtese de apreensao, seja
o menor encaminhado para oitiva no prazo maximo
de 24 horas. Liminar indeferida. Desnecessaria a
oitiva do menor e afastada a aplicacdo da siimula
265 do STJ neste momento processual. Paciente
que ainda se encontra foragido. O Mandado de
Busca e Apreensdo é o instrumento legal, eficaz e
adequado para restabelecer o menor a situagdo da
medida socioeducativa estabelecida. Inexisténcia
de constrangimento ilegal. Medida de evidente
carater cautelar que pode ser determinada inaudita
altera parte, para garantia do fim ressocializador.
Recomendacdo de tdo logo apreendido o menor
que seja 0 mesmo ouvido de imediato para posterior
decisdo. DENEGACAO DA ORDEM.

0031171-53.2012.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
1° Ementa

DES. ANTONIO JAYME BOENTE - Julgamento:
30/07/2012 - PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ato infracional andlogo ao delito
previsto no artigo 157 do Cddigo Penal. Sentenca
de procedéncia da representacdo, com aplicagdo
de medida socioeducativa de semiliberdade.
Evasdo. Expedicdo de mandado de busca e
apreensdo. Pleito  defensivo objetivando o
recolhimento do referido mandado, ao argumento
de que s6 é cabivel a expedicdo de mandado de
condugdo. Subsidiariamente requer que, assim
que apreendido, o jovem seja encaminhado ao
regime de semiliberdade e a audiéncia especial
de justificacdo. Reiteracdo de pedido. Hipotese de
mera reproducdo de pretensdo ja formulada em
outro writ, da relatoria do Desembargador Antonio
Carlos dos Santos Bitencourt, julgado e denegado
a unanimidade de votos, por esta Colenda Camara
Criminal, no qual se buscava, também, a concesséo
dos mesmos pleitos ora formulados. Verifica-se
pelos documentos acostados aos autos que se
trata de reiteracdo do habeas corpus n. 0028933-
61.2012.8.19.0000, impetrado pelo  mesmo
Defensor Publico, uma semana antes da impetracao
do presente writ, devendo, por isso, ser denegada
a ordem.

agosto 2012

- TIDFT

2012 01 3 001748-6 APR - 0001747-
57.2012.807.0013 (Res.65 - CNJ) DF

Acdrdao Nimero : 607589

Data de Julgamento : 26/07/2012

Orgao Julgador : 22 Turma Criminal

Relator : JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA

Ementa

APELACAO ESPECIAL DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. ATO INFRACIONAL ANALOGO
AO CRIME DE PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO COM NUNERACAO
RASPADA, SUPRIMIDA OU ADULTERADA. EFEITO
SUSPENSIVO. NAO CONCEDIDO. CONFISSAO
ESPONTANEA. VALORACAOQ. INCABIVEL. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. ADEQUADA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. NO AMBITO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, A APELACAO E DOTADA, EM
REGRA, DE EFEITO DEVOLUTIVO, PODENDO,
TODAVIA, SER CONFERIDO EFEITO SUSPENSIVO
EM  CASOS  EXCEPCIONAIS, DESDE  QUE
COMPROVADOS O PERIGO DE DANO IRREPARAVEL
OU DE DIFICIL REPARACAQ (ECA, ARTIGO 215),
SENDO, PORTANTO, INEXIGIVEL O TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PARA QUE SE INICIE O
CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
APLICADA, EM FACE DA INEGAVEL FINALIDADE
PROTETIVA E PEDAGOGICA DA MEDIDA.

2. NAO HA COMO CONSIDERAR A CONFISSAO
COMO ELEMENTO INDICADOR PARA A IMPOSICAQ
DE MEDIDA A SER APLICADA AO ADOLESCENTE,
A EPOCA DOS FATOS, UMA VEZ QUE REFERIDA
CIRCUNSTANCIA ~ NAO  NECESSARIAMENTE
DEMONSTRA ARREPENDIMENTO POR PARTE DO
MENOR INFRATOR, BEM COMO NAO CONSTA
DENTRE AQUELAS, PREVISTAS PELA NORMA DE
REGENCIA, QUE DEVAM SER OBSERVADAS PARA
FIXACAO DA MEDIDA, CONFORME DISPOSTO NO
§1°, DO ARTIGO 112, DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ADEMAIS, A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA ESTABELECIDA NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DISTINTA DA PENA
CORPORAL ESTABELECIDA NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO, POIS MENOR, A EPOCA DOS FATOS,
NAO COMETE CRIME, MAS ATO INFRACIONAL,
NAO SE SUBMETENDO AO SISTEMA TRIFASICO DE
APLICACAO DE PENA.

3. A CONDUTA DE PORTAR ILEGALMENTE ARMA
DE FOGO DE USO PERMITIDO COM NUMERACAQ
RASPADA/SUPRIMIDA/ADULTERADA  ALIADA A
REITERACAO DE ATOS INFRACIONAIS E A SITUACAO
PESSOAL, SOCIAL E FAMILIAR DO APELANTE
RECOMENDA A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE. CONSTATA-SE, AINDA, QUE O
APELANTE E USUARIO DE DROGAS E SUA FAMILIA
NAO CONSEGUE EXERCER AUTORIDADE SOBRE ELE
NEM IMPOR-LHE LIMITES.

4. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO

IV-TIMG

Ap Civel/Reex Necessario 1.0216.09.070896-
9/002 0708969-45.2009.8.13.0216 (1) Relator(a):
Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto

Data de Julgamento: 05/07/2012



/IJURISPRUDENCIA

EMENTA:

ACAO CIVIL PUBLICA- OBRIGACAO DE FAZER
- POLITICA DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LIBERDADE
ASSISTIDA - IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO
DE MEDIDAS NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO
DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA EM MEIO ABERTO
- OMISSAO DO ENTE PUBLICO - DEVER IMPOSTO
PELA CONSTITUICAQO FEDERAL E PELO ECA -
MULTA - SENTENCA CONFIRMADA.

1. Constatada a omissdo do Municipio na
implantagdo e implementacdo do programa
necessario ao cumprimento da medida sécio-
educativa de liberdade assistida, deve ser mantida
a sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial, ndo podendo o requerido se eximir
do dever de assegurar integralmente o atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente, nos moldes
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo ECA,
a simples assertiva de violacdo do principio da
separacdo de poderes e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. Na forma do artigo 11 da Lei n® 7.347/85, «na
acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacao de fazer ou néo fazer, o juiz determinaré o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execugéo
especifica, ou de cominacdo de multa didria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor».

V-TJPR

Processo: 898083-4 (Acordao)

Relator(a): Lidia Maejima

Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Comarca: Cambé

Data do Julgamento: 12/07/2012 16:24:00

Ementa

DECISAO:  ACORDAM  os  Desembargadores
integrantes da 2° Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por unanimidade,
em conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, tudo nos termos do voto da relatora.
EMENTA: RECURSO DE APELA(;AO. ESTATUTO DA
CRIANCAEDOADOLESCENTE.ATOS INFRACIONAIS
CORRESPONDENTES AOS CRIMES DE INJURIA E
AMEACA. 1- ALEGADA INSUFICIENCIA DE PROVAS.
INOCORRENCIA. ACERVO PROBATORIO QUE
COMPROVA A PRATICA DOS ATOS INFRACIONAIS.
2- PEDIDO DE REVOGA(;AO DA MEDIDA DE
PROTE(;AO DE TRATAMENTO  PSICOLOGICO/
PSIQUIATRICO.  DESCABIMENTO. CONDI(;OES
PESSOAIS DO ADOLESCENTE QUE REVELAM A
SUA NECESSIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(TJPR - 22 C.Criminal - RAECA 898083-4 - Cambé -
Rel.: Lidia Maejima - Unanime - J. 12.07.2012)

Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, por unanimidade de votos,
em conhecer do recurso, bem como negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Juiza Relatora.
EMENTA: APELACAQ-ECA N° 890.224-3 (NPU
n° 0001711- 15.2011.8.16.0105), DA VARA
CRIMINAL E ANEXOS DA COMARCA DE LOANDA
RELATORAT: JUIZA LILIAN ROMERO APELANTE: A,
R. S. APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APELACAO.
ATO INFRACIONAL CORRESPONDENTE AO CRIME
DE PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO. ART. 14 DA LEI'N° 10.826/03. AUTORIA
E MATERIALIDADE INCONTROVERSAS. PLEITO DE
SUBSTITUICAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO PELA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. ATO INFRACIONAL
PRATICADO SEM GRAVE AMEACA OU VIOLENCIA
A PESSOA. DECISAO SINGULAR FUNDAMENTADA
NA REITERACAO NO COMETIMENTO DE OUTRAS
INFRACOES GRAVES ART. 122, Il DO ECA BEM
COMO PELO DESCUMPRIMENTO REITERADO DE
MEDIDAS ANTERIORMENTE APLICADAS. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAQ. NECESSIDADE
E ADEQUACAO. APELANTE REINCIDENTE EM
INFRACOES GRAVES, INSERIDO EM CONTEXTO DE
MARGINALIDADE E DE RISCO PERMANENTE. 1 Em
substituicao ao Desembargador José Mauricio Pinto
de Almeida TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacdo-ECA
n°® 890.224-3 INEFICACIA DAS MEDIDAS EM MEIO
ABERTO ANTERIORMENTE APLICADAS. FAMILIA
SEM QUALQUER ASCENDENCIA OU CONTROLE
DISCIPLINAR.  DROGADICAO. 0OCIO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  EXTREMA ~ CONFIRMADA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
gravidade da infracdo é apenas um dos fatores
a serem ponderados por ocasido da eleicdo da
medida socioeducativa a ser aplicada a cada caso
concreto. O art. 122, § 1°, do ECA prevé que
também devem ser ponderadas as circunstancias em
que foi cometido o ato infracional e a capacidade
do adolescente em cumpri-la. 2. Séo fatores que
evidenciam a necessidade da internacdo, dentre
outros: a reincidéncia na pratica de atos infracionais
graves, a auséncia de disciplina no ambito familiar,
0 dcio, (hipdtese em que o adolescente ndo estuda
nem trabalha), o envolvimento com grupos de risco,
a dependéncia quimica, o inconformismo com
quaisquer nocdes de limites, a ineficacia de medidas
em meio aberto aplicadas anteriormente. 3. Se por
um lado a medida de internacdo ndo representa
garantia de éxito, por outro é certo que em
determinados casos é a Unica apta a surtir algum
efeito positivo na readaptacdo social do adolescente,
ja que através dela é que ele terd acompanhamento
TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacdo-ECA n° 890.224-
3 constante e orientacdo profissional permanente,
além de se manter afastado de situacdes de risco.
(TJPR - 22 C.Criminal - RAECA 890224-3 - Loanda -
Rel.: Lilian Romero - Unanime - J. 12.07.2012)

Processo: 890224-3 (Acordao)

Relator(a): Lilian Romero

Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Comarca: Loanda

Data do Julgamento: 12/07/2012 16:23:00

Ementa
DECISAO: ACORDAM os integrantes da Segunda

VI-TJSC

Processo: 2012.018057-0 (Acordao)

Relator: Alexandre d'lvanenko

Origem: Capital Orgdo Julgador: Terceira Camara
Criminal

Data: 11/07/2012

Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May

agosto 2012

Ementa:

APELA(;AO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRELIMINAR. EFEITO SUSPENSIVO.
REVOGA(;AO DO INC. VI DO ART. 198 DO ECA.
APLICA(;AO DO ORDENAMENTO PROCESSUAL
CIVIL EM OBEDIENCIA AO ESTATUIDO NO CAPUT
DO ALUDIDO DISPOSITIVO. REGRA GERAL DO CPC
QUE PREVE O RECEBIMENTO DE APELA(;AO EM
SEU DUPLO EFEITO. EXCE(;AO CONTIDA NO ART.
520, INC. VII, DO CPC, QUE SE APLICA AO CASO.
ADOLESCENTES QUE TIVERAM DETERMINADAS
AS INTERNA(;OES PROVISORIAS. NECESSIDADE
IMPERIOSA DE CUMPRIMENTO ANTECIPADO DAS
MEDIDAS APLICADAS. PREFACIAL AFASTADA. ATOS
INFRACIONAIS ANALOGOS AOS DELITOS DE POSSE
DE DROGA PARA USO PESSOAL E DE ASSOCIA(;AO
PARA O TRAFICO (ARTS. 28 E 35, CAPUT, DA
LEI N. 11.343/06, NA FORMA DO ART. 103 DO
ECA). APLICADA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNA(;AO ANTE AS CIRCUNSTANCIAS DO FATO
EAVIDA DAADOLESCENTE. AUSENCIA DE UMA DAS
HIPOTESES DO ART. 122 DO ECA. IMPOSSIBILIDADE
DE IMPOSI(;AO DA MEDIDA EXCEPCIONALISSIMA.
GRAVIDADE E  CIRCUNSTANCIAS DO  FATO,
ALIADA AS  CARACTERISTICAS DA  MENOR
QUE RECOMENDAM A IMPOSI(;AO DE MEDIDA
RESTRITIVA DA LIBERDADE. ALTERA(;AO PARA
SEMILIBERDADE QUE SE FAZ DEVIDA. PEDIDO
ACOLHIDO EM PARTE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE ASSOCIA(;AO PARA O
COMERCIO ILICITO DE ENTORPECENTES (ART. 35,
CAPUT, DA LEI' N. 11.343/06, NA FORMA DO ART.
103 DO ECA). IMPOSTA MEDIDA DE SEMILIBERDADE
EM RAZAO DA EXISTENCIA DE OUTROS
PROCEDIMENTOS IDENTICOS E A APLICA(;AO
ANTERIOR DE LIBERDADE ASSISTIDA. GRAVIDADE
E CIRCUNSTANCIAS DO FATO, ALIADAS AS
CARACTERISTICAS DO MENOR QUE RECOMENDAM
A MANUTENCAO DA SEMILIBERDADE. PLEITO
AFASTADO. RECURSO DEFENSIVO PARCIALMENTE
PROVIDO (Apelacdo / Estatuto da Crianca e do
Adolescente n. 2012.018057-0, da Capital, rel. Des.
Alexandre d'lvanenko)

Processo: 2011.089040-3 (Acordao)

Relator: Marli Mosimann Vargas

Origem: Ascurra  Orgdo Julgador: Primeira Camara
Criminal

Data: 10/07/2012

Juiz Prolator: Jodo Batista da Cunha Ocampo Moré

Ementa:

APELACAO / ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO CRIME DE TENTATIVA DE HOMICIDIO SIMPLES
(ART. 121, CAPUT, C/C ART. 14, Il, AMBOS DO CP
E ART. 103 DO ECA). APLICACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. RECURSO
DA DEFESA. ERRO MATERIAL NA PARTE
DISPOSITIVA DA SENTENCA. CORRECAO DE OFiclo.
RETIFICACAO DA CAPITULACAO LEGAL DO ATO
INFRACIONAL NOS MOLDES DA FUNDAMENTACAO.
PRELIMINAR NULIDADE ~ PROCESSUAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE OITIVA
DAS TESTEMUNHAS DE DEFESA. INVIABILIDADE.
DEFENSOR ~ QUE  DESISTIU  EXPRESSAMENTE
DA OITIVA DAS TESTEMUNHAS QUANDO DA
AUDIENCIA DE INSTRUCAQ. DEFESA QUE EM SEDE
DE ALEGACOES FINAIS NAQ INSISTIU NA OITIVA
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DOS TESTIGOS. NULIDADE RELATIVA. MATERIA
NAO RECLAMADA NO MOMENTO OPORTUNO.
PRECLUSAO OPERADA. PREJUIZO, ADEMAIS,
NAO DEMONSTRADO. PREFACIAL RECHACADA.
MERITO  IMPROCEDENCIA DA REPRESENTA(;AO.
LEGITIMA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA DO ATO INFRACIONAL
DEMONSTRADA. EXCLUDENTE DE ILICITUDE NAO
CONFIGURADA. VITIMA QUE FOI ATINGIDA POR
UMA FACADA NO ABDOMEN EFETUADA PELO
MENOR. AUSENCIA DOS MEIOS MODERADOS,
ALEM DA NAO COMPROVA(;AO DE AGRESSAO
INJUSTA, ATUAL OU IMINENTE.  IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTA(;AO. DESISTENCIA VOLUNTARIA.
ANIMUS NECANDI CARACTERIZADO. INTEN(;AO DE
CEIFARAVIDA DAVITIMA QUE NAO SE CONSUMOU
POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VONTADE DO
AGENTE. TENTATIVA CARACTERIZADA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (Apelacdo / Estatuto
da Crianca e do Adolescente n. 2011.089040-3, de
Ascurra, rel. Des. Marli Mosimann Vargas)

VII- TIRS

70048856116 Agravo de Instrumento
Orgdo Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Comarca de Origem: Comarca de Porto Alegre

Ementa:
AGRAVODEINSTRUMENTO.ECA.ATOINFRACIONAL.
EXECUCAO DE MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA.
PROGRESSAQ PARA POSSIBILITAR  ATIVIDADES
EXTERNAS. DESCABIMENTO. O relatdrio avaliativo
da conta de que o adolescente ainda ndo apresenta
critica sobre sua conduta, embora assuma a pratica
do trafico. Em sua reflexdo, o jovem reconhece
que, fora da instituicdo, podera retornar a vida
infracional, evidenciado que ainda responde ao
forte apelo do mundo delitivo. Por outro lado,
tem apresentado comportamento estavel e sem
intercorréncias. A manutencdo da medida tem por
objetivo despertar no adolescente um juizo critico
de sua atuagdo. Também néo se pode perder de vista
que o carater retributivo esta umbilicalmente ligado
ao objetivo socioeducativo da medida aplicada. Ou
seja: faz parte do processo educativo a tomada de
consciéncia de que seus atos trazem consequéncias
proporcionais. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME,
(Agravo de Instrumento N° 70048856116, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 26/07/2012)

70048158943 Apelacao Civel

Orgdo Julgador: Oitava Camara Civel
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Comarca de Origem: Comarca de Santa Cruz do Sul

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL.
HOMICIDIO. 1. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEVIDAMENTE COMPROVADAS. 2. MEDIDA DE
INTERNACAO MANTIDA, VEDADA A REALIZACAO
DE ATIVIDADES EXTERNAS. 1. A autoria é cristalina
e ndo deixa qualquer margem para entendimento
diverso. Quando da realizacdo da avaliacdo
psicoldgica, o jovem reconheceu a agressao, porém

refere nédo ter havido a intencdo. As peculiaridades
do fato - praticado contra sua filha, uma crianca de
um ano e seis meses - ndo autorizam acolher a tese
defensiva. Nada justifica seu agir, agravado pelo fato
de ter ameacado também a enteada, de sete anos,
bem como os Conselheiros Tutelares, chamados para
atender a ocorréncia. 2. O adolescente encontra-se
em situacdo de risco, é usuario de drogas, vive na
rua, sem estudo, sem trabalho, o que autoriza a
manutencdo da segregacdo sem atividades externas,
objetivando, ndo s a reprimenda, mas sobretudo,
a propria protecdo, na medida em que, segregado,
ficara afastado dos fatores que o expdem ao risco.
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DA DEFESA
E DERAM AO DO MINISTERIO PUBLICO. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70048158943, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 26/07/2012)

70049494107 Apelacéo Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves
Comarca de Origem: Comarca de Sao Marcos

Ementa:
ECA. ATO  INFRACIONAL. TRAFICO  DE
ENTORPECENTES. REITERACAO. INTERESSE

PROCESSUAL. 1. Ha interesse processual do Estado
no esclarecimento dos fatos e na imposicdo da
medida socioeducativa, que visa promover a
reeducacao do infrator, ainda que ja seja penalmente
imputével e ainda que esteja respondendo agora a
processo criminal. 2. Cada processo é Unico e as
medidas podem ser impostas inclusive de forma
cumulativa, sendo irrelevante o fato de estar
em curso algum processo crime, pois o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
regulamenta a execucdo das medidas destinadas
a adolescente que pratique ato infracional e néo
contém qualquer norma impeditiva a apuracdo de
nova pratica infracional ou de aplicacdo de novas
medidas socioeducativas, quando nao se verificam
as hipoteses do art. 46 da Lei n° 12.594/2012.
3. A norma insculpida no art. 46, §1°, confere a
autoridade judiciria a possibilidade de decidir sobre
a eventual extincdo da execucdo, cientificando da
decisdo o juizo criminal competente, que o jovem,
maior de 18 anos, estiver cumprindo medida
socioeducativa e passar a responder a processo-
crime, mas ndo enseja a extincdo automatica do
procedimento para apuracdo de ato infracional. 4.
Sendo o infrator pessoa que vem revelando conduta
que se afasta dos padroes exigidos pela sociedade,
praticando reiteradamente atos infracionais, a
apuracdo do novo ato infracional e eventual
aplicacdo de medida socioeducativa podera até
mesmo ser necessaria para traduzir a censurabilidade
social pelo comportamento desenvolvido, tendo
inequivoco propdsito de reeducar o infrator, para
que brevemente ndo se torne inquilino assiduo do
sistema prisional do Estado. 5. A pura e simples
extincdo do procedimento para apuracdo de ato
infracional poderd ensejar até perigoso estimulo
para que os infratores, que tenham atingido a
imputabilidade penal e tenham praticado algum
ato infracional grave, que possa justificar eventual
medida de internacdo, pratiquem algum crime
brando para que sejam presos em situacdo de
flagrancia ou, mesmo, que venham a responder
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processo crime para serem premiados com a
extincdo do procedimento regido pelo ECA. Recurso
provido. (Apelagdo Civel N° 70049494107, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
25/07/2012)

70048659981 Apelacao Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves
Comarca de Origem: Comarca de Santiago

Ementa:

ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. REITERACAO
DE PRATICAS INFRACIONAIS. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO CUMULATIVA
COM A MEDIDA DE PROTECAO DE TRATAMENTO
PARA DROGADICAO. ADEQUACAQ. 1. Sendo
incontroversas a autoria e a materialidade do ato
infracional, impde-se a procedéncia da representacao
e a aplicacdo de medida socioeducativa. 2. E
cabivel a medida de internacdo, quando se trata
de jovem desajustado e que vem reiteradamente se
envolvendo em atos infracionais, necessitando ser
retirado do meio, que é propicio a novos deslizes,
a fim de receber o amparo psicoldgico e social de
que necessita para compreender a censurabilidade
que repousa sobre sua conduta. 3. A imposicdo
da medida de medida mais branda e em meio
aberto, no caso, revela-se inocua, tendo em mira
o envolvimento do adolescente com substancias
entorpecentes e a sua total auséncia de limites e de
senso critico. 4. A medida extrema terd o conddo de
mostrar ao adolescente a reprovabilidade social que
repousa sobre seu comportamento, convidando-o
a uma profunda reflexdo sobre os seus atos, e
proporcionando-lhe também a assisténcia social
e pedagdgica, mantendo-o longe do meio que
se mostra propicio a novas tragédias pessoais,
assegurando, com isso, maior eficacia ao tratamento
para drogadicdo a que devera ser submetido. Recurso
desprovido. (Apelacdo Civel N° 70048659981,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 25/07/2012)

70049436850 Apelacao Civel

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves
Comarca de Origem: Comarca de Viamao

Ementa:

ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. MEDIDAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE E
LIBERDADE ASSISTIDA. ADEQUACAQ. AUSENCIA DE
AFRONTA AQS ART. 212 E 226 DO CPP. AUSENCIA
DO LAUDO DE EQUIPE INTERDISCIPLINAR NAO
ENSEJA NULIDADE PROCESSUAL. 1. Inexiste
nulidade pelo fato do julgador tomar a iniciativa das
perguntas formuladas a vitima e as testemunhas,
buscando o esclarecimento dos fatos, pois cuida-se
de processo afeto a justica da infancia e da juventude,
onde o esclarecimento dos fatos visa o exame da
conveniéncia da aplicacdo de medidas de cunho
socioeducativo e de protecdo, ficando mitigado o
rigor formal. 2. Inexiste nulidade ou afronta ao texto
legal pelo fato de ndo ter sido feita a identificacao
na fase inquisitorial nos termos do art. 226 do CPP,
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quando o infrator foi reconhecido pelas vitimas e
admitiu a sua participacdo nos fatos, tendo sido
oportunizado o exercicio da mais ampla defesa. 3.0
laudo de exame por equipe interdisciplinar constitui
elemento de conviccdo util, cuja elaboracdo o
julgador deve determinar sempre que entender
conveniente, mas sua realizacdo é facultativa e,
obviamente, ndo vincula o julgador, ndo ensejando
nulidade processual a sua auséncia. 4. Comprovadas
a autoria e a materialidade dos atos infracionais,
imperiosa é a procedéncia da representacéo e a

aplicacdo da medida socioeducativa. 3. Sendo os
infratores apreendidos logo apos a pratica do ato
infracional, portando a arma e sendo reconhecido
pelas vitimas, é vazia a negativa de autoria. 4. Se
os infratores admitiram o roubo perante o agente
do Ministério Publico e permaneceram silentes
em juizo, a narrativa clara e coerente da vitima
merece crédito, pois ndo teria motivo algum para
acusar indevidamente os infratores e estd em
harmonia com os demais depoimentos colhidos,
sendo solido o quadro probatério erigido. 5. As
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medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade cumulativamente com a de liberdade
assistida sdo até brandas, mas, ainda assim,
necessarias para promover a reeducacdo dos
jovens e mostrar-lhes a censura social pela conduta
desenvolvida e para que aprendam a respeitar o
patrimonio alheio e, sobretudo, o direito dos seus
semelhantes. Recurso desprovido. (Apelagdo Civel
N° 70049436850, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 25/07/2012)
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FUNDO ESPECIAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOADOLESCENTE. DIRECIONAMENTO DAS DOACOES E POSSIVEL CONFIGURACAO
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA .TOPICOS DE ANALISE

EMERSON GARCIA

Doutor e Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa. Especialista em Education Law and Policy pela European Association for Education Law and
Policy (Antuérpia — Bélgica) e em Ciéncias Politicas e Internacionais pela Universidade de Lisboa.

Membro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e ex-Consultor Juridico da Procuradoria Geral de Justica (2005-2009).

Consultor Juridico da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP). Assessor Juridico do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG).

Membro da American Society of International Law e da International Association of Prosecutors (The Hague — Holanda)

1. A derrocada do Welfare State apontou para a impossibilidade de o Poder Piblico, a partir de politicas publicas assistencialistas e finalisticamente voltadas a
satisfacdo das necessidades basicas das classes menos favorecidas, por si s6, promover a concretizacao de referenciais minimos de igualdade material. Pouco a pouco,
disseminou-se a concepcdo de que o social ha de ser alcancado pelo social. Em outras palavras, incumbe as proprias estruturas sociais, em conjunto ou separadamente,
norteadas por padrdes axiologicos de solidariedade e de bem comum, contribuir para a amenizagdo das desigualdades e para o evolver do grupamento.

2. Ao voluntarismo individual, presente em multiplas pessoas, tem se somado a previsdo de politicas publicas voltadas ao estimulo da solidariedade social. Medidas
dessa natureza buscam estimular a integracdo social e o surgimento de objetivos comuns, valores de todo incompativeis com o isolamento caracteristico do liberalismo
dlassico.

3. Questdo tormentosa no direito brasileiro tem sido a possibilidade de o responsével por doagdes aos fundos de direitos da crianca e do adolescente direcionar o
respectivo valor a uma instituicdo especifica. Exemplo caracteristico dessa possibilidade pode ser encontrado na Resolucdo n° 94, de 11 de marco de 2004, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que fez mencdo expressa as “ contribuices com destinacdo especifica”. A esse ato juntaram-se multiplos outros,
semelhantes na letra e na esséncia, editados por conselhos estaduais e municipais da crianca e do adolescente. Em linhas gerais, esses atos regulamentares dispdem sobre
uma espécie de deliberacdo prévia, vale dizer, ao invés de deliberar, o conselho, a priori; indica que a doacdo serd encaminhada a instituicao escolhida pelo doador.

4. Face a natureza e a extensdo das reflexdes ora realizadas, é intuitivo ndo ser esta a seara adequada a uma anélise exaustiva do tema. No entanto, ainda que
em breves linhas, cremos seja possivel demonstrar que essa possibilidade deve ser recebida com grande reserva, isto sob pena de enquadramento no rol dos atos de
improbidade administrativa.

5. Iniciando nossa andlise topica, devemos observar que as doacdes sao direcionadas aos fundos dos direitos da crianca e do adolescente. A caracteristica essencial dos
denominados " fundos especiais” é congregar recursos de origem publica ou privada para a realizacdo de objetivos ou servicos especificos (art. 71 da Lei n° 4.320/1964).
Nesse momento, ja se pode estabelecer uma premissa fundamental: esses fundos tém natureza publica, logo, recurso originariamente privado se transmuda em publico
ao ingressar no fundo. Esse aspecto dos fundos foi especialmente ressaltado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 2.306-3/DF, em que se discutia a
constitucionalidade de lei federal que concedeu anistia a penalidades aplicadas pela Justica Eleitoral e que seriam direcionadas ao denominado Fundo Partidario, cujos
destinatarios s&o os partidos politicos (Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, j. em 21/03/2002). Na ocasido, o Tribunal entendeu ser a lei constitucional na medida em que o cunho
institucional do Fundo Partidario ndo permitia fosse ele confundido com os destinatarios em potencial dos seus recursos. Os destinatérios, alids, detinham mera expectativa
de direito ao seu recebimento, ndo o direito adquirido aos valores constantes do Fundo.

6. Prevista a existéncia dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente, é imperativo seja definida a forma de aplicacdo dos respectivos recursos, sempre com o
comprometimento de implementar acbes em beneficio das criancas e dos adolescentes (art. 88, IV, da Lei n° 8.069/1990).

7. No que diz respeito ao 6rgao competente para definir a forma de aplicagdo dos recursos dos referidos fundos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como ndo
poderia deixar de ser, contém regra expressa: “ Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente fixardo critérios de utilizagao,
através de planos de aplicacdo das doagdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda
de crianga ou adolescente, drféo ou abandonada, na forma do art. 227, § 3% VI, da Constituicdo Federal". De forma simples e objetiva: os Conselhos sdo os gestores dos
fundos. Tratando-se de obrigacdo de cunho essencialmente financeiro, a ser desempenhada por 6rgéo de composicdo colegiada, afigura-se evidente a impossibilidade de
delegacao. Aos Conselhos, e s6 a eles, compete definir os critérios de utilizacdo dos recursos publicos contidos nos fundos. Note-se que na seara da realizacao da despesa
publica somente se faz aquilo que é permitido por lei, ndo aquilo que a lei simplesmente néo veda.
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8. Na medida em que os Conselhos atuam como érgaos deliberativos e ndo meramente consultivos, mostra-se manifestamente ilegal a edicdo de um ato regulamentar
que busque definir a priori, de forma continua e inalterdvel, insensivel aos circunstancialismos faticos e juridicos pelos quais passa qualquer sociedade, em especial em
um pais de modernidade tardia como é o Brasil, a forma de aplicacdo dos referidos recursos. A ratio dos Conselhos é simples: conferir a mobilidade necessaria em matéria
tao sensivel, como aquela afeta a infancia e a juventude, permitindo que um 6érgéo publico, dotado de representatividade popular, defina as prioridades que lhe parecam
mais adequadas a satisfacdo do interesse publico. A evidéncia, ndo é legitimo aos Conselhos abrirem m&o de seu decisionismo concreto em prol de uma regulamentacdo
abstrata, isto sob pena de colocar em causa a propria razéo de ser de sua existéncia, pois deliberacbes dessa natureza fazem melhor figura na lei, editada por érgdo
democraticamente legitimado.

9. Especificamente em relacdo a temdtica abordada, é louvavel que os Conselhos possam facultar a sociedade civil, no momento préprio (v.g.: na elaboracdo do plano
de atuacdo), a possibilidade de sugerirem as instituicdes que devam receber os respectivos recursos. A sugestdo, no entanto, jamais poderia ser tomada como imposicao,
isto sob pena de o Colegiado estar delegando a gestédo de recursos publicos (aqueles afetos ao fundo) a entidades privadas. Nao merece prosperar o argumento de que o
Conselho estaria tdo-somente “antecjpando” a decisdo que tomara: in casu, a antecipacdo mostra-se dissonante da ordem jurfdica por consubstanciar o reflexo de uma
delegacdo de poderes ndo autorizada expressamente em lei e que afronta o principio da impessoalidade, indicativo de que a Administracao Publica deve tratar a todos
com igualdade. O fato de uma instituicdo ndo merecer recursos publicos sob o ponto de vista do doador ndo significa ndo seja ela uma prioridade a ser atendida em
dado contexto sdcio-temporal. Acresca-se que entendimento contrario retiraria o carater deliberativo do Conselho, pois permaneceria a margem do processo de escolha
da instituicdo beneficiada e da quantidade de recursos que lhes serd destinado. Uma situacdo desse tipo daria margem a multiplas incongruéncias, como a de se destinar
vultosos recursos a instituicdo diminuta e algumas poucas moedas a outra de indiscutivel relevancia social.

10. Ainda sob a ¢tica da impossibilidade dos Conselhos “abrirem mao" ou " anteciparem™ o seu poder decisorio, merece mencao a evidente violagdo ao principio da
moralidade administrativa. Justifica-se a assertiva na medida em que os entes privados doadores, além de se beneficiarem de tratamento especial sob o prisma tributério,
ainda poderdo direcionar suas doacdes a instituicdes que lhes confiram publicidade ou que sejam, direta ou indiretamente, dirigidas por agentes publicos que possam de
algum modo beneficia-los. A guisa de ilustracdo, basta imaginar a situacio de uma empresa estatal, com personalidade juridica de direito privado, que realize doactes a
instituicdo simpatizante com o partido politico responsavel pela indicacdo dos seus diretores.

11. Questdo complexa sob a 6tica da lei de improbidade diz respeito a responsabilizacdo dos integrantes de um drgdo colegiado pelos ilicitos que venham a praticar.

12. Face a natureza deliberativa dos Conselhos, suas decisées, como manifestacdes de um poder essencialmente discricionario, ndo estardo sujeitas a sindicacdo judicial
naquilo que diz respeito aos seus aspectos propriamente valorativos. A necessidade de adequacdo dos atos administrativos aos contornos estabelecidos pelas normas
comunitdrias estd normalmente associada a previsao de uma certa margem de liberdade na sua execucdo. Tal ocorre nas situacbes em que ndo possa ser previamente
identificada a melhor solucdo a ser adotada, sendo preferivel a concesséo de uma liberdade mais ampla as autoridades responséveis pela execucao do ato. Possibilita-se,
assim, uma melhor valoracdo das circunstancias inerentes & determinada situacdo, em especial as de cunho temporal, local e pessoal, o que permitira a identificacdo e a
conseqliente adogdo da medida mais adequada.

13. Essa atividade valorativa culminaré com a escolha, dentre dois ou mais comportamentos possiveis, daquele que se mostre mais consentaneo com o caso concreto
e a satisfacdo do interesse publico.1 Para tanto, no entendimento ha muito sedimentado na doutrina,2 deve a autoridade proceder a “ ponderacdo comparativa dos varios
interesses secundarios (publicos, coletivos ou privados), em vista a um interesse primario”, sendo esta a esséncia da discricionariedade.3 O interesse publico primério a ser
satisfeito ndo se identifica com o interesse de um ramo da Administracdo ou mesmo com o subjetivismo da autoridade responsavel pela pratica do ato, mas, sim, com a
comunidade em sua inteireza.4 Referida margem de liberdade traca os contornos do denominado poder discricionario, ensejando, em regra, um controle restrito por parte
dos Tribunais.

14. O ato discriciondrio, no entanto, tem como antecedente l6gico a sua necesséria adequagao a concepgéo de juridicidade. A impossibilidade de sindicacdo a que nos
referimos somente se manifestara em relagdo aos atos praticados em harmonia com a lei e o direito (an Resht und Gesetz), isto para utilizarmos a sugestiva expressao da
Grundgesetzalema. O ato discriciondrio é licito se (e enquanto) praticado em harmonia com a lei. Reconhecendo-se que as resolucdes anteriormente mencionadas destoam
do direito posto ter-se-a um sério indicio da pratica de ato de improbidade.

15. Fala-se em ato de improbidade na medida em que os conselheiros efetivamente exercem funcdo publica (art. 2° da Lei n® 8.429/1992) e estdo atuando a margem
da lei. Presente este quadro, ter-se-a a presenca da figura do art. 11 da Lei de Improbidade, que reflete a violacdo aos principios regentes da atividade estatal, ou,
eventualmente, a do art. 9° da mesma Lei, que estara configurada sempre que restar demonstrado o intuito de beneficiar terceiros com os recursos do erario (in casu, dos
fundos).

16. Finalizando, ainda se faz necessario mais um breve comentario nessa despretensiosa andlise topica. Tanto o art. 9°, como o art. 11 da Lei de Improbidade,
pressupdem um atuar doloso, intencional, o qual ndo deve ser presumido, mas efetivamente demonstrado. Assim, divisada a existéncia de uma resolucdo do conselho
competente, delegando atribuicbes indelegaveis, deixando de zelar pela correta aplicacdo do dinheiro pablico, é de bom alvitre seja expedida uma recomendagéo apontando
a ilicitude da conduta. Reiterada a prética, estara caracterizado o dolo e possivel se mostraré a responsabilizacdo dos autores do ato. Nesse particular, é importante frisar
que somente serd possivel responsabilizar os conselheiros que se manifestaram favoravelmente a tese, ndo aqueles que legitimamente resistiram até o limite de suas
forcas. Ndo se argumente que o responséavel pelo ato é o 6rgdo e ndo cada conselheiro considerado em sua individualidade. Essa tese, fraca na estrutura, fragil na esséncia,
caminha em norte contrério a padrdes basicos de decéncia e moralidade, tendo sido sepultada, ha muito, inclusive no direito privado (vide a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica).
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