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MPRJ realiza o “4° Seminario Abandono X Convivéncia Familiar - 5° Censo MCA” e divulga a
reducao de 30% do niimero de criangas e adolescentes acolhidos no Estado do Rio de Janeiro

No dia 24.09.10, no auditério do edificio-
sede, o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, através do 4° CAO e
do CEJUR, organizou o “4° Seminario
Abandono X Convivéncia Familiar”, ocasiao
em que estiveram presentes cerca de
450 (quatrocentos e cinqlienta) atores
do Sistema de Garantia de Direitos de
diversos Municipios do Estado, dentre os
quais Conselheiros Tutelares, Conselheiros
de Direitos, gestores publicos, dirigentes
e equipes técnicas de entidades de
acolhimento, profissionais da rede de
assisténcia social, além de Promotores de
Justica, integrantes das equipes técnicas
do MP e jornalistas, totalizando um publico
presente de aproximadamente 400 pessoas.

Durante o evento, além de palestras
ministradas em duas mesas de debates,
que discutiram os 20 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o papel
da rede de atendimento no fortalecimento
das familias de criancas e adolescentes
acolhidos, foi também apresentado o 5°
Censo da populagao infanto-juvenil acolhida
no Estado do Rio de Janeiro, extraido
a partir dos dados do Mdédulo Crianga
e Adolescente (MCA), sistema online
desenvolvido pelo MPRJ de monitoramento
da situacao sociofamiliar e juridica de cada
crianca e adolescente acolhido no Estado.

Na abertura do Seminario, o Coordenador
do 4° CAO, Promotor de Justica Rodrigo
Medina, ressaltou a importancia do MCA
como ferramenta para conferir maior
visibilidade as criancas e adolescentes
institucionalizados, bem como a
relevancia dos dados dos censos que séo
semestralmente divulgados para que os
Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente deliberem politicas publicas
em favor da populagédo infanto-juvenil.
Na ocasido, também foram anunciadas
novidades na gestdo do MCA, que devera,
em breve, ser integrado ao Programa de
Identificagcdo de Vitimas (PIV) do Nucleo de
Apuracdo Criminal do MP, possibilitando

desaparecidos no Estado do Rio de Janeiro.
Outra novidade divulgada foi a publicagéo
da Resolugédo n° 1.610/10, expedida pelo

Procurador-Geral de Justica, Claudio
Soares Lopes, que cria, no ambito do
MPRJ, o Grupo de Auxilio aos Promotores
de Justica em matéria de infancia e
Juventude (GAEPJIJ), para atuagédo
nos municipios onde forem registrados
numeros elevados de acolhimento de
criancas e adolescentes, sem agdes
judiciais propostas, incorporando as
diretrizes do ja exitoso projeto institucional
“Cada Crianga uma Familia”.

Posteriormente, foi aberta a primeira
mesa de debate, cujo tema “20 anos de
ECA: Avancos, Retrocessos e Novas
Perspectivas”, propiciou a reflexdo dos
presentes acerca dos desafios a serem
superados para a efetiva concretizacao
dos direitos fundamentais assegurados
no Estatuto para criancas e adolescentes,
através de palestras ministradas pela
Procuradora de Justica Rosa Maria Xavier
Gomes Carneiro, idealizadora do MCA, e
pelo professor Benedito dos Santos, ex-
Secretario Executivo do CONANDA.

Durante sua exposicdo, a Procuradora de
Justica Rosa Carneiro citou o MCA como
um dos grandes avangos conquistados
desde a promulgagcdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, uma vez que
se trata de um cadastro democratico,
alimentado por todos os atores do Sistema
de Garantia de Direitos, que possibilitou,
desde a sua implementacgao, a redugdo em
30% do numero de criancas e adolescentes
institucionalizados. Como desafios a
serem superados para a concretizagdo dos
direitos encartados no Estatuto, Dra. Rosa
Carneiro destacou o numero insuficiente
e a estrutura precaria dos Conselhos
Tutelares atualmente existentes na Capital,
bem como o numero reduzido de Varas
especializadas da infancia e da Juventude
no Estado do Rio de Janeiro, que ostenta
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a pior relagdo de proporcionalidade do
pais entre o seu contingente populacional
e 0 numero de Juizos especializados e o
ndmero de habitantes.

Em seguida, o professor Benedito dos
Santos, que integrou o grupo responsavel
pela redagcdo do ECA, apresentou uma
perspectiva historica acerca do tratamento
conferido pelo Estado a protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes,
tendo ainda analisado dados relativos ao
atendimento prestado a populagéo infanto-
juvenil em ambito nacional. Durante a sua
exposi¢do, Benedito dos Santos destacou
que um dos maiores obstaculos para
a efetivagdo dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil consiste na auséncia
de estrutura e de capacidade técnica da
maioria dos 6rgdos integrantes do Sistema
de Garantia de Direitos. Além disso, restou
também salientado que o pequeno nimero
de varas especializadas em matéria de
infancia e juventude existentes no Brasil,
que s6 se fazem presentes em apenas 3%
das Comarcas, também compromete a
concretizacdo dos direitos de criangas e
adolescentes.

Logo apds o encerramento da primeira
mesa de debates, o 4° CAO prestou
homenagem as Procuradoras de Justica
Rosa Carneiro, Lucia Maria Teixeira e Maria
Cristina Tellechea e a Promotora de Justica
Maria Amélia Barretto Peixoto pelo trabalho
realizado na area da infancia e juventude e
apoio ao trabalho do 4° CAO.

A segunda etapa do evento, ja na parte da
tarde, foi iniciada com a apresentagdo da
Orquestra Projeto Villa-Lobos e as Criangas,
que atende 70 jovens estudantes do Rio,
fornecendo-lhes capacitacdo profissional
através de estudos da mdusica popular e
classica. A regéncia foi do maestro Sérgio
Barboza.

Em continuidade ao seminario, foi
apresentado, pela Promotora de Justica
Gabriela Brandt, Assessora do 4° CAO,
o0 5° Censo da populagdo infanto-juvenil
acolhida no Estado do Rio de Janeiro,
extraido a partir dos dados do MCA,
coletados em 30 de junho deste ano. A
reducdo em 30% do numero de criancas e
adolescentes acolhidos nas 240 entidades
do Estado foi um dos dados de destaque.
Com efeito, a populagcédo infanto-juvenil
institucionalizada, cujo numero era de
3.732 criancgas e adolescentes no Censo de
2008, passou para 2.600 este ano. Destes
1.132 que deixaram os abrigos, 54% foram
reintegrados as suas familias de origem —
cumprindo o que determina o ECA - e 18%
foram colocados em familias substitutas,
sob a forma de tutela, guarda ou adogdo. Os
dados completos levantados neste Censo
estéo disponiveis na pagina do MCA na
internet.

Por fim, a ultima mesa de discussoes
tratou do “Papel da Rede de Atendimento
no Fortalecimento de Familias de Criancas
e Adolescentes Acolhidos”. A primeira
palestrante, Aldaiza Sposati (Professora
Titular da PUC de Sao Paulo e
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coordenadora da Universidade Bandeirante
de Sado Paulo), abordou as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social,
criticando determinadas nomenclaturas
comumente utilizadas para a identificagao
de criangcas e adolescentes oriundos de
familias de baixa renda.

Encerrando o evento, a Subsecretaria
de Estado e Assisténcia Social e
Descentralizagdo da Gestdo, Marcia
Maria Biondi Pinheiro, ministrou palestra
de cunho informativo e pratico a respeito
da implementagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Estado do
Rio de Janeiro, a partir da analise da rede
de atendimento atualmente existente
nos diversos Municipios, destacando a
importancia da atuacdo articulada entre
o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro e a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos na
fiscalizagdo dos equipamentos da rede
socioassistencial e da qualidade dos
servicos por ela prestados a populagao
infanto-juvenil.

CNJ amplia acesso dos Ministérios
Piblicos Estaduais aos CNA e libera
acesso ao CNCA e CNACL

Em atendimento a requerimento formulado
pela Comissao da Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ampliou o acesso dos Ministérios
Publicos Estaduais ao Cadastro Nacional
de Adocédo (CNA), bem como lhes deferiu
acesso ao Cadastro Nacional de Criancas
e Adolescentes Acolhidos (CNCA) e ao
Cadastro Nacional de Adolescente em
Conflito com a Lei (CNACL).

Segundo oficio de resposta enderecado
pelo CNJ ao CNMP, o acesso ao CNA foi
ampliado mediante a inclusdo de busca
de pretendentes por perfil de crianga e por
crianga especifica, sendo ainda autorizado
que o membro do Ministério Publico realize
consulta de crianga por perfil desejado ou
por pretendente especifico.

No tocante ao CNCA, foi autorizada aos
Ministérios Publicos Estaduais a consulta
por criancas e adolescentes acolhidos
no ambito de seus respectivos Estados.
O acesso ao CNCA podera ser liberado
pela Corregedoria Geral de Justica de
cada Estado ou pelo servidor do CNMP. A
Conselheira Sandra Lia Simon, Presidente
da Comissédo da Infancia e Juventude do
CNMP, submeterd o oficio a apreciagao
do Plenédrio do Conselho, para posterior
deliberagcédo sobre a forma pela qual sera
operacionalizado o acesso dos Ministérios
Publicos Estaduais aos Cadastros em
referéncia.

Ressalte-se que se trata de importante
vitéria institucional para o Ministério Publico
Brasileiro, conquistada através de diversas
articulagdes, inclusive do 4° CAQ, junto a
Corregedoria Nacional de Justica, haja vista

que a ampliagao do acesso aos cadastros
nacionais geridos pelo CNJ permitird a sua
efetiva fiscalizagdo por parte dos Promotores
de Justica com atribuicdo em matéria de
infancia e juventude, em cumprimento ao
disposto nos artigos 50,§12 e 101, §12, ambos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

MPRJ obtém vitoria no CNJ com revogacao
do artigo 2° da Resolucao TI/OE n°
21/2010

No dia 05.10.10, o Plenario do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) julgou
parcialmente procedente o Procedimento de
Controle Administrativo (PCA) n° 0006138-
61.2010.2.00.0000, apresentado pelo MPRJ
visando a impugnacdo da Resolugdo TJ/
OE n° 21/10, para declarar a nulidade e
desconstituicdo do artigo 2° do referido
ato normativo, que estabelecia como juizo
territorialmente competente para processar
e julgar processos relativos a criancas
e adolescentes institucionalizados o do
local da entidade de acolhimento, mesmo
quando conhecido o domicilio dos pais ou
responsavel.

O Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, representado pelo Coordenador do
4° CAO, Promotor de Justica Rodrigo Cézar
Medina da Cunha, realizou sustentacao oral,
postulando a declaracdo de nulidade da
Resolugédo em questdo em sua integralidade,
ante a inconstitucionalidade e ilegalidade
de seus dispositivos, sendo a tese acolhida
pelos Conselheiros Jorge Hélio, Milton
Nobre, Walter Nunes e Felipe Locke.

Todavia, prevaleceu o voto do Relator,
Conselheiro José Adonis Callou de Araujo
S4, que sustentou a nulidade do artigo 2°
da Resolugdo TJ/OE n° 21/10, entendendo
que cada magistrado devera avaliar, diante
das circunstancias do caso, a solugdo que
melhor atenda aos interesses de criancas e
adolescentes acolhidos.

Entendeu o Relator que “... a jurisprudéncia
recomenda que a solucdo que busque
essa protecdo deve considerar sempre a
avaliagdo dos casos concretos. Conclui-
se que a regra do artigo 2° da Resolugéo,
ao afirmar a competéncia absoluta do
local do abrigo, retira dos magistrados a
possibilidade de avaliar a solu¢cdo que melhor
se amolda ao interesse do menor. Embora
seja possivel dizer que o acolhimento
institucional do menor pressupbe, em
regra, a situacdo irregular daquele, nao
se deve deixar de considerar situacées
factiveis de abrigamento temporario, com
possibilidade de reintegracdo familiar,
hipotese em que, nas circunstancias do
caso concreto, a competéncia do juizo do
domicilio dos pais possa significar mais
efetiva atencao aos principios ja referidos
que informam a matéria.(...)"

Verifica-se, assim, que segundo a linha de
raciocinio do voto condutor, mesmo nas
hipéteses de acolhimento institucional, uma
vez verificada a possibilidade de reintegragao
familiar, devera prevalecer a competéncia do


http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/MCA
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/MCA
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Juizo do domicilio dos pais (art. 147, | do
ECA), por melhor atender aos interesses da
crianca ou adolescente acolhido.

Confira o inteiro teor do voto do Conselheiro
Relator no_link.

Visando conferir efetividade a decisédo
proferida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o 4° Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro expediu orientagao aos
Promotores de Justica com atribuicao em
matéria de infancia e juventude, cujo teor
pode ser acessado através do link.

Coordenador do 4° CAO é indicado para
exercer a funcao de Membro Auxiliar do
CNMP

Por unanimidade de votos, o Coordenador
do 4° Centro de Apoio Operacional (CAOp),
Promotor de Justica Rodrigo Cézar Medina
da Cunha, foi indicado pelos integrantes da
Comissédo da Infancia e Juventude criada,
recentemente, no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)
para exercer a fungao de Membro Auxiliar
do CNMP. A Comisséo tem como atribuigédo
propor agdes, em ambito nacional, para a
atuacao dos Ministérios Publicos Estaduais
e do Distrito Federal. Para isso, conta
com a atuacdo de um Membro Auxiliar,
responsavel ndo s6 pelo apoio técnico,
mas também por participar de reunides
da comissdo em Brasilia, representar o
CNMP em eventos nacionais e realizar a
articulagcdo com Promotores de Justica em
atuacao na area da Infancia e da Juventude
em todo pais. O Promotor Rodrigo Cézar
Medina da Cunha passara a auxiliar a
comissdo da Infancia e Juventude do
CNMP, presidida pela Conselheira Sandra
Lia Simon do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e integrada pelos Conselheiros
Tais Ferraz, Claudia Chagas, Achiles
Siquara e Luiz Moreira. O planejamento da
Comisséo da Infancia e Juventude inclui:
desenvolvimento de agdes integradas para
a criacao de Varas Judiciais e Promotorias
de Justica especializadas em matéria de
infancia e juventude, implementagédo efetiva
do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) nos municipios brasileiros para
execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, articulacdo de agdes
conjuntas para revisdo e acompanhamento
da situagdo sociofamiliar e juridica de
criancas e adolescentes em acolhimento,
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formacao inicial de membros do MP na area
dainfancia e dajuventude e obrigatoriedade
da matéria nos concursos publicos de
ingresso na carreira, dentre outras agoes.
Essa Comissdo também recebera, no que
se refere ao planejamento estratégico e
a operacionalizagdo das agdes a serem
desenvolvidas, suporte de um grupo de
apoio, integrado por dez Promotores
de Justica da Infancia e Juventude, um
membro do MPT, um membro do Ministério
Publico Federal e um membro do Ministério
Publico em atuagéo junto aos Tribunais de
Contas. A primeira reunido da Comisséo
foi realizada no dia 15 de setembro, no
Plenario do CNMP, em Brasilia.

Ill Reuniao Ordinaria das Comissoes
Permanentes do GNDH do CNPG -
COPEIJE em Belo Horizonte - MG.

Nosdias 13 e 14/09, 0 4° CAO e a Promotoria
de Protecdo a Educagdo da Capital
participaram da reunido da Comissao
Permanente da Infancia, Juventude e
Educagéo (COPEIJE) do CNPG.

Durante o primeiro dia de reunido, o grupo
participou de palestra ministrada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
Maria Luiza Amaral Rizzotti, que abordou
questdes relacionadas a implementacao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
no ambito dos Municipios brasileiros.

No segundo dia de trabalho, participou
da reunido da COPEIJE a Presidente da
ABMP, a Promotora de Justica Helen
Sanches, que fez exposicdo acerca das
articulagbes realizadas pela Associacéo
em ambito nacional, perante o CNMP e o
CONANDA. Em seguida, o Promotor de
Justica do MPMG, Marcio Rogério Oliveira,
prestou informagdes sobre a sua atuacao
junto ao CNMP, como membro auxiliar,
concedendo a palavra ao Coordenador do
4° CAO, Rodrigo Cezar Medina da Cunha,
que assume a tal funcdo junto a Comisséo
Permanente da Infancia e Juventude do
CNMP.

Na parte da tarde, o grupo da COPEIJE
discutiu os assuntos incluidos em pauta,
merecendo destaque a analise de
legalidade do direcionamento de verbas
aos Fundos da Infancia e Adolescéncia. O
Coordenador do 4° CAO expds ao grupo
o posicionamento do MPRJ em relagédo a
ilegalidade das “doagbes casadas” aos
FIA's, entregando material doutrinario e
jurisprudencial em CD-ROM. O grupo
decidiu, entdo, analisar o material fornecido
pelo 4° CAQO, para deliberacéo, em carater
definitivo, acerca das “doacgbes casadas”
na proxima reunido da COPEIJE.

Também foi debatida pelo grupo a
necessidade de maior articulagdo com o
MDS paraaimplementacdodoSUAS. Foram
indicados pela COPEIJE os Promotores
de Justica Sasha Alves, Coordenador
do CAO da Infancia e Juventude do Rio
Grande do Norte e Rodrigo Cezar Medina

da Cunha, Coordenador do 4° CAO, para
acompanhamento da tramitacéo do Projeto
de Lei NOB SUAS 2010 e participagdo no
grupo de discussoes instituido no ambito
do Congresso Nacional a respeito desse
projeto de lei.

4°CAO participa de evento de mobilizagao
para a realizacao de audiéncias
concentradas realizado pelo Ministério
Piiblico do Estado do Parana

No dia 27.09.10, na sede do Ministério
Publico do Parana, em Curitiba, o 4°
CAO participou, como palestrante, de
seminario sobre a reavaliagdo das medidas
de acolhimento institucional e familiar de
criancas e adolescentes, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 02, expedida no
Ultimo dia 30 de junho pela Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica. O evento,
denominado “Mobilizagdo para efetivagao
da Instrugdo Normativa n° 02/2010-CNJ”,
que foi organizado pelo Ministério Publico
do Parana em parceria com o Tribunal de
Justica local, contou com a presenca de
Promotores e Procuradores de Justica,
magistrados, advogados, Conselheiros
Tutelares e de Direitos, além de técnicos
de entidades de acolhimento e outros
profissionais com atuagdo na area da
infancia e juventude.

De acordo com a Instrucdo Normativa
do CNJ, até o préximo dia 27 de outubro,
os Juizos com atribuicdo em infancia e
juventude deverao tracar diagnéstico acerca
das condicdes de atendimento e do nimero
de criancas e adolescentes sob medida de
acolhimento institucional ou familiar em
suas respectivas areas de competéncia,
através da identificacdo das entidades
que executam tais medidas protetivas e
do detalhamento da situagdo sociofamiliar
e juridica de cada umas das criangas e
adolescentes acolhidos. Ainda segundo
o referido ato normativo, é recomendado
que, para que a meta possa ser alcangada,


http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/4_CAO/Direitos_Fundamentais/Convivencia_Familiar_Comunitaria/Pecas/Pe%C3%A7as%20referentes%20%C3%A0%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20TJOE%20n%C2%BA%20212010/Decisao_PCA.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Arquivos/4CAO/POSICIONAMENTO_OFICIAL_4_CAO_final.pdf
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sejam  formalizadas parcerias  entre
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, OAB, Conselhos Tutelares e
demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos, priorizando, assim, o delineamento
de estratégias intersetoriais de atuacao.

Nesse contexto, o 4° CAO, apresentou
a experiéncia do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro na participacao
em audiéncias concentradas, destacando
a importancia do projeto institucional
do MPRJ “Cada criangca uma familia”,
bem como da Resolugdo n° 1.610/10,
expedida pelo Procurador-Geral de Justica
e que criou no ambito do MPRJ, em
carater permanente, o Grupo de Auxilio
Especializado as Promotorias de Infancia
de Juventude (“GAEPJIJ”).

O 4° CAO apresentou também o Médulo
CriangaeAdolescente(MCA)querepresentou
experiéncia pioneira ao permitir, desde o
ano de 2007, a reavaliagdo permanente
da situagdo juridica e psicossocial da
populagdo infanto-juvenil,  conferindo
visibilidade e propiciando atendimento
individualizado a criancas e adolescentes
institucionalizados. Na apresentagao, foram
destacadas as principais funcionalidades
do sistema, cujo carater democratico na
alimentacédo dos dados ensejou maior
integragdo operacional entre os atores do
sistema de garantias. Além disso, os censos
elaborados a partir dos dados MCA vém
permitindo a elaboragdo de diagndsticos
atuais da situagcdo global da populagao
infanto-juvenil acolhida no Estado do Rio de
Janeiro, o que possibilita a otimizagdo das
politicas publicas destinadas a tal parcela
da populagao.

40 CAO participa de reuniao do MPRJ com
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

4 \j'\f!"‘ w s

No dia 22.09.10, o 4° CAO participou de
reunido com o Procurador-Geral de Justica,
o Subprocurador-Geral de Justica de
Planejamento Institucional, o Coordenador
do 6° CAO, Promotores de Justica com
atribuicdo em tutela coletiva e o Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes, para discutir temas relacionados
as Promotorias de Educagdo, Saude e
Cidadania. Este foi o segundo encontro
entre o MPRJ e a Prefeitura do Municipio
do Rio, visando a construgdo de didlogo
permanente com o Municipio para fortalecer
a atuacao do MPRJ na esfera extrajudicial.

Na pauta da infancia e juventude, foram
discutidos os temas sugeridos pela
Promotoria de Protecdo a Educacdo da
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Capital, quais sejam: (i) a ndo aplicagédo
correta do percentual de 25% de verbas para
a educacdo no Municipio do Rio de Janeiro
e (i) a caréncia de merendeiras na rede
municipal de ensino.

No que se refere ao primeiro tema, o Prefeito
informou que tem adotado as medidas
cabiveis para o recolhimento gradativo
do percentual previsto na Constituicao
Federal, comprometendo-se a encaminhar
a Promotoria de Justica da Educacao
documento a respeito do tema.

Em relagdo a caréncia de merendeiras na
rede, o Prefeito se comprometeu a convocar
80 (oitenta) concursadas, atendendo a
solicitagdo anteriormente formulada pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

O Coordenador do 4° CAO indagou ainda
ao Prefeito sobre as medidas adotadas
para a implementacdo de mais 10 (dez)
Conselhos Tutelares no Municipio do Rio
de Janeiro, conforme compromisso politico
assumido na primeira reunido realizada
com a participagdo do Procurador-Geral de
Justica e de integrantes do MPRJ. O Prefeito
informou que o projeto de lei municipal para
a criagdo dos novos Conselhos Tutelares
encontra-se em tramitacdo, em regime de
urgéncia, na Camara de Vereadores.

O Prefeito e o Secretario Municipal de
Assisténcia Social informaram que o projeto
deleideiniciativa do Poder Executivo visando
a criacdo dos novos Conselhos Tutelares
encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Vereadores, em regime de urgéncia.

Durante as discussdes, o Procurador-Geral
de Justica revelou a intengdo de criar a
segunda Promotoria de Justi¢ca de Protecdo a
Educagao da Capital e mais uma Promotoria
de Tutela Coletiva na area de saude.

STF mantém obrigacao do Estado do Rio
de Janeiro de contratar professores no
Municipio de Rio das Ostras

Por compreender que a fixacdo de
valor elevado e sem limitagdo de tempo
representa 6nus excessivo ao Poder Publico
e a coletividade, o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro Cezar
Peluso, deferiu parcialmente o pedido de
Suspensao de Tutela Antecipada (STA) 463,
ajuizado pelo Estado do Rio de Janeiro.
Com a decisao de Peluso, o Estado do Rio
fica isento do pagamento de multa diaria no
valor de R$ 10 mil, mas continua obrigado
a preencher o quadro de professores das
escolas estaduais do municipio fluminense
de Rio das Ostras.

O pedido de STA contesta acérdao da 1?2
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
(TJ-RJ), que obrigou o Estado do Rio de
Janeiro a restabelecer, no prazo maximo de
30 dias, o pleno funcionamento do servigo
publico essencial de educacao na cidade de
Rio das Ostras, sob pena de pagamento da
multa didria. Para tanto, o governo estadual
deveria suprir integralmente as caréncias
no quadro de professores da rede publica,

preferencialmente por meio da realizagéo de
concurso publico, além de eliminar casos de
desvio de fungéo.

Contra a determinacdo do TJ-RJ, o Estado
do Rio ajuizou o pedido de STA, alegando
“a ocorréncia de grave lesdo as finangas
publicas, em razao do alto valor de multa
diaria aplicada, e a ordem publica, em
decorréncia da necessidade de contratacao
de novos professores e da exiglidade do
prazo para cumprimento das medidas
judiciais (30 dias)”. Sustentou também que
a deciséo do Tribunal fluminense afronta o
artigo 167 da Constituicdo Federal ao criar
despesas com a remuneragao de novos
professores, sem a previsdo orgamentaria
correspondente.

Tomando por base precedentes do proprio
Supremo, o ministro Cezar Peluso destacou
que “a suspensdo da execucdo de ato
judicial constitui medida excepcional, a
ser deferida somente quando preenchidos
todos os requisitos autorizadores” - grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a
economia publicas.

Dessa forma, o presidente do STF decidiu
nédo suspender a determinagédo do TJ-RJ no
que tange a contratacao de professores para
a cidade fluminense. Isso porque, segundo
Peluso, “a caréncia de professores na rede
publica estadual de ensino compromete o
pleno desenvolvimento de milhares de jovens
matriculados em escolas do municipio de Rio
das Ostras comprometendo o pleno exercicio
do direito fundamental a educacgao”.

O ministro também ressaltou que o acérdao
do TJ-RJ apenas impds o cumprimento de
politica publica prevista na Constituicdo
Federal, que em seu artigo 208, inciso |,
diz que o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a “garantia de
educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade” (§ 1°), e por meio
da “progressiva universalizagcdo do ensino
médio gratuito” (§ 2°).

“A  Constituicido de 1988 avangou na
protecdo de criangas e adolescentes,
garantindo-lhes, com absoluta prioridade, o
exercicio de diversos direitos fundamentais,
dentre eles, a educagdo com padrdo de
qualidade”, frisou o relator, salientando seu
entendimento de que apenas a exigéncia
de pagamento da multa diaria de R$ 10 mil
deveria ser suspensa.”

ABMP

Conhega e faga parte

http://www.abmp.org.br/associe-se.php
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27.08.10 - Publicada lei que dispoe
sobre a alienacao parental

No dia 27.08.10, foi publicada no Diario
Oficial da Unido a Lei n° 12.318/10, que
dispbe sobre a sindrome da alienagao
parental, sendo o primeiro ato normativo
a disciplinar juridicamente tal fenédmeno
e a prever uma série de medidas visando
ao seu enfrentamento, de forma a ser
garantida a efetivacdo plena do direito
a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes.

A referida lei, além de definir
juridicamente a alienacdo parental, ainda
prevé, de forma exemplificativa, uma
série de atos que refletem tal pratica,
bem como enumera diversas medidas
judiciais que podem ser adotadas pelo
juiz para evita-la, que podem variar da
simples adverténcia do alienador até a
suspensdo do poder familiar.

O texto da lei em questdo pode ser
acessado através do link.

03.09.10 - Aprovada Lei pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro que cria nos
quadros da SME o cargo de professor de
educacao infantil

No dia 03.09.10, foi publicada a Lei
municipal n°® 5.217/2010, que cria, no
quadro permanente do Poder Executivo
do Municipio do Rio de Janeiro, a
categoria funcional de Professor de
Educagéo Infantil, até entdo inexistente
no ambito da Secretaria Municipal de
Educacéao, cujos cargos serdo providos
mediante concurso publico. O primeiro
concurso, que sera realizado ainda este
ano, abrirda 1.500 vagas, com salario inicial
de R$ 1.286,54, para uma carga horaria
de 22 horas semanais de trabalho. Além
disso, o referido ato normativo também
promoveu a ampliagcéo do quantitativo de
cargos de Agente Auxiliar de Creche.

Trata-se de grande conquista da
educacdo infantil do Municipio do Rio
de Janeiro, que contou com a atuagao
da Promotoria de Justica de Protegédo a
Educacao da Capital.

10.09.10-Reuniaosobre o atendimento
a criangas e adolescentes usuarios de
drogas.

No dia 10.09.10 o 4° Centro de Apoio
realizou reunido com Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude
do Estado do Rio de Janeiro, com
atribuicdo em matéria nado infracional,
para tratar das dificuldades enfrentadas
no atendimento prestado a criancas e
adolescentes usuarios de alcool e outras
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drogas, no ambito dos Municipios.

Durante a reunido, os Promotores de
Justica concluiram que tais problemas
ficaram ainda mais evidentes com a
recente interrupgdo do atendimento
prestado a adolescentes pela entidade
“Sementes do Amanhd”, localizada
no municipio de Barra Mansa, apds o
término do convénio mantido pela ONG
com a FIA (Fundagdo para a Infancia e
Adolescéncia).

Foi destacada a importancia de os
municipios buscarem estratégias
locais para o atendimento de todas
as suas demandas, com a oferta
adequada de tratamento ambulatorial,
internacdo (como um dos recursos
médicos ao tratamento), acolhimento
institucional especializado, entre outros.
Tal entendimento tem por base o que
preconiza a legislagdo prépria quanto a
municipalizagdo dos servicos ofertados.
Além disso, o trabalho articulado com
as familias de criancas e adolescentes
usuarios de entorpecentes é considerado
essencial ao sucesso do tratamento de
drogadicao.

Foram ainda discutidas estratégias
regionais voltadas a implementacédo
e articulacdo de servicos de saude e
socioassistenciais destinados a esse
publico - que estd também, muitas
vezes, em situacdo de vulnerabilidade
social — o que ocorrera, possivelmente,
com o agendamento de reunides entre
os PJIJs de cada CRAAI e os respectivos
gestores publicos para o fomento
da implementagdo de entidades de
acolhimento especializadas e outros
servicos necessarios nas diversas
regides.

11.09.10 - 4° CAO participa do | Forum
Municipal sobre Alcool e Outras Drogas
em ltatiaia

No dia 11.09.10, o 4° CAO participou,
como palestrante, o | Férum Municipal
sobre Alcool e outras Drogas em ltatiaia,
ocasido em que foram discutidas
estratégias para o enfrentamento da
expansdao do consumo de substancias
entorpecentes no  Municipio, com
especial enfoque no aprimoramento da
rede local de atendimento a populacdo
infanto-juvenil. Na ocasido, estiveram
presentes diversas autoridades do
Municipio, representantes de entidades
nao governamentais, Conselheiros
Tutelares e de Direitos, bem como
diversos profissionais das éareas de
saude, assisténcia social e educacéo.

Durante sua exposicdo, o 4° CAO
destacou a necessidade de ser sempre
priorizado o atendimento ambulatorial
de criangcas e adolescentes usuarios
de drogas, notadamente através

do delineamento de politicas de
atendimento intersetoriais envolvendo
as areas de saude e assisténcia social,
de forma a serem evitadas internacdes
desnecessarias ou precoces. Além
disso, foi reforcada a necessidade de
investimentos na estruturacdo do CAPS
local e na sua articulagdo com o Programa
de Saude da Familia (PSF), este ultimo
ainda nao implementado no Municipio.

O evento também contou com palestras
ministradas pela Psicanalista Maria
Cristina Ventura Couto, Consultora do
Ministério da Satde para a Area Técnica
de Saude da Crianca e do Adolescente,
e da Doutora em Servico Social e
Consultora da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos,
Professora Rita Cavalcante.

17.09.10 - Reuniao de trabalho com
PJlJs da Capital - Matérias infracional e
nao-infracional

No dia 17.09.10, o 4° CAO realizou reunido
de trabalho com os PJIJs da Capital para
a discusséo de temas que trazem reflexos
na atuacdo cotidiana das duas areas -
infracional e nao-infracional. A reunido
teve como temas de pauta: a) a lavratura
irregular de registros de ocorréncia contra
adolescentes nas operagdes de “Choque
de Ordem” realizadas no Municipio do Rio
de Janeiro; b)aindevidaresponsabilizagao
criminal de Conselheiros Tutelares da
Capital, nas hipéteses em que ndo ocorre
o fornecimento de dados referentes aos
alunos da rede publica municipal, por
conta de posicionamento juridico adotado
pela Secretaria Municipal de Educacgéo; c)
questdes sobre atribuicdo e procedimento
das medidas de acolhimento institucional
aplicadas pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude da Capital (matéria infracional)
aos adolescentes em conflito com a lei.

Apos os debates sobre os mencionados
temas de pauta, foram definidas
estratégias conjuntas de atuacdo pelos
Promotores de Justica, com a realizagéo
de reunides para cada um dos pontos de
pauta.

18.09.10 - 4c CAO participa do VII
encontro Estadual dos Grupos de Apoio
a Adocao do Rio de Janeiro

No dia 18.09.10, no auditério do Instituto
Metodista Bennett, o 4° CAO participou,
como palestrante, do VII Encontro
Estadual dos Grupos de Apoio a Adocgéo
do Rio de Janeiro, ocasidao que em foram
debatidos diversos temas praticos e
tedricos relativos ao instituto da adogéo,
sob o enfoque da Lei 12.010/09 (“Nova
Lei de Adogdo”). Na ocasido, estiveram


http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/Intranet/Pesquisas/Legislacao/LEGISLACAO_4CAO/Convivencia_Familiar_e_Comunitaria/Lei_12318.pdf
http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/Intranet/Pesquisas/Legislacao/LEGISLACAO_4CAO/Convivencia_Familiar_e_Comunitaria/Lei_12318.pdf
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presentes representantes de grupos
de apoio a adogao, assistentes sociais
e psicologos do Tribunal de Justica,
advogados, estudantes e outros
profissionais que atuam na area da
infancia e juventude.

O 4° CAO integrou mesa de debates
cujo tema em discussao foi “ A Adocgao
Consentida na vigéncia da Lei 12.010/09”,
também composta pela Juiza de Direito
Cristiana de Faria Cordeiro, Titular da 22
Vara Regional da Infancia, da Juventude
e do ldoso da Capital, e pela Defensora
Publica Tatiana de Carvalho Camilher.
Durante a sua exposicdo, o 4° CAO
ressaltou que a Lei 12.010/09 deixa clara
a opgdo do legislador em privilegiar
o respeito a ordem dos pretendentes
regularmente inscritos nos cadastros
nacional e locais de habilitados a adogao,
somente sendo admitida a adogéo por
pessoas ndo habilitadas em hipéteses
excepcionais, expressamente previstas
em lei (artigo 50, §13 do ECA), ou quando
o vinculo socioafetivo com a familia que
almeja a obtencédo da paternidade adotiva
ja se encontra plenamente consolidado,
apo6s longo periodo de convivéncia entre
adotantes e adotando.

20.09.10 - Gravacao de programas “MP
Cidadao”, da TV Justica

No dia 20.09.10, o 4° CAO participou
da gravacdo de dois programas “MP
Cidadao”, exibido pela TV Justiga.

O primeiro programa abordou a
responsabilizagdo de  adolescentes
em conflito com a lei, sob o enfoque
do direito penal juvenil, tendo como
convidados o Coordenador do 4° CAO,
Promotor de Justica Rodrigo Medina e a
Promotora de Justica Titular da 1# PJIJ
da Capital (matéria infracional), Eliane de
Lima Pereira.

O “Bullying” foi tema do segundo
programa, que tratou daresponsabilidade
dos pais e educadores no enfrentamento
dessa grave questdo, a partir de uma
visao interdisciplinar, abrangendo
as abordagens das areas juridica e
psicoldgica. Participaram do programa
o Coordenador do 4° CAO, Promotor de
Justica Rodrigo Medina e a Psicéloga e
Doutoranda pela UFF, Giovana Marafon.

Ainda ndo temos informacdes sobre as
datas de exibicdo dos programas pela TV
Justica, que ira disponibilizar os videos
pela internet e pelo site da FEMPERJ.

20.09.10 - Reuniao com a Presidéncia
da FIA sobre a entidade “Semente do
Amanha”
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O 4° CAO acompanhou a PJIJ Titular de
Barra Mansa em reuniao com a atual
Presidente da FIA - Fundacdo para
a Infancia e Adolescéncia, vinculada
a SEASDH - Sr2 Teresa Cristina
Consentino, sobre a ndo renovacao do
convénio da Fundagcdo com a ONG que
administrava a entidade “Sementes do
Amanha”. Tal decisdao acabou resultando
na desativagcdo do servigo, que contava
com 17 adolescentes acolhidas a época.

Apos algumas consideragdes sobre a
impossibilidade de interrupcdo de um
servigo publico de relevancia social sem
qualquer planejamento, e considerando,
em especial, o principio que veda o
retrocesso, além da precariedade da
rede que atende criancas e adolescentes
usuarios de drogas em todo o Estado,
a Presidente da FIA concordou em
comparecer a reunido que sera
agendada pela PJIJ de Barra Mansa com
os gestores locais e apoiar as discussbes
sobre o tema.

A reunido devera contar com os
Secretarios Municipais de Saude e
Assistente Social, oportunidade em que
sera apresentada proposta de criagcao de
entidade de acolhimento especializada
para esse publico infantojuvenil,
que exigira a atuacdo integrada de
profissionais das duas areas.

20.09.10 - Reuniao da Promotoria de
Justica de Protecao a Educacao da
Capital sobre Transporte Escolar

No dia 20.09.10, o 4° CAO participou de
reunido organizada pela PJ de Protecédo
a Educacgédo da Capital sobre a questéo
do transporte escolar no municipio do
Rio de Janeiro. O encontro contou com
representantes das redes de ensino
Municipal e Estadual, da Rio ©6nibus/
Riocard e da Fetranspor.

Na oportunidade, foram destacados
dois principais problemas, para os quais
foram feitos diversos encaminhamentos e
agendada outra reunido para a avaliagao
dos resultados:

a. O numero ainda elevado de denuncias
de estudantes sobre o desrespeito das
empresas de Onibus com relacédo a
gratuidade, o que se permite concluir que
o transporte escolar de forma indireta
vem se mostrando insatisfatoério;

b. O numero insuficiente de viagens
disponibilizadas pela rede Estadual a
cada aluno (60 mensais, nos termos
da lei) especialmente quando ha a
necessidade do uso de transporte intra e
intermunicipal por um mesmo estudante.

20.09.10 - Reuniao do GEAIR sobre

Saide Mental

No dia 20.09.10, o 4° CAO participou de
reunido organizada pela Coordenagéo
do GEAIR - Grupo Especial de Atuagao
Integrada Regional — para a continuagao
da discussdo dos desafios da atuagao
ministerial no que se refere a Saude
Mental no Estado do Rio de Janeiro.

O encontro contou com a presenca
da Coordenagdo do GEAIR e de
Representantes dos 3°, 4°, 6° e 8°
Centros de Apoio. Na ocasido, foram
debatidas questbes sobre atribuicao
das Promotorias de Justica em matéria
de tutela individual e coletiva, sobre
o sistema de informatica de Saude
Mental idealizado pela Coordenagédo da
Saude (6° CAO) que sera apresentado
em seminario programado para 0 més
de novembro, e sobre a importancia da
atuacédo conjunta de promotorias diversas
voltadas a desinstitucionalizagdo de
pacientes psiquiatricos. Foi considerada
a possibilidade de criagcdo de grupos
de trabalho a serem formados para a
agilizacdo da atuacdo ministerial nessa
area.

21.09.10- Nova Lei Estadual sobre
Notificagcao de Violéncia contra Criangas
e Adolescentes

No dia 21.09.10 entrou em vigor a Lei
Estadual n° 5.824 de 20.09.10, que alterou
os artigos 1° e 6° da Lei n° 4.725 de
2006, e passou a prever a obrigacéo de
notificagcdo compulséria dos casos de
violéncia contra criancas e adolescentes
a autoridade policial e ao Conselho Tutelar
da localidade, por parte ndo apenas
das unidades saude, mas também das
direcdes dos estabelecimentos de ensino
publicos e privados do Estado do Rio de
Janeiro.

De acordo ainda com a nova lei, 0 nédo
cumprimento de seus dispositivos
sujeitara as unidades de saude e de
educacéo publicas e privadas do Estado
do Rio de Janeiro e, solidariamente,
seus respectivos agentes, as sancdes
administrativas e legais previstas no
Art. 245 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Segundo informagdes da Secretaria de
Estado de Educacéo o formulério proprio
para a notificagdo estda em fase de
elaboragéao.

22.09.10 - Reuniao do CEDCA na Escola
de Gestao Socioeducativa Paulo Freire

O 4° CAO acompanhou a Promotora
de Justica designada para a 92 PJIJ da
Capital em Reunido Ordinaria do CEDCA,
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que foi realizada na Escola de Gestéo
Socioeducativa PAULO FREIRE, na llha
do Governador.

Antes da reunido, os Conselheiros
de Direitos e os demais presentes
acompanharam as Direcoes do DEGASE
e do CEDCA em visita ao “Centro de
Capacitagdo Profissional” do DEGASE,
também na llha do Governador. Durante
0 encontro, que contou ainda com a
presenca da Presidente da FIA, foi feita
uma apresentacdo sobre o atendimento
socioeducativo no Estado do Rio de
Janeiro, com a divulgacdo do cronograma
de obras nas unidades de cumprimento
de medidas. Foi informado, por fim, que
a unidade para cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo prevista
para o Municipio de Sdo Gongalo sera
construida, por razdes diversas, no
municipio de Itaborai.

27.08.10 - 1l Jornada de Pediatria do
Hospital Federal de Bonsucesso

No dia 27.08.10, 0 4° CAO participou da “Il
Jornada de Pediatria do Hospital Federal
de Bonsucesso - Desafios da Pediatria
na Alta Complexidade: Integralidade e
Resolutividade”, realizada na propria
unidade hospitalar.

No evento, que contou com a presencga
de diversos profissionais da saude, o
4° Centro de Apoio teve como tema de
palestra “Satide Mental/Alcool e drogas:
politica, intervencéao, rede de protecao e
aspectos legais”.

Durante a exposicéo, foram destacadas
questdes diversas referentes a
intersetorialidade e a importancia da
notificagcdo dos casos de suspeita ou
confirmagao de maus tratos, podendo-
se incluir nessa categoria os casos de
negligéncia dos pais ou responsaveis
por criangas e adolescentes usuarios de
alcool e outras drogas. Foi esclarecido
que o principal objetivo da notificagédo
é acionar o sistema de protecdo de
criancas e adolescentes, para que seja
possivel afastar a vitima da situacao de
violacéo de direitos.

24.09.10 - Seminario “Lei da
aprendizagem - vale a pena cumprir”

No dia 24.09.10, foi realizado, no
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auditorio do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, situado na Rua
General Dionisio, n.° 764 — 1° andar -
Jardim Vinte e Cinco de Agosto — Duque
de Caxias - RJ, o Seminario “Lei da
aprendizagem - vale a pena cumprir”.
O referido evento teve como objetivo
discutir a necessidade da efetivagao, no
municipio de Duque de Caxias, da Lei
n° 10.097/00 — conhecida como Lei da
Aprendizagem —, que inovou a legislacéo
relativa a contratacdo de adolescentes
aprendizes, orientando as instituicdes
que desenvolvem a aprendizagem e as
empresas sediadas naquele municipio
quanto ao cumprimento da legislagdo em
questao.

O evento foi uma realizagao do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro,
através das Promotorias de Justica
da Infancia e da Juventude de Duque
de Caxias, do Ministério Publico do
Trabalho - 12 Regido, da Geréncia
Regional do Trabalho de Duque de
Caxias e do Municipio de Duque de
Caxias, em parceria com a FUNDEC
e CIEE, e teve como publico alvo as
empresas estabelecidas no municipio,
as instituicbes que ministram cursos
de aprendizagem credenciados pelo
Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente e representantes
dos Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares e Conselho do Trabalho.

25.09.10 - Il Oficina Nacional de
Consultorio de Rua do SUS

No dia 25.09.10, o 4° CAO participou,
como palestrante, da Il Oficina Nacional
de Consultério de Rua do SUS, realizada
no IPUB, Botafogo, RJ. A participagao
ministerial se deu na ‘Roda de Conversa
sobre os Aspectos da Atuagdo pratica
dos Consultérios de Rua’, abordando os
“Desafios praticos da interface com a
lei”.

De acordo com o que foi esclarecido no
evento, o Ministério da Saude atualmente
esta incentivando 35 Consultérios de
Rua (PCR) em 32 municipios de todas
as regides do Brasil. Os Consultérios
tém como objetivo principal estender o
cuidado a usuarios de alcool e outras
drogas, historicamente desassistidos
e distantes dos servicos de saude. As
abordagens destes projetos privilegiam
a reducdo de danos como estratégia
de aproximagdo e cuidado dos
usuarios, sendo ainda desenvolvidos
predominantemente in loco, fora de
ambientes institucionalizados. As
equipes se propdem a oferecer acdes
de promocédo, prevencdo e cuidados
primarios no préprio espago da rua, além
de aproximar essa populagdo, quando
necessario, e de forma sistémica e
integrada a outros servigos de tratamento

para o consumo de substancias
psicoativas.
Ainda segundo representantes do

Ministério da Saude, os Consultérios
de Rua buscam promover agbes que
enfrentem as diversas formas de
vulnerabilidade e risco, especialmente em
criancas, adolescentes e jovens, tendo
como eixos o respeito as diferencas,
a promoc¢ao de direitos humanos e a
inclusdo social, o enfrentamento do
estigma, as estratégia de redugcdo de
danos e a intersetorialidade.

A“ll OficinaNacional” teve como objetivos:
orientar, acompanhar e monitorar os
projetos em implantagc&o no pais.

28.09.10 - Gravacao do programa “Mais
Vocé”, na Rede Globo de Televisao,
sobre maus tratos praticados contra
criancas e adolescentes

No dia 28.09.10, o 4° CAO participou de
gravacgdo do programa “ Mais Vocé” da
Ana Maria Braga, dando orientagdes a
populacédo acerca das medidas a serem
adotadas para denunciar os casos de
maus tratos praticados contra criangas e
adolescentes.

28.09.10 - 4° CAO participa de reuniao
entre a 122 PJ1J da Capital e a Diretoria
do Club de Regatas Vasco da Gama
a respeito dos atletas adolescentes
residentes no clube

No dia 28.09.10, no edificio-sede do
MPRJ, o 4° CAO participou de reunido
da 122 PJIJ com a Diregcado do Club de
Regatas Vasco da Gama, ocasido em
que foi discutida a situagdo de diversos
atletas adolescentes que se encontram
acolhidos nos alojamentos do clube,
a maioria oriunda de outros Estados da
Federagdo, em situagcdo de flagrante
violagdo do direito a convivéncia familiar
e comunitaria de tais jovens.

Ressalte-se que a reunido em questao
veio a ser agendada apés duas inspegdes
conjuntas realizadas pela 122 PJIJ e pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT),
que constataram que cerca de sessenta
adolescentes, integrantes das categorias
de base de futebol da agremiacgéo,
permanecem nas dependéncias do clube
privados do convivio de seus familiares
durante meses, sendo certo que a
direcédo do Club de Regatas Vasco da
Gama apenas arca com os custos de uma
Unica visita anual de tais jovens aos seus
Municipios de origem. Além disso, durante
as visitas, foram verificadas diversas
inadequagdes no que tange as condi¢cbes
de conforto, higiene e salubridade dos
alojamentos, bem como irregularidades
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no Colégio Vasco da Gama, mantido
pelo clube para atendimento exclusivo
de seus atletas.

Na reunido, a 122 PJIJ apresentou a
direcdo do Vasco da Gama minuta de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
elaborado em conjunto com o MPT,
visando a adequacdo do atendimento
prestado aosjovens atletas a Constituigdo
Federal, ao Estatuto da Crianca e a
legislacdo trabalhista pertinente, com
especial enfoque na garantia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes residentes.

No que diz respeito a atribuicdo do
Ministério Publico Estadual, pode-se
destacar, como principais clausulas do
TAC proposto, a adequacgao da estrutura
fisica das instalagdes destinadas as
categorias de base do clube, a previsédo
da constituicdo de equipe técnica para
acompanhamento individualizado de

cada jovem atleta, a ser composta
por assistentes sociais, psicélogo e
pedagogo, além da obrigatoriedade do
clube custear viagens com periodicidade
minima trimestral para cada adolescente
residente.

E importante frisar que o projeto conjunto
desenvolvido pelo MPRJ e pelo MPT
para a regularizacdo da situacdo dos
adolescentes jogadores de futebol do
Club de Regatas Vasco da Gama servira
como piloto para expansado para todos
os demais clubes e agremiagdes em
que situacdo semelhante de violagao de
direitos for constatada.

30.09.10 - Forum Inter-Institucional
em Saidde Mental de Criancas e
Adolescentes

PROXIMOS EVENTOS

O 4° CAO participou de reunido mensal
do Forum Inter-Institucional para o
atendimento em Saude Mental de
Criancas e Adolescentes no Estado do
Rio de Janeiro, no IPUB.

O encontro contou com diversos
profissionais de CAPS, CAPSI, e outros
servigos de Saude Mental detodo o Estado
e teve como tema principal “O Tratamento
do Autismo nos CAPS e CAPSI do Estado
do Rio de Janeiro: encaminhamento,
tratamento, dificuldades e possibilidades
no acolhimento”.

Na ocasido, foram debatidas questdes
sobre as dificuldades do funcionamento
da rede como: a resisténcia de muitas
equipes dos CAPS no recebimento
de pacientes autistas, as deficiéncias
no atendimento desse publico, e a
necessidade do aumento e capacitagéo
dos profissionais dos servigcos de saude
mental.

No dia 20.10.10, as 16:00hs, na sala multimidia do Prédio dos Procuradores de Justica, o 4° CAO promovera reunido de trabalho
sobre o acolhimento de Criangas e Adolescentes nas operagcdes de “Choque de Ordem”, da qual participardo Promotores de
Justica com atribuicdo em matéria Infracional e ndo-infracional da Capital, Chefia da Policia Civil e representantes das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e de Ordem Publica.

ATUAGCAO DOS PROMOTORES DE JUSTICA

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica
de Cambuci, Dra. Renata Felisberto
Farah, celebrou Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Municipio visando
a implantacdo da primeira entidade de
acolhimento para criancas e adolescentes
em Cambuci.

O Executivo Municipaltem até odia 14.01.11
para cumprir as determinacgdes do TAC e
apresentar a estrutura em funcionamento.
Este foi o primeiro TAC celebrado na
cidade para a criagcdo de uma entidade
de acolhimento, apds a sancdo da nova
Lei Nacional de Adocédo (Lei 12.010/09).
De acordo com as clausulas do Termo, a
instituicdo devera oferecer vaga para seis
criancas e adolescentes, de ambos os
sexos, além de assegurar, integralmente,
0s recursos materiais indispensaveis
a manutencdo do servico, bem como
garantir  alimentacdo, medicamentos,
moveis e demais necessidades.

A Prefeitura de Cambuci comprometeu-
se, ainda, a lotar funcionarios nas fungdes
de coordenador, psicologo, assistente
social, pedagogo, auxiliar administrativo,
auxiliar de cozinha, auxiliar de servigos
gerais, educador, cozinheiro e motorista.
O diretor devera ter qualificacao técnica
compativel com o cargo. Ainda de acordo
com o TAC, o imével devera atender as
especificagbes técnicas previstas na

Resolucdo Conjunta CONANDA/CNAS,
que aprovou o documento “Orientagdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”.

Em caso de descumprimento das
obrigacbes assumidas com o MPRJ, a
multa sera de R$ 5 mil por dia.

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica
de Familia, Infancia e Juventude de Barra
Mansa, Dr* Ana Paula Corréa Esteves,
instaurou Inquérito Civil Publico com o
objetivo de acompanhar e implementar, no
municipio de Barra Mansa, uma unidade
de acolhimento institucional especializado
no tratamento de toxicbmanos para
adolescentes do sexo feminino.

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da 2% Promotoria de Justica
dalnfanciaeJuventude de Sdo Gongalo, Dr?
Danielle Waghabi S. de Carvalho, instaurou
Inquérito Civil Publico com o objetivo de
apurar eventuais irregularidades existentes
no Instituto Beneficente Albert Sabin, por
parte da direcdo da instituicdo, no que se
refere ao tratamento dados as criangas e
adolescentes.

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica
de Protecdo a Educacgédo da Capital, Dr?
Bianca Mota de Moraes, instaurou dois
Inquéritos Civis Publicos para fiscalizar,
respectivamente, a reconstrugdo de
escolas da rede publica do estado situadas
na Capital do Rio de Janeiro e da rede
publica do municipio do Rio de Janeiro,
em virtude do que dispde a Resolugédo CD/
FNDE n° 19/10.

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica de
Protecao a Educagéo da Capital, Dr? Bianca
Mota de Moraes, instaurou Procedimento
Administrativo para acompanhar a
implementagdo do novo Plano de Cargos
e Salarios dos Profissionais do Magistério
da rede publica municipal de ensino do Rio
de Janeiro.

No més de setembro, a Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica
de Protecdo a Educagdo da Capital, Dr?
Bianca Mota de Moraes, instaurou Inquérito
Civil para fiscalizar o processo seletivo da
contratacao de ONG's, para prestacéo do
servico de educacdao infantil, pelo Poder
Executivo do municipio do Rio de Janeiro.
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REsp 1163663 / SCRECURSO ESPECIAL
2009/0207274-7
Relator(a)

MARTINS (1130)

Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento 05/08/2010

Ministro  HUMBERTO

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO - ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
INFRAGAO ADMINISTRATIVA - ART. 152
DO ECA - APLICAGAO SUBSIDIARIA DA
NORMA PROCESSUAL PERTINENTE
- ART. 251 DO ECA - INFRAGCAO
DE NATUREZA  ADMINISTRATIVA -
SUMULA 74/STJ - INAPLICABILIDADE -
PRESCINDIBILIDADE DE CERTIDAO DE
DOCUMENTO - RESPONSABILIZACAO
SOCIAL.

1. A aplicagdo subsidiaria de norma
processual deve guardar pertinéncia com
a natureza da infracdo administrativa,
no que concerne a regramento geral
ndo previsto no préprio procedimento
especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, exegese do art. 152 do ECA.

2. Dentro do microssistema de protecéo
a criancas e adolescentes, as infracbes
administrativas ndo se apresentam com
atributos de ordem jurisdicional, mas
como punicdo administrativa do Poder
Judiciario, no exercicio de fungéo atipica,
derivada do poder de policia. (In: Estatuto
da crianca e do adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 8% ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006; ISHIDA, Valter Keniji).

3. “As infragcbes sdo de natureza
administrativa e a penaestabelecida é
de multa.” (In: Comentarios ao Estatuto
da Criangca e do Adolescente”, 10? ed.
Malheiros: Sao Paulo, p. 268; LIBERATI,
Wilson Donizeti.)

4. A par da natureza administrativa da
infragcdo, ausentes os efeitos penais, é
inaplicavel a Sumula 74 do STJ: “Para
efeitos penais, o reconhecimento da
menoridade do reu requer prova por
documento habil.”

5. Diferentemente do sistema penal,
a responsabilizacdo nas sancbes
administrativas ndo busca reprimir o
individuo em sua subjetividade, mas
liga-se, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a responsabilidade social
que advém do Principio da Protecao
Integral.

6. A infragdo administrativa constante no
art. 251 do ECA prescinde de certiddes de
nascimento ou documentos equivalentes.

7. Com base no conteuldo fatico inscrito
aos autos pelo Tribunal a quo, forgoso
concluir que a permisséo do ingresso de
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“R.daS.B.eD.daS.B., sem autorizagdo
judicial, e sem documentagdo que
comprovasse O parentesco com as
pessoas que as acompanhavam” é
suficiente para a aplicagdo de multa
sancionatéria.

Recurso especial provido.

REsp 902657 / RN RECURSO ESPECIAL
2006/0250555-1

Relator(a) Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI (1124)

Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento 10/08/2010
Ementa

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRESENGCA DE
MENOR, DESACOMPANHADA DOS PAIS
OU RESPONSAVEL, EM DANCETERIA.
ALVARA  JUDICIAL. INEXISTENCIA.
APLICACAO DO ART. 149, I, B, DO
ECA. MULTA DO ART. 258. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

Informagdes Complementares

POSSIBILIDADE, AUTUAGCAO, PESSOA

JURIDICA, ESPETACULO PUBLICO,
POR, INFRACAO ADMINISTRATIVA /
HIPOTESE, AUTORIZAGAO, INGRESSO,
MENOR, ACOMPANHAMENTO,
POR, TIO / INAPLICABILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA,
ARTIGO, ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, PREVISAO,
NECESSIDADE, ALVARA JUDICIAL,
PARA, INGRESSO, E, PERMANENCIA,
CRIANCA, ou, ADOLESCENTE,
SEM, ACOMPANHAMENTO, PAI, OU
RESPONSAVEL.

1l-TJRJ

0001699-27.2006.8.19.0029 - APELACAO
- 22 Ementa

DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA

- Julgamento: 31/08/2010 - NONA
CAMARA CIVEL
AGRAVO LEGAL. REPRESENTACAO

POR INFRACAO ADMINISTRATIVA.
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
INERENTES DO PODER FAMILIAR.
PENA DE MULTA APLICADA NO MINIMO
LEGAL. ART. 249 ECA. PRECEDENTES.
Cuida-se de recurso que visa a reforma
da r. sentengca que julgou procedente
em parte os pedidos formulados pelo
MINISTERIO PUBLICO em sede de
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA
em face do 2° representado para
condena-lo a pagar multa de 3 (irés)
salarios minimos, na forma do art. 249
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Evidencia-se no presente procedimento
o descumprimento reiterado do genitor

no que tange aos deveres inerentes
ao poder familiar, deixando de cumprir
com suas obrigagbes de sustento e
assisténcia. Os depoimentos colhidos
em Juizo retratam claramente a conduta
agressiva e irresponsavel do genitor.
Demais, a conclusao do relatério social
atesta a postura omissa do genitor. Com
efeito, a punicéo fixada na sentenca no
valor minimo de trés salarios minimos
se afigura pertinente e razoavel,
notadamente, porque restou comprovado
nos autos o descumprimento reiterado
do genitor no tocante aos deveres
inerentes ao poder familiar, sendo certo
que sequer demonstrou interesse na
reaproximagcdo ou garantia material e
afetiva dos menores. Demais, conforme
fartamente demonstrada nos autos,
a aplicagdo exclusiva da sancdo de
adverténcia é insuficiente e inadequada
ao caso concreto. Por outro giro, ressalta-
se que o parecer do Assistente Social
tem natureza opinativa, cabendo ao Juiz
definir qual medida se adequa melhor ao
caso concreto. NEGAR SEGUIMENTO
AO RECURSO, “ex vi” art. 557, do CPC.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO LEGAL.

0243511-47.2009.8.19.0001 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. GILBERTO DUTRA MOREIRA
- Julgamento: 25/08/2010 - DECIMA
CAMARA CIVEL

Apelagédo Civel. Acdo de obrigacdo de
ndo fazer. Tutela inibitéria. Programa
de Televisdo. Exposicdo de imagem de
menor a execragdo publica. Imagens
que chocam o telespectador pelo teor
totalmente inadequado da informacéo.
Direito de exibir imagens de pessoas
publicas, todavia, sem intencao
de constranger, denegrir, execrar,
desrespeitar as imagens destes como
ocorrido da espécie.Violagédo do inciso X,
do art. 5° da Constituicdo Federal. Menor
protegida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Inteligéncia dos artigos 4°,
5° e 15.Proibi¢ao de exibicdo das imagens
prevista no art. 50 do Codigo Civil.
Precedentes  jurisprudenciais.Atividade
jornalistica. Liberdade. Observancia das
normas constitucionais. Impossibilidade
de expor a intimidade ou acarretar danos
a honra e a imagem dos individuos.
Ocorréncia na espécie.Proibicdo de
exibicdo determinada que ndo pode
ser caracterizada como censura prévia.
Parecer da douta Procuradoria de Justica
neste sentido. Sentenca que se mantém.
Desprovimento do recurso.

0288533-02.2007.8.19.0001 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
- Julgamento: 24/08/2010 - QUINTA
CAMARA CIVEL
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
PROPOSTA PELA COORDENADORIA DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE CDEDICA - ORGAO
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. A DEFENSORIA
PUBLICA AO EXERCER SEU MUNUS
ATUA COMO REPRESENTANTE DA
PARTE, POREM , NAO PASSA A
CONDICAO DE PARTE PROCESSUAL.
ATRIBUICAO A CARGO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTABELECIDA PELA CARTA
CONSTITUCIONAL - ARTIGO 129 DA
CRFB.NEGADO  PROVIMENTO  AO
RECURSO.

0240365-71.2004.8.19.0001 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. LUISA BOTTREL SOUzZA -
Julgamento:  18/08/2010 - DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. MENOR QUE NAO
ESTAVA FREQUENTANDO A ESCOLA
E TINHA SIDO REPROVADO POR
FALTAS NO ANO LETIVO DE 2003.
REPRESENTACAO  INSTAURADA A
PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO,
PARA APLICACAO DE PENA PREVISTA
NO ARTIGO 249 DA LEI 8069/90, A
MAE DA MENOR. PROCESSO QUE
FOI EXTINTO, FUNDADO NA PERDA
DE OBJETO. INSURGENCIA DO
ORGAO  MINISTERIAL,  CALCADO
NO CONTEUDO PEDAGOGICO DA
PRETENSAO, ATE MESMO PORQUE
O MENOR AINDA NAO ATINGIU A
MAIORIDADE. SENTENGCA QUE SE
REFORMA, PORQUANTO EVIDENTE
O INTERESSE DO ESTADO, ANTE A
IRRESPONSABILIDADE RENITENTE DA
REPRESENTADA. RECURSO PROVIDO

0240932-68.2005.8.19.0001 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. JESSE TORRES - Julgamento:
18/08/2010 - SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO. Representacéo
administrativa. Criangas em situacao de
risco. Citagdo da mae que se cumpriu,
tendo oferecido contestacao, patrocinada
pela Defensoria Publica. Pai, separado da
méae desde 2006, de paradeiro ignorado,
ndo citado. Requerimento do Ministério
Publico visando a intervengédo do servigo
social. Pleito ignorado pelo Juizo, que,
a seguir, proferiu sentenca extintiva do
processo sem cognicdo meritéria (CPC,
art. 267, VI), por perda superveniente do
objeto, considerando a idade dos filhos
e que a eventual aplicacdo de multa aos
pais ndo reverteria o quadro de caréncias
em que vive a familia. Interesse ministerial
que se mantém, em atencdo ao carater
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pedagdgico das medidas previstas no
art. 129 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, certo que alguns dos sete
filhos do casal ainda ndo atingiram a
maioridade e podem ser alvo de esforgos
para a sua recondugdo ao Processo
educacional, que incumbe ao estado
promover junto aos pais. Anulacao
do julgado. Provimento do recurso.

0009193-88.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 1% Ementa

DES. RONALDO ROCHA PASSOS -
Julgamento: 18/08/2010 - TERCEIRA
CAMARA CIVEL

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADOGCAO C/C DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. DECISAO INTERLOCUTORIA
QUE SUSPENDEU O PODER FAMILIAR
DO AGRAVANTE, NOS TERMOS DO
ARTIGO 157 DO ECA E DEFIRIU A
GUARDA PROVISORIA AO CASAL
POR 180 DIAS.RECURSO ALEGANDO
PRIORIZAGAO LEGAL DAMANUTENGCAO
DA CRIANCA OU ADOLESCENTE
EM SUA FAMILIA BIOLOGICA, E O
AFASTAMENTO REQUER DECISAO
SEMPRE FUNDAMENTADA, O QUE
NAO OCORREU NA HIPOTESE; QUE
A LEl PROIBE O AFASTAMENTO DA
CRIANGCA OU ADOLESCENTE DA SUA
FAMILIA NATURAL APENAS DIANTE
DE CARENCIA MATERIAL; QUE A
GUARDA PROVISORIA DEFERIDA NO
PRESENTE CASO NAO OBSERVOU
(0] CONTRADITORIO.PARECER
MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.A prioridade legal
pode sucumbir diante de situagdes
excepcionais, ou nao haveria
necessidade de a lei prevé a prioridade.
No caso, observa-se que ha nestes autos
estudo social [fls. 54/61] apontando que
os pais do menor impubere Bernardo
possuem outros dois filhos, sendo que
o menino Gabriel fica “abandonado pela
comunidade, passando fome” e que
Gabriele foi pega por uma pessoa da
comunidade para criar. Relatério Social
que aponta situacdo de vida critica
do agravante e da genitora do menor,
envolvendo convivéncia com drogas
e prostituicdo, sendo que a genitora
do menor em questdo é possuidor
do virus HIV, tendo esta transmitido
a moléstia para a crianga.Ha nestes
autos informagédo de que o MP requereu
verificacdo de situagéo de risco e busca
e apreensdo dos irmaos do menor em
questdo, e com acado de destituicdo do
poder familiar visando os trés filhos do
agravante, o que tudo esta a evidenciar
a situacdo de abandono que os outros
filhos do agravante vivem.Decisdo
agravada que se reveste de medida
preventiva e visa a protecdo e o bem estar
do menor impubere, e esta lastreada em
solidas informagdes técnicas contidas
nos autos, situagcdo que o agravante nao

logrou comprovar o contrario.RECURSO
DESPROVIDO.

0016910-54.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 12 Ementa

DES. INES DA TRINDADE - Julgamento:

18/08/2010 - DECIMA  TERCEIRA
CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. NOMEACAO DE CURADOR
ESPECIAL. DESNECESSIDADE. Por se
tratar de Acdo de Destituicdo do Poder
Familiar promovida pelo Ministério Publico,
este atua como substituto processual no
interesse da crianca e do adolescente,
nos termos do art. 201, incisos Il e VIII, do
ECA, sendo desnecessaria a intervencgéo
da Defensoria Publica atuando como
Curadora Especial. Nao se verifica a
situacéo dos artigos 9°, I, do CPC e 142,
paragrafo unico, do ECA, tendo em vista
que a crianga ou o adolescente ndo sao
parte nesta demanda. A nomeacédo de
curador especial retardaria o feito em
prejuizo dos interesses tutelados do
menor. Recurso a que se nega seguimento.

0016910-54.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 1% Ementa

DES. INES DA TRINDADE - Julgamento:

18/08/2010 - DECIMA  TERCEIRA
CAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. NOMEACAO DE CURADOR
ESPECIAL. DESNECESSIDADE. Por se
tratar de Acdo de Destituicdo do Poder
Familiar promovida pelo Ministério Publico,
este atua como substituto processual no
interesse da crianca e do adolescente,
nos termos do art. 201, incisos Il e VIII, do
ECA, sendo desnecessaria a intervengéo
da Defensoria Publica atuando como
Curadora Especial. Nado se verifica a
situacdo dos artigos 9°, |, do CPC e 142,
paragrafo unico, do ECA, tendo em vista
que a crianga ou o adolescente ndo sao
parte nesta demanda. A nomeacdo de
curador especial retardaria o feito em
prejuizo dos interesses tutelados do
menor. Recurso aque se nega seguimento.

0032299-79.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 12 Ementa

DES. HELDA LIMA MEIRELES -
Julgamento:  18/08/2010 - DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL

Agravo de Instrumento. Decisdo que, em
acdo de destituicdo do poder familiar,
indeferiu a nomeacgado pleiteada pela
Curadoria Especial, pois desnecessaria,
uma vez que ja ha érgao legitimado para
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a propositura da presente demanda,
Ministério Publico, face a atribui¢ao legal
do artigo 201 do ECA. Manutencdo. A
Defensoria Publica ndo possui atribuicao
para atuar como substituto processual
do menor, sendo do Ministério Publico a
atribuicdo para atuar como custus legis
na defesa do menor, tendo em vista o
disposto no artigo 127 da CRFB/88. O
artigo 201 do ECA atento a orientacéo
constitucional, através de seus incisos,
deixa claro que a atribuicdo para adotar
todas e quaisquer providéncias judiciais
visando a garantir os direitos da crianca
e do adolescente é do Ministério Publico,
sendo este Orgao o substituto processual
de criancas e adolescentes. Precedentes
Jurisprudenciais. Artigo 557, caput do
CPC.

0024732-94.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 12 Ementa

JDS.DES. RENATO RICARDO BARBOSA
- Julgamento: 05/08/2010 - DECIMA
NONA CAMARA CIVEL

MUNICIPIO DE NOVA IGUAGCU,
irresignado com a decisédo do juizo da 4°
Vara Civel da Comarca de Nova Iguagu,
que deferiu liminar para suspender a
realizacdo das etapas pendentes do
processo administrativo eleitoral para os
cargos de Conselheiros tutelar daquela
cidade, interpbe o presente agravo.
Pretende o agravante a revogacdo da
liminar e a declaragdo de incompeténcia
do juizo civel para processar e julgar
a matéria.Trata-se Medida Cautelar
Inominada proposta pelo agravado
face o agravante visando a anulacéo do
certame para os cargos de conselheiros
tutelares na cidade de Nova lguacu, sob
alegacdo de ilegalidade no processo
eleitoral, tendo o juiz de primeiro grau
deferida liminar para suspender a eleigcéo.
Antes de analisar o mérito é necessario
a apreciagcdo quanto a alegagdo de
incompeténcia do Juizo Civel alegada
pelo agravante.Dispée o art.122 do
CODJERJ que na comarca de Nova
Iguacu compete “ ao juiz de direito da
Vara de Familia, da Infancia, da Juventude
e do Idoso competem as atribuicbes
definidas no art. 92”.Dentre as atribuicbes
estabelecidas no art.92 do CODJERJ,
destaca-se o inciso lll, verbis:” designar,
mediante autorizacdo do Corregedor-
Geral da Justica, colaboradores
voluntarios da infancia da juventude e
do idoso, que auxiliardo os comissarios
de justica da infancia, da juventude e do
idoso, ocupantes de cargo efetivo, até o
numero pelo mesmo fixado, escolhidos
entre os candidatos que preencham
0s seguintes requisitos.”"Assim, nada
obstante a existéncia de decisbes no
sentido de se reconhecer a competéncia
do Juizo Civel, em se tratando de
anulacéo de eleicdo de conselheiro tutela,
comungo do entendimento majoritario

JURISPRUDENCIA

de que a competéncia neste caso, por
se tratar de defesa dos interesses de
crianca e adolescente é da Vara da
Infancia, Juventude e do I|doso.Neste
sentido:”’Agravo de Instrumento. Decisao
do Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica declinando da competéncia
para uma das Varas da Infancia e da
Juventude. Mandado de Seguranca
interposto por pretendente a cargo
eletivo de Conselheiro Tutelar. Matéria
submetida a incidéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Categérico
parecer do M.P. pela manutencao
da deciséao. Desprovimento.” (
agravo de instrumento n°® 0008161-
24.2005.8.19.0000 (2005.002.21442) -
Des. Ruyz Alcantara - 92 Camara civel).”
COMPETENCIA. ELEICAO DE MEMBRO
DO CONSELHO TUTELAR.Atribui o
CODJERJ competéncia ao juizo da Vara
da Infancia, da Juventude e do ldoso
para assuntos relacionados ao Conselho
Tutelar.” ( agravo de instrumento n°
0004835-80.2010.8.19.0000 - Des. Milton
Fernandes de Souza - 5% camara civel)
Desta forma, com empa no artigo 557,
§1°-A, do Codigo de Processo Civil, dou
provimento ao recurso, para declinar da
competéncia para o Juizo da Infancia,
Juventude e do Idoso da comarca de
Nova Iguagu.Revogo a decisao de fls.70.
Comunique-se ao juiz da causa, desta
decisao.

0009407-79.2010.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 22 Ementa

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA
SILVA - Julgamento: 03/08/2010 - NONA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. NOMEACAO DE CURADOR
ESPECIAL. DESNECESSIDADE. Em
se tratando se Acdo de Destituicdo
do Poder Familiar promovida pelo
Ministério Publico, este atua como
substituto processual no interesse da
crianga e do adolescente, nos termos
do art. 201, incisos lll e VI, do ECA,
sendo desnecessaria a intervencéo
da Defensoria Publica atuando como
Curadora Especial. Nao se verifica a
situagdo dos artigos 9°, I, do CPC e 142,
paragrafo unico, do ECA, tendo em vista
que a crianga ou o adolescente ndo séo
parte nesta demanda. A nomeagdo de
curador especial retardaria o feito em
prejuizo dos interesses tutelados do
menor. Recurso a que se nega seguimento

- TIDFT

2008 03 1 016175-0 APC - 0012565-
40.2008.807.0003 Acérddao Numero
443350

11
Data de Julgamento : 25/08/2010
Orgao Julgador : 12 Turma Civel
Relator : FLAVIO ROSTIROLA
Ementa

APELACAO. DIREITO DE FAMILIA.
ESTATUTO DA CRIANCA E
DO  ADOLESCENTE. ACAO DE
REGULAMENTACAO DE VISITA.
GENITOR ABSOLVIDO CRIMINALMENTE
POR AUSENCIA DE PROVA DE
ACUSACAO DE ESTUPRO E ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR CONTRA
GENITORA. ABUSO. OUTRAS
RESPONSABILIDADES JURIDICAS
E SOCIAIS. PREPONDERANCIA
DOS INTERESSES DOS MENORES
IMPUBERES. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. SOCIOAFETIVIDADE.
AUSENTE SINDROME DA ALIENAGAO
PARENTAL DA GUARDIA.

1. CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL E O ESTATUTO DA CRIANGCA
E DO ADOLESCENTE - ECA, A FAMILIA
CONSISTE NA BASE DA SOCIEDADE E
DIREITO DOS MENORES IMPUBERES,
CUJOS INTERESSES PREVALECEM
SOBRE O DOS PAIS, EM RAZAO DE
SUA VULNERABILIDADE, A FIM DE
LHE PROPICIAR BEM-ESTAR E BEM
DESENVOLVIMENTO NAO SOMENTE
FiSICO, MAS MORAL E PSICOLOGICO.
NESSE SENTIDO, O CONCEITO
DE FAMILIA E DE MATERNIDADE/
PATERNIDADEHODIERNOEXTRAPOLAM
(o) CRITERIOS PURAMENTE
BIOGENETICOS, ENGLOBANDO
TAMBEM A SOCIOAFETIVIDADE COMO
REQUISITO ESSENCIAL.

2. NO PRESENTE CASO,
INCONTROVERSO QUE A MENOR
IMPUBERE E FRUTO DA RELACAO
SEXUAL ENTRE OS LITIGANTES, A
EPOCA, A RECORRIDA COM QUATORZE
ANOS DE IDADE E O RECORRENTE
COM SESSENTA E QUATRO. EM QUE
PESE A ABSOLVICAO CRIMINAL DO
APELANTE-GENITOR DA ACUSAGCAO DE
ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO
PUDOR DA APELADA-GENITORA, ATE
HOJE VIZINHOS, SUBSISTEM AQUELE
RESPONSABILIDADES EM OUTRAS
ESFERAS JURIDICAS E SOCIAIS,
COMO, O DEVER DE ASSEGURAR, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, A EFETIVACAO
DOS DIREITOS DAS CRIANGCAS E DOS
ADOLESCENTES, SOBRETUDO O DE
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
CONFORME DISPOE A LEI N° 8.069/90,
EM SEU ART. 4° NO ENTANTO,
TAIS DEVERES NAO RESTARAM
OBEDECIDOS PELO RECORRENTE
NA SITUACAO CONCRETA. ALEM DO
ABUSO DA CONCEPCAO DA MENOR,
CONCLUIDA PELA SECRETARIA
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PSICOSSOCIAL JUDICIARIA - SEPSI,
NO PARECER TECNICO N° 230-
S/2009, RESTOU INCONTESTE QUE
O APELANTE SOMENTE ASSUMIU A
PATERNIDADE SEIS ANOS APOS O
NASCIMENTO DA INFANTE, IMPELIDO
POR AGAO JUDICIAL, E APENAS
AGORA, SETE ANOS APOS, PLEITEIA
A APROXIMAGAO COM A FILHA, HOJE
AOS TREZE ANOS DE IDADE.

3. POR ESSES MOTIVOS, DESCARTOU-
SE HIPOTESE DE SINDROME DE
ALIENACAO PARENTAL PELA GUARDIA
DA MENOR, DIAGNOTISCADA
NO GENITOR QUE, POR MEIO DE
INFORMACOES MALICIOSAS E
INVERIDICAS RELATADAS AOS
FILHOS SOBRE O OUTRO GENITOR,
TRANSFORMA SUAS CONSCIENCIAS
A FIM DE IMPEDIR, OBTACULIZAR OU
DESTRUIR SEUS VINCULOS COM ESTE,
SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA.

4. UMA VEZ QUE O APELANTE E SEUS
FAMILIARES NAO RECONHECERAM
SUA RESPONSABILIDADE, INSEGURA
E DESFAVORAVEL PARA A MENOR
A RELACAO COM SEU GENITOR,
FATOR QUE PREPONDERA SOBRE
AS INTENCOES PATERNAIS DO
RECORRENTE E  SEU ESTADO
DE SAUDE DELICADO. ADEMAIS,
CONSTATOU-SE QUE A ADOLESCENTE
POSSUI VINCULOS SIGNIFICATIVOS
COM A MAE E A FAMILIA MATERNA,
ONDE ENCONTRA AMBIENTE
SOCIOAFETUOSO, E QUE, NAO
OBSTANTE A AUSENCIA DE SEU PAI
BIOLOGICO EM SUA VIDA, POSSUI,
EM SEU CICLO DE CONVIVENCIA,
PESSOAS QUE EXERCEM A FUNCAO
PATERNA EM SUA EDUCACAO.

5. NEGOU-SE PROVIMENTO AO APELO,
MANTENDO-SE  INCOLUME A R.
SENTENCA.

Decisao

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO,
UNANIME

2010 00 2 006199-2 AGI - 0006199-
23.2010.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF

Acérdao Numero : 443232

Data de Julgamento : 18/08/2010
Orgao Julgador : 42 Turma Civel
Relator : CRUZ MACEDO

Ementa
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADOLESCENTE.

SUSPEITA DE ABUSO SEXUAL. ARTIGO
130 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
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ADOLESCENTE. AFASTAMENTO DO
LAR. MEDIDA PROTETIVA.

1. DEMONSTRADOS INDICIOS DE
SUPOSTO ABUSO SEXUAL CONTRA
ADOLESCENTE POR SEU GENITOR,
O ART. 130 DO ECA AUTORIZA O
AFASTAMENTO DO AGRESSOR COMO
FORMA DE EVITAR A EXPOSICAO DA
MENOR A NOVA SITUACAO DE RISCO,
RECONHECENDO-SE A LEGALIDADE
DA MEDIDA PROTETIVA ADOTADA.

2. ALEM DISSO, E INCONTESTE
QUE A GRAVIDADE DO CASO EXIGE
INEQUIVOCA DILACAO PROBATORIA,
INCOMPATIVEL COM O RITO DESTE
INSTRUMENTO.

3. AGRAVO NAO PROVIDO.
Decisao

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
UNANIME.

2010 00 2 005959-3 AGI - 0005959-
34.2010.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF

Acérdao Numero : 443231

Data de Julgamento : 12/08/2010
Orgéo Julgador : 42 Turma Civel
Relator : CRUZ MACEDO

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA. REPRESENTACAO
DO MINISTERIO PUBLICO CONTRA
ORGAO DA IMPRENSA ESCRITA.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. ANUNCIO
DE FILMES E ESPETACULOS SEM
INDICACAO DA IDADE RECOMENDAVEL.
COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL
ONDE OCORREU A ACAO OU OMISSAO.
ART. 209, ECA. REJEICAO.

1. A COMPETENCIA PARA PROCESSAR
E JULGAR REPRESENTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA ORGAO
DA IMPRENSA ESCRITA ENQUADRADO
NA CONDUTA INFRACIONAL PREVISTA
NO ART. 253 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
“ANUNCIAR PECAS TEATRAIS, FILMES,
OU QUAISQUER REPRESENTACOES
OU ESPETACULOS, SEM INDICAR
OS LIMITES DE IDADE A QUE NAO SE
RECOMENDEM?” - E DO FORO DO LOCAL
ONDE OCORREU A ACAO OU OMISSAO,
A TEOR DO ART. 209 DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. PRECEDENTES.

2. RECURSO NAO PROVIDO.
Decisao

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
UNANIME.

IV- TUMG

1.0183.08.156239-3/001(1)
05.2008.8.13.0183

Relator: EDUARDO ANDRADE
Data do Julgamento: 03/08/2010

1562393-

Ementa:

REPRESENTACAO - INFRACAO
ADMINISTRATIVA - ESTATUTO DA
CRIANGA DE DO ADOLESCENTE
- CONTESTACAO INTEMPESTIVA -

EFEITOS DA REVELIA - APLICABILIDADE.
- Por incidéncia subsidiaria do Cadigo
de Processo Civil (art. 152, do ECA),
afiguram-se aplicaveis os efeitos darevelia
para a hipotese de ndo apresentagéo
tempestiva de contestagao pelos pais de
menor, demandados em ‘procedimento
de apuracdo de infragdo administrativa’,
tendo em vista que, sob a &tica dos
genitores - e ndo do menor -, ndo ha se
falar em indisponibilidade de direitos. -
Se, a par da intempestiva contestagao,
o Ministério Publico trouxer aos autos
elementos probatérios suficientes, no
sentido de demonstrar a subsisténcia
do pedido de incidéncia da penalidade,
caso é de aplicagdo da confissdo ficta,
ensejando o julgamento antecipado da
lide, sem que se configure cerceamento
de defesa.

Sumula: NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO

Reexame Necessario 994030771996

Relator(a): Presidente Da Secéo De Direito
Privado

Comarca: Bilac
Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 30/08/2010

Ementa:

Reexame necessario. Acéo Civil Publica.
Eleicaoparamembrosdo Conselho Tutelar.
Processo de escolha de responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e do Adolescente. Edital de
convocacgao subscrito pela llustre Prefeita
Municipal. Incompeténcia. Auséncia de
dados indispensaveis acerca da eleigcéo e
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de necessaria publicidade. Nulidade bem
declarada. Recurso improvido.

Apelacdo / Reexame  Necessario
990101870428
Relator(a): Presidente Da Secdo De

Direito Privado
Comarca: Séao Paulo
Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 02/08/2010

Ementa:

Acéo civil publica. Saude. Menores que
padecem de doenca rara e necessitam de
constantes deslocamentos as entidades
de saude para atendimento e tratamento,
sem dispor de condi¢cbes financeiras
para arcar com o custo do transporte.
Direito a saude que é assegurado pela
Constituicdo Federal, cujas normas séo
complementadas pelo ECA e pela Lei n°
8080/90. Respectivo dever que incumbe
ao Estado mediante atendimento integral,
nele compreendida a prestacdo de
servigo publico de transporte gratuito aos
que, justificadamente, dele necessitam
para a manutencdo de sua saude. Valor
da multa diaria que é majorado e fixado
em R$ 500,00, sob pena de ndo compelir
as rés ao cumprimento da obrigacao
imposta. Recursos das rés improvidos,
provido o do Ministério Publico.

VI- TUPR

Acordao: 15883
Orgao Julgador: 122 Camara Civel
Comarca: Sao Miguel do Iguacu

Processo: 0681662-0 - Segredo de

Justica

Recurso: Apelacéo Civel
Relator: Carlos Mauricio Ferreira
Julgamento: 04/08/2010
Decis@o: Unanime

Ementa:

DECISAO: ACORDAM os Senhores
Magistrados integrantes da 122 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana,
por unanimidade de votos, em negar
provimento nos termos do voto do
Relator. EMENTA: ECA PEDIDO DE
GUARDA IMPOSSIBILIDADE ADOGCAO
INTUITU PERSONAE CARACTERIZADA
AUSENCIA DE INSCRICAO PREVIA
DOS POSTULANTES NO CADASTRO
DE ADOTANTES - AUSENCIA DE
MOTIVO RELEVANTE A JUSTIFICAR,
EXCEPCIONALMENTE, A
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RELATIVIZACAO DO PRECEITO. Apelo
improvido. O procedimento e regramento
previstos para o processo de adog¢ao visa
exclusivamente a protecdo dos interesses
da crianca e adolescente, podendo ser
relativizados somente excepcionalmente,
quando verificado o real beneficio as
mesmas, conforme prelecdo do art. 28,
§ 2°, ECA.

Acérddo: 27842

Orgao Julgador: 5% Camara Civel
Comarca: Tibagi

Processo: 0377365-1

Recurso: Apelacao Civel

Relator: José Marcos de Moura
Revisor: Fabio Andre Santos Muniz
Julgamento: 10/08/2010

Decisao: Unanime

Ementa:

DECISAO: ACORDAM os integrantes
da Quinta Céamara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em conhecer e
dar parcial provimento ao recurso de
apelacdo interposto pelo Municipio de
Tibagi, diminuindo a multa aplicada para
o montante de 12 (doze) salarios minimos.
EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE APELACAO CIVEL
PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE
INFRACAO ADMINISTRATIVA ENTRADA
DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NOS
BAILES E MATINES DE CARNAVAL
REALIZADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIBAGI VENDA
DE BEBIDAS ALCOOLICAS E
CIGARROS NO LOCAL DAS FESTAS
DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA
JUDICIAL N° 02/2006 OMISSAO DA
FISCALIZACAO MUNICIPAL PENA DE
MULTA  PRETENSAO DE REDUCAO
MULTA IMPOSTA EM SALARIO MINIMO
POSSIBILIDADE ADEQUACAO DA
MULTA FIXADA PARA 12 (DOZE)
SALARIOS  MINIMOS RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO PARA O FIM DE MINORAR A
MULTA PECUNIARIA FIXADA. 1. Incorre
em infragdo administrativa o Municipio
responsavel por evento carnavalesco
publico que permite o acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes
em desconformidade com a norma
regulamentadora baixada pela Autoridade
Judiciaria competente. 2. Com o advento
da Lei n° 7.789/1989, o indexador
“salario referéncia” foi extinto, sendo a
aplicagdo do salario minimo amplamente
aceita como indicador monetario para a
fixagdo de multa por descumprimento
de determinacdo administrativa. 3.

Considerando a infragcdo cometida e o
minimo legal estabelecido pelo artigo
249 da Lei n° 8.069/1990, imperiosa a
diminuicdo da multa pecuniaria fixada ao
importe de 12 (doze) salarios minimos.

Acérdao: 240

Orgao Julgador: 122 Camara Civel em
Composicao Integral

Comarca: Unido da Vitoria
Processo: 0680399-8

Recurso: Conflito de Competéncia Civel
(Gr/C.Int.)

Relator: Rafael Augusto Cassetari
Julgamento: 18/08/2010

Decisdo: Unanime

Ementa:

DECISAOQ: ACORDAM 0s
Desembargadores integrantes da 122
Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em JULGAR IMPROCEDENTE
o Conflito de Competéncia. EMENTA:
CONFLITO DE COMPETENCIA
NEGATIVO MANDADO DE SEGURANGA
ELEICAO DE MEMBRO DO CONSELHO
TUTELAR INTERESSE SUBJETIVO
AFETO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE ART. 148, IV, DO ECA
CONFLITO IMPROCEDENTE.

VII- TUSC

Embargos Infringentes n. 2010.032989-1,
de Capital

Relator: Jaime Ramos

Juiz Prolator: Francisco José R. de Oliveira
Neto

Orgao Julgador: Grupo de Camaras de
Direito Publico

Data: 09/08/2010

Ementa:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
¢, CRIANCA OU ADOLESCENTE VITIMA
DE VIOLENCIA ; REPRESENTACAO
VISANDO A INCLUSAO DA FAMILIA
NO PROJETO SENTINELA ; NEGATIVA
DO MUNICIPIO ¢ ALEGACAO DE
AUSENCIA DE VAGA POR FALTA DE
RECURSOS FINANCEIROS QUE NAO
PODE SOBREPOR-SE AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS ; AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES ; INOCORRENCIA 4
GARANTIA CONSTITUCIONAL (ARTS.
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207, § 7° e 204) ; RECURSO NAO
PROVIDO.

E fundamental o direito a assisténcia
e a protecao integral da CRIANCA e
do ADOLESCENTE, bem como de sua
familia, e por isso o Poder Publico é
obrigado a implementar os respectivos
programas mediante politicas publicas
concretas e abrangentes de todos
quantos necessitarem. Os argumentos de
ordem financeira e econdmicas alegadas
pelo Municipio ndo podem sobrepor-se
as garantias constitucionais de protecéo
a CRIANGCA e ao ADOLESCENTE.

Apelacdo Civel n. 2009.064001-4, de
Timbd

Relator: Ricardo Roesler
Juiz Prolator: Roberto Lepper

Orgao Julgador: Segunda Camara de
Direito Publico

Data: 18/08/2010

Ementa:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. REPASSE DE VERBA,
PELO ESTADO, PARA IMPLEMENTO
DO TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. LEGITIMIDADE
DOMINISTERIOPUBLICO.INTELIGENCIA
DO ART. 201, V, DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. TRANSPORTE
ESCOLAR DOS ESTUDANTES DO
ENSINO FUNDAMENTAL A CARGO DO
ESTADO (ESTRITO SENSO). EXEGESE
DO ART. 10, VIl DA LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL
(LEl  N.9.394/97). IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA
DE VEDACAO LEGAL DO PLEITO
NARRADO NA INICIAL. PRELIMINARES
AFASTADAS.

MERITO. ALEGACAO DEINGERENCIADO
JUDICIARIO AO INTERVIR NO MERITO
DO ATO ADMINISTRATIVO. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. DEVER
DO ESTADO DE GARANTIR ACESSO
A EDUCAGCAO. INEXISTENCIA DE
MARGEM DE DISCRICIONARIEDADE
A ADMINISTRAGCAO. A EDUCAGAO E
GARANTIA DE DIREITO FUNDAMENTAL
CONSAGRADO PELA CONSTITUICAO
(ART. 208, | e VIl) E PELO ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE (ART. 54,
V).

Educar, certamente, representa algo
muito além do oferecimento de vagas
em escolas publicas. Garantir o
acesso ao ensino médio obrigatério,
fornecendo material didatico,
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transporte e alimentacdo, é, antes de
tudo, exercicio de cidadania, a fim de
proporcionar oportunidade de uma vida
mais digna aqueles menos favorecidos
economicamente. Na auséncia de
medidas concretas para efetivacdo desse
direito por parte do Executivo, resta ao
Judiciario atentar ao administrador sobre
0s seus deveres perante a sociedade
e a ordem constitucional. Nao se trata,
no caso em voga, de ingeréncia deste
Poder no ambito da discricionariedade
administrativa. Ndo ha margens para
escolha pelo ente publico. Proporcionar
0 acesso a educagdo é dever do
Estado, ndo havendo alternativas, a nao
ser oferecer, de fato, os mecanismos
essenciais para tanto.

ARGUIGAO DE AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA E IMPOSSIBILIDADE
DE AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE PROVA. PRECEDENTES.
SENTENCA  MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

Hipétese em que a municipalidade
nao demonstrou, por meio de prova
documental, a real impossibilidade de
matricular quinze infantes no ensino
infantil municipal, limitando-se a alegar
falta de vagas e aplicacdo total dos
recursos orcamentarios destinados ao
ensino fundamental.

VIII- TURS

Apelacéo Civel NUMERO: 70037575560
RELATOR: Iris Helena Medeiros Nogueira

EMENTA:
RESPONSABILIDADE CIVIL.
PUBLICACAO  JORNALISTICA  DE
FOTOGRAFIA DE  ADOLESCENTE

RELACIONADA A NOTICIA DE ASSALTO.
VEDAGCAO EXPRESSA NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DANO
MORAL CONFIGURADO. 1. O dever
de indenizar se configurou diante da
prova incontestavel de que a ré divulgou
fotografia de um adolescente, envolvido
em assalto a uma casa lotérica, violando
ostensivamente a regra do art. 143 e
§ Unico do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Dai resulta a caracterizagéo
do ilicito civil. 2. N&o ha falar em conflito
de direitos fundamentais. A hipétese é
de tipica violagdo de regra disposta em
Lei Especial Protetiva. 3. Cuida-se de
pedido de indenizacdo com base em
dano moral puro. Ou seja, dano in re ipsa.
Portanto, despicienda sua demonstragao
em juizo. 4. Quantum indenizatério. O
arbitramento judicial da compensacgéo
por danos morais deve observar uma
série de critérios objetivos e subjetivos,
bem assim os parametros adotados

pela jurisprudéncia desta Camara.
Porém, deve buscar, essencialmente,
promover a compensagdo da vitima,
evitando enriquecé-la indevidamente.
No caso dos autos, impde-se reduzir
o valor arbitrado para a compensacao
porque a vitima efetivamente participou
do crime noticiado, logo, o teor da noticia
ndo era falso, nem sensacionalista.
Além disso, a empresa jornalistica atuou
eficazmente para minimizar os danos
causados ao autor, publicando retratacao
no dia seguinte ao da divulgacdo da
sua fotografia. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel
N° 70037575560, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em
25/08/2010)

Agravo de Instrumento
NUMEROQ:70036259752
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
VAGA PARA EDUCAGCAO INFANTIL
- CRECHE. DESNECESSIDADE DE
PEDIDO ADMINISTARTIVO. DIREITO A
EDUCACAO. GARANTIA FUNDAMENTAL.
DIREITO SOCIAL. OBRIGAGAO DO
MUNICIPIO EM SENTIDO AMPLO. ARTS.
6° E 208 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANGCA E
DO ADOLESCENTE. 1 - Desnecessario
precedente pedido administrativo, pois
que, de acordo com o disposto no artigo
5°, XXXV, da CF, a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Para pleitear-se o vaga
em creche, a legislacdo patria ndo exige
que haja a utilizacédo da via administrativa.
2 - O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é um direito publico subjetivo (art.
208, §1°, da CF), sendo que os Municipios
devem garantir atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade (art. 208, 1V, da CF e art. 54, IV,
do ECA, e arts. 4°, IV, e 11, ambos da Lei
n° 9.394/96). AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70036259752, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Conrado Kurtz de Souza, Julgado em
25/08/2010)

Apelacido Civel NUMERO:70037031150
RELATOR: Rui Portanova

EMENTA:

APELAGAO  CIVEL.  LEGITIMIDADE
PASSIVA E SOLIDARIEDADE. Caso
concreto. Internacdo em UTIl neonatal
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para tratamento de asma. Legitimidade
passiva e Solidariedade. Os entes
estatais sdo solidariamente responsaveis
pelo atendimento do direito fundamental
ao direito a saude, nao havendo razao
para cogitar em ilegitimidade passiva
ou em obrigacéo exclusiva de um deles.
Nem mesmo se o remédio, substancia ou
tratamento postulado n&o se encontre na
respectiva lista, ou se encontra na lista do
outro ente. Direito a Saude, Separacéo
de Poderes e Principio da Reserva
do Possivel. A condenagdo do Poder
Publico para que forneca tratamento
médico ou medicamento a crianca e
ao adolescente, encontra respaldo na
Constituicdo da Republica e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Em razéo
da protecédo integral constitucionalmente
assegurada a crianga e ao adolescente,
a condenacdo dos entes estatais ao
atendimento do direito fundamental
a saude ndo representa ofensa aos
principios da separagao dos poderes, do
devido processo legal, da legalidade ou
da reserva do possivel. Direito, Politica e
Indisponibilidade Orcamentaria. A falta
de previsdo orcamentaria do estado para
fazer frente as despesas com obrigacdes
relativas a saude publica revela o
descaso para com os administrandos e
a ordem constitucional, e que ndo afasta
ou fere a independéncia dos poderes.
NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagao
Civel N° 70037031150, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 19/08/2010)

Apelagao Civel NUMERO:70036426989
RELATOR: Rui Portanova

EMENTA:

ECA. DIREITO A SAUDE. Menor
que comprovadamente sofre
de DIFICULDADES MOTORAS
DECORRENTES DE PROBLEMAS
NEUROLOGICOS (CID G82.4), e que
comprovadamente necessita de TOXINA
BUTOLIMICA500 MG. Atestados médicos
que apenas corroboram informacgdes ja
trazidas em outros atestados constantes
nos autos ndo sdo documentos “novos”.
E assim, falta de intimagao para se
manifestar sobre eles ndo caracteriza
cerceamento de defesa. E desnecessaria
a realizagcdo de prova pericial, quando o
estado de saude da parte e a necessidade
do medicamento postulado estdo bem
demonstrados por atestados médicos
(passados inclusive por profissionais
da saude publica). Os entes estatais
sdo solidariamente responsaveis pelo
atendimento do direito fundamental a
saude, ndo havendo razdo para cogitar
em ilegitimidade passiva ou em obrigacao
exclusiva de um deles. Nem mesmo se
o remédio, substancia ou tratamento
postulado ndo se encontre na respectiva
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lista, ou se encontre na lista de outro
ente, ou tenha custo elevado. Em razao
da protecdo integral constitucionalmente
assegurada a crianga e ao adolescente,
a condenacdo dos entes estatais ao
atendimento do direito fundamental
a saude ndo representa ofensa aos
principios da isonomia, da separacgdo
dos poderes, do devido processo legal,
da legalidade ou da reserva do possivel,
e ndo caracteriza ofensa a eventuais
restricbes orgamentarias. Caso em
que os honorarios a serem rateados
entre o ESTADO e o MUNICIPIO co-réu
nao foram fixados em valor excessivo.
NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagao
Civel N° 70036426989, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 19/08/2010)

MATERIA INFRACIONAL

1-STJ

EDcl no REsp 1125548 / RS

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL 2009/0117044-9

Relator(a) Ministro JORGE MUSSI (1138)
Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA
Data do Julgamento 17/08/2010

Ementa

EMBARGOS DE DECLARAGAO.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL.
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA.
PRESCRIGAO. RECONHECIMENTO.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Muito embora néo tenha sido objeto
do recurso especial, & possivel o
reconhecimento da prescricdo em sede
de embargos de declaragao.

2. Na espécie, a sentenca que aplicou a
medida socio-educativa de prestagao
de servicos a comunidade pelo periodo
de 4 (quatro) meses foi publicada em
29/07/2008. Inexistindo novos marcos
interruptivos, a teor do art. 109, V, c/c
115, do Cddigo Penal, tal fato prescreveu
em 28/07/2009.

3. Embargos acolhidos a fim de declarar
extinta, em razao da prescricdo, a medida
sécio-educativa imposta ao embargante.

- TURJ

0032355-15.2010.8.19.0000 - HABEAS
CORPUS - 12 Ementa

DES. MARIA ANGELICA GUEDES -

Julgamento: 03/08/2010 - TERCEIRA
CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. CRIMES DE ROUBO
MAJORADO CONSUMADO E TENTADO E
DELITO DO ART.244-B DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRISAO
EM FLAGRANTE. INDEFERIMENTO DE
PLEITO LIBERTARIO PELO R. JUIizO
A QUO. IRRESIGNACAO. ALEGAGAO
DE FALTA DE FUNDAMENTACAO
DA DECISAO INDEFERITORIA DO
PEDIDO DE LIBERDADE, DA NAO
PRESENTIFICACAO DOS REQUISITOS
ELENCADOS NO ART.312 DO CPP E DA
DESNECESSIDADE DA MANTENGCA DA
CUSTODIA. INOCORRENCIA. Condicées
favoraveis do paciente que ndo obstam
a mantenca de sua custddia, quando
presentes os requisitos que a autorize,
como no caso em comento, consoante
entendimento pacificado em nossa
jurisprudéncia. Feito com tramitacéo
regular, sendo sequer iniciada a instrugcéo
criminal. Delitos cometidos mediante
violéncia as vitimas. Deciséo indeferitéria
do pleito libertario devidamente
fundamentada, em estreita observancia
aos ditames legais. Alegacédo de inocéncia
que, sendo matéria meritéria, incabivel de
ser apreciada na via estreita do presente
writ. ORDEM QUE SE DENEGA.

0006637-26.2009.8.19.0008 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. M.SANDRA KAYAT DIREITO -
Julgamento:  31/08/2010 - QUARTA
CAMARA CRIMINAL

EMENTA:

APELACAO - ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - APREENSAO
EM FLAGRANTE - ATOS INFRACIONAIS
ANALOGOS AOS CRIMES DE TRAFICO
DE DROGAS E DE RESISTENCIA -
ARTS. 33 DA LEI N° 11.343/2006 E 329
DO CP - SENTENCA ABSOLUTORIA
REFORMA PARCIAL - MATERIALIDADE
COMPROVADA PELO LAUDO DE
EXAME DE ENTORPECENTE - AUTORIA
SEGURAMENTE DEMONSTRADA
PELOS DEPOIMENTOS DOS POLICIAIS
MILITARES - SUMULA 70 DESTE
TRIBUNAL APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  DE  LIBERDADE
ASSISTIDA PELA PRATICA DE ATO
ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS -
Depoimentos dos policiais sdo firmes ao
afirmar que o representado encontrava-
se em local conhecido como boca de
fumo dominado pela faccdo Comando
Vermelho, as 5 horas da manha, com
mais quatro ou cinco pessoas, tendo
empreendido fuga em uma moto com
maior de idade Luan, portando uma
mochila onde foi localizada a droga
apreendida, consistente em 301 gramas
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de maconha em 63 sacolés plasticos.
PROVIMENTO DO RECURSO.

0025565-15.2010.8.19.0000 - HABEAS
CORPUS - 12 Ementa

DES. JOSE MUINOS PINEIRO FILHO
- Julgamento: 26/08/2010 - SEGUNDA
CAMARA CRIMINAL

DECISAO Cuida a hipétese de habeas
corpus impetrado pela defensoria publica
, em favor de C. C. R. C., argumentando,
em sintese, que o paciente vem sofrendo
constrangimento ilegal, em razdo da
auséncia de extingdo da medida soécio-
educativa que lhe foraimposta. Narra que
o paciente esta cumprindo medida sécio-
educativa de liberdade assistida desde
24 de junho de 2009, sem que nenhuma
reavaliacdo tenha sido realizada, o que
afronta flagrantemente os preceitos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Requer a extingdo da medida soécio-
educativa.A inicial veio instruida com os
documentos de fls. 09/12.Consta das
informacdes prestadas pela autoridade
impetrada, a fls. 16/17, com o documento
de fls. 18, que o paciente praticou
infracdo equiparada ao crime tipificado
no artigo 157, paragrafo 2° inciso Il
(quatro vezes), do Codigo Penal, quando,
em 08/05/2008, no interior de um coletivo,
o0 adolescente, em unidade de acbes
e designios com outros adolescentes,
subtraiu para si, mediante grave ameaca,
os aparelhos de telefone celular de
quatro vitimas, sendo apreendido logo
apos por policiais militares. Em audiéncia
realizada em 08/06/2009, foi aplicada ao
paciente a medida sécio-educativa de
liberdade assistida. O feito seguiu seu
curso regular, até que, em 17/06/2010,
foi exarada sentenca declarando extinta
a medida, na forma do art. 61 do CPP,
levando-se em conta que o adolescente ja
atingiu a maioridade. O Ministério Publico
em atuagéo na Corte, em parecer da lavra
da procuradora de justica Anna Maria di
Mais (fls. 20), manifestou-se no sentido
da perda de objeto do presente writ,
estando, pois, 0 mesmo prejudicado.E o
relatorio elaborado nos termos dos arts.
31, V e 32 do RITJERJ.Ante o teor das
informacdes prestadas pela autoridade
impetrada, com o esclarecimento de
que foi julgada extinta a medida sécio-
educativa aplicada, encontra-se, a
toda evidéncia, prejudicada a presente
acdo constitucional. Pelo o exposto,
julgo prejudicado o pedido, nos termos
do art. 31, VI, do RITJ, por perda de
objeto, determinando o arquivamento do
presente feito.Intimem-se.

0009962-24.2009.8.19.0003 - APELACAO
- 12 Ementa
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DES. RONALDO ASSED MACHADO
- Julgamento: 25/08/2010 - OITAVA
CAMARA CRIMINAL

APELACAO CRIMINAL INTERPOSTA
POR I. S. P. MENOR. TRAFICO e
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE.
SENTENCA - Procedéncia da
representacdo. Sancdo - medida sécio
educativa de semiliberdade. RECURSO
DO ADOLESCENTE INFRATOR Quer
a anulagcdo da sentenca por auséncia
de fundamentacdo. Impossibilidade. O
convencimento do Juiz de primeiro grau
estd claramente exposto na sentenca,
tanto que foi possivel ao apelante
combaté-la com desenvoltura, mas
sem razao.Subsidiariamente requer a
absolvigdo por considerar precéria da
prova, ou ainda a desclassificacdo da
conduta para a analoga a do artigo 28
da Lei n.° 11343/2006 ou, finalmente, lhe
seja aplicada a reprimenda de liberdade
assistida. A autoria e a materialidade do
fato estdo provadas. O Juiz sentenciante
anotou o fato de o menor ser conhecido
pelos policiais como “Ilguinho da Caixa
D’Agua, porque faz parte do trafico na
localidade, o que se confirma no DVD
que instrui o processo. Segundo o Juiz, o
grupo de traficantes do qual o menor faz
parte, se identifica, tal como este, por dois
cortes na sobrancelha. O representado
Igor estava no local conhecido pelos
policiais como sendo habitualmente
usado para o trafico de substancia
entorpecente e a droga arrecadada
encontrava-se acondicionada da maneira
propria ao seu comércio. Provado est3,
também, que consta do DVD apreendido
haver sido o menor foi filmado em atitudes
de apologia ao crime e de ligacdo a
determinada facgéo criminosa.A prova de
apreensao da substancia entorpecente (f.
15); o laudo de exame de entorpecente
(f. 17) e a midia onde se encontram
gravadas as referidas atitudes do menor
em apologia ao mundo do crime (f. 09)
constituem questdes irrefutaveis.Menor
conhecido como Iguinho da Caixa
D’Agua, em razéo de sua participacdo no
comércio de drogas no Morro da Caixa
D’Agua . que existe um video em que o
mesmo aparece com outros traficantes do
Morro da Caixa D’Agua, certo que, pelas
informacdes que possui todos os que
aparecem nesse video sdo traficantes.
Quanto a intensidade da medida socio-
educativa aplicada, a andlise dos autos
revela que ndo ha limites a que o menor
se submeta. Personalidade insurgente.
Frouxiddo da méae. Medida sécio-
educativa mais branda, diante da prova
produzida, acabaria sendo, na pratica,
um nada. Certamente, ndo atenderia aos
objetivos maiores do Estatuto da Crianca
e do AdolescenteVoto pelo conhecimento
e improvimento do recurso.

0033804-08.2010.8.19.0000 - HABEAS
CORPUS - 12 Ementa

DES. EUNICE FERREIRA CALDAS
- Julgamento: 25/08/2010 - OITAVA
CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. ALEGAGAO
DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONSISTENTE NO NAO

RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
DA PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA
ESTATAL PELO JUIiZO DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA CAPITAL. TRATA-SE
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO ART. 157. § 2°, 1l DO C.
PENAL, OCORRIDO EM 31/01/08. MEDIDA
DE LIBERDADE ASSISTIDA APLICADA
EM 04/03/2008. ADOLESCENTE NAO
DEU INiCIO AO CUMPRIMENTO DA
MEDIDA. SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL INFORMA QUE NAO FOI FEITO
NENHUM ATENDIMENTO AO JOVEM
ATE 27/04/2010. NAO ASSISTE RAZAO
A IMPETRANTE. AINDA QUE APLICAVEL
O INSTITUTO DA PRESCRICAO AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, A
FORMA DE CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL ENCONTRA-SE
EQUIVOCADO.  CONSOLIDADO O
ENTENDIMENTO DE QUE NAS MEDIDAS
SEM PRAZO DETERMINADO, TOMA-
SE POR BASE O PRAZO MAXIMO EM
ABSTRATO PARA CUMPRIMENTO DE
MSE, PREVISTO NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, QUE E
DE TRES ANOS. CONJUGANDO-SE ESTE
PRAZO COM OS ARTIGOS 109 E 115 DO
C. PENAL, O LAPSO PRESCRICIONAL
SERIA DE 04 (QUATRO) ANOS, TEMPO
AINDA NAO TRANSCORRIDO DESDE A
DATA DOS FATOS. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE. ORDEM
DENEGADA.

0449438-44.2008.8.19.0001 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. NILZA BITAR - Julgamento:
17/08/2010 - QUARTA  CAMARA
CRIMINAL

EMENTA - ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. Pratica de ato infracional
analogo ao descrito no artigo 129, do
Codigo Penal. Remisséo oferecida pelo
Ministério Publico. Homologacdo em
Juizo. Cumulagdo com medida soécio-
educativa de adverténcia. O Superior
Tribunal de Justica ja firmou entendimento
no sentido de que, por forca de lei, pode
0 magistrado, ao homologar a remissao
concedida pelo Ministério Publico,
impor qualquer medida prevista na
Lei 8.069/90, excetuadas aquelas que
impliquem semiliberdade ou internagéo.
Precedentes do STJ. Recurso a que se
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nega provimento, mantendo-se, integral,
a sentenca

0011416-27.2009.8.19.0007 - APELACAO
- 12 Ementa

DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ
- Julgamento: 12/08/2010 - OITAVA
CAMARA CRIMINAL

OITAVA CAMARA CRIMINALAPELAGAO
N°0011416-27.2009.8.19.0007APELANTE:
V. DE M. B. OUTRO NOME: V.
M. B. APELADO: MINISTERIO
PUBLICOORIGEM: JUiZO DA VARA DE
FAMILIA, DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
E DO IDOSO DA COMARCA DE BARRA
MANSARELATOR: DES. MARCUS
QUARESMA FERRAZEstatuto da Crianca
e do Adolescente. Ato infracional analogo
ao artigo 155, c/c artigo 14, inciso Il, do
Codigo Penal. Medida socioeducativa
de internagdo. Apelo defensivo: a)
improcedéncia da representacdo, pela
aplicagé@o do principio da insignificancia,
que afasta a tipicidade da conduta; b)
aplicacdo da medida sécioeducativa de
liberdade assistida ou, no maximo, de
semiliberdade, sempre cumulada com
a medida protetiva de antidrogadicdo.
O menor foi apreendido apds a pratica
do ato infracional analogo ao furto
tentado de um cobertor, que pretendia
trocar por drogas e que, de acordo com
o auto de apreensdo e entrega, tem o
valor estimado em R$ 89,90, cifra que
ndo pode ser considerada irriséria ou
insignificante para os padrdes atuais, o
que afasta a aplicagdo do principio da
bagatela ou insignificancia pleiteado pela
defesa. O apelante responde a varios
processos pelo cometimento do mesmo
ato infracional, ja tendo sido beneficiado
em um dos processos com a medida
de remissao, como forma de suspensao
do processo, cumulada com medidas
protetivas de tratamento antidrogas junto
a Clinica Portal do Renascer, além de
matricula em estabelecimento oficial de
ensino, as quais foram descumpridas,
0 mesmo se constatando no que
tange as medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo aplicadas em
outros processos.Assim, considerando o
descumprimento reiterado e injustificavel
das medidas protetivas anteriores
foi aplicada, com acerto, a medida
socioeducativa de internagdo.Apelo
improvido. A C O R D A OVistos, relatados
e discutidos estes autos de Apelagao n°
0011416-27.2009.8.19.0007, em que €
apelante V. M. B. e apelado o Ministério
Publico, ACORDAM os Desembargadores
que integram a Oitava Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, noOS
termos do voto do relator, que passa
a integrar o presente.Rio de Janeiro,
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12 de agosto de 2010.DES. MARCUS
QUARESMA FERRAZ RELATOROITAVA
CAMARA  CRIMINALAPELACAO  N°
0011416-27.2009.8.19.0007APELANTE:
V. DE M. B. OUTRO NOME: V.
M. B. APELADO: MINISTERIO
PUBLICOORIGEM: JUIZO DA VARA DE
FAMILIA, DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
E DO IDOSO DA COMARCA DE BARRA
MANSARELATOR: DES. MARCUS
QUARESMA FERRAZ V O T OEm
decorréncia da pratica de ato infracional
analogo ao delito tipificado no artigo 155,
c/c artigo 14, inciso Il, ambos do Cdédigo
Penal, o Juizo da Vara de Familia, da
Infancia e da Juventude e do Idoso da
Comarca de Barra Mansa, em sentenca
da lavra do Juiz Luiz Claudio Silva Jardim
Marinho, aplicou ao adolescente V. M. B.
a medida socioeducativa de internacéo,
na forma do disposto no artigo 121,
§ 2° da Lei n° 8.069/90, pelo prazo
inicial de trés meses (fls. 71/73 e 74).A
defesa técnica tempestivamente apelou,
requerendo o seguinte (fls. 76/84):a)
improcedéncia da representacdo, pela
aplicacdo do principio da insignificancia,
que afasta a tipicidade da conduta, pois o
bem subtraido foi avaliado em R$ 89,90;b)
aplicacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida ou, no maximo, de
semiliberdade, sempre cumulada com
a medida protetiva de antidrogadicéo,
eis que a medida de internacdo esta
completamente desvirtuada de sua
finalidade.Ao contrarrazoar o apelo o
Ministério Publico manifestou-se pelo seu
improvimento (fls. 87/94).Na audiéncia de
reavaliacdo a medida socioeducativa de
internacdo foi mantida (fls. 100/102).Em
sede de reexame obrigatério, a sentenca
foi confirmada (fl. 105), e, oficiando
perante esta Camara, o Procurador de
Justica Julio Cesar de Souza Oliveira,
no parecer de fls.112/113, opinou pelo
improvimento do apelo. E o relatério.
Ao adolescente foi aplicada a medida
socioeducativa de internagcdo, uma vez
ter sido apreendido apds a pratica do
ato infracional analogo ao furto tentado
de um cobertor que pretendia trocar por
drogas e que, de acordo com o auto de
apreensao e entrega (fl. 24), tem o valor
estimado em R$ 89,90 (oitenta e nove
reais e noventa centavos), cifra que
ndo pode ser considerada irriséria ou
insignificante para os padrdes atuais, o
que afasta a aplicagdo do principio da
bagatela ou insignificancia pleiteado pela
defesa. O apelante responde a varios
processos pelo cometimento do mesmo
ato infracional, ja tendo sido beneficiado
em um dos processos com a medida
de remissédo, como forma de suspenséo
do processo, cumulada com medidas
protetivas de tratamento antidrogas junto
a Clinica Portal do Renascer, além de
matricula em estabelecimento oficial de
ensino, as quais foram descumpridas pelo
adolescente, o mesmo se constatando
no que tange as medidas socieducativas

de semiliberdade e internacéo, aplicadas
em outros processos, 0 que levou o
juiz sentenciante a fundamentar assim
sua decisdo:”. entendo que a medida a
ser aplicada deve ser a de internacao,
conforme sugerido pelo Ministério
Publico, uma vez que a medida de
semiliberdade ndo se mostrou suficiente
para conscientizar o representado da
reprovabilidade do seu atuar, sob pena
de, em sendo esta medida aplicada, se
frustrar o ja dificil e complexo processo
ressocializador do adolescente, tornando
inefetiva a aplicacdo da lei.As medidas
menos gravosas sao absolutamente
desaconselhaveis, in casu, eis que nao
teriam o condao, de acordo com as
circunstancias do caso, de proporcionar o
carater educativo na mesma intensidade
que a medida de internacdo, sendo menos
efetiva a natureza ressocializadora das
mesmas, ndo devendo ser confundida este
propdsito (ressocializador), preconizado
pelo legislador e norte do julgador, com
0 propésito punitivo.Por estas razodes, o
acompanhamento institucional integral ao
ora representado afigura-se fundamental
para a continuidade do seu processo
de ressocializagdo. Com efeito, o ato
infracional por ele praticado demonstra
a fase primaria em que se encontra o
processo respectivo, apresentando-se
como essencial a reaquisicdo dos valores
mais basicos de convivéncia social, a fim
de que impeca de avancgar ainda mais
na sua conduta anti-social .” (fls. 72/73).
Note-se que na audiéncia de reavaliagao,
quando foi mantida a internagdo, o
adolescente confirmou seu desinteresse
em recuperar-se ao afirmar que: “. furtou
porque deu vontade de usar drogas;
foi encaminhado para tratamento mais
de 5 vezes; ja iniciou o cumprimento do
tratamento uma vez; ja fugiu do portal
Renascer e do CREDEQ; ja foi atendido
por psicélogo no Rio” (fls. 100).Assim,
considerando o descumprimentoreiterado
e injustificavel das medidas protetivas
anteriores foi aplicada, com acerto, a
medida sécio educativa de internacéo.
Por todo o exposto, nego provimento ao
apelo.Rio de Janeiro, 12 agosto de 2010.
DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ
RELATOR

lll- TUDFT

2009 01 3 002649-0 APE - 0002649-
51.2009.807.0001

Acérdao Numero : 445140
Data de Julgamento : 26/08/2010
Orgéo Julgador : 22 Turma Criminal

Relator SILVANIO BARBOSA DOS

SANTOS

Ementa
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APELACAO. VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE ROUBO
MAJORADO PELO CONCURSO DE
PESSOAS E EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. RECURSO DA DEFESA. PEDIDO
DE ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA
DE PROVAS. RECURSO DESPROVIDO.
RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA ALTERAR MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE  LIBERDADE
ASSISTIDA PARA SEMILIBERDADE.
GRAVIDADE DACONDUTA. REITERACAO
NA PRATICA DE ATO INFRACIONAL.
RELATORIO SOCIAL DESFAVORAVEL.
RECURSO PROVIDO.

1. EM CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO, CONFERE-SE ESPECIAL
CREDIBILIDADE AS PALAVRAS DAS
VITIMAS QUE, DE FORMA COERENTE,
HARMONICA E EM CONSONANCIA
COM AS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS,
NARRAM O FATO E APONTAM A
AUTORIA COM SEGURANCA.

2. NAO HA FALAR EM GRADACAO
NA APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA, POIS, SE ASSIM
O FOSSE, ESTARIA ATRELADA A UMA
ORDEM SUCESSORIA QUE PODERIA
NAO CORRESPONDER A REALIDADE
DO CASO CONCRETO, FERINDO O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E AS
DIRETRIZES DO ESTATUTO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE.

3. DEMONSTRADA A GRAVIDADE DA
CONDUTA, A REITERAGAO NA PRATICA
DE ATO INFRACIONAL, A EVASAO
ESCOLAR, O USO DE DROGAS E O
INSUCESSO DA FAMILIA EM INIBIR A
INVESTIDA INFRACIONAL, A MEDIDA
DE LIBERDADE ASSISTIDA SE REVELA
INSUFICIENTE PARA PROVOCAR
NO MENOR A MUDANGCA DE
COMPORTAMENTO QUE SE PRETENDE.

4. RECURSO DA DEFESA DESPROVIDO
E DO MINISTERIO PUBLICO
PROVIDO PARA ALTERAR A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE  LIBERDADE
ASSISTIDA PARA  SEMILIBERDADE,
POR PRAZO INDETERMINADO, NAO
SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS.

Decisao

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
DA DEFESA. DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.
UNANIME.

2009 01 3 007953-5 APE - 0007908-
88.2009.807.0013

Acordao Numero : 445139
Data de Julgamento : 26/08/2010
Orgao Julgador : 22 Turma Criminal

Relator SILVANIO BARBOSA DOS

JURISPRUDENCIA
SANTOS
Ementa
APELACOES ESPECIAIS. VARA

DA INFANCIA E JUVENTUDE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO A CONDUTA
DELITIVA DESCRITA NO ARTIGO 157, §
3°, C/C ART. 14, Il, AMBOS DO CODIGO
PENAL. APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  MAIS  BRANDA.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
GRADACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. DIANTE DO FARTO CONJUNTO
PROBATORIO, CORRETA A APLICAGAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE  INTERNACAO, DIANTE DA
GRAVIDADE DO ATO INFRACIONAL,
TENTATIVA DE LATROCINIO, E DAS
CONDICOES PESSOAL E FAMILIAR
DOS REPRESENTADOS, PORQUANTO
IRA° PROPICIAR O ADEQUADO
ACOMPANHAMENTO E A REINSERCAO
DE AMBOS NA SOCIEDADE.

2. NAO HA QUE SE FALAR EM
GRADACAO NA APLICAGAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA, POIS SE ASSIM
FOSSE, ESTA ESTARIA ATRELADA
A UMA ORDEM SUCESSORIA QUE
PODERIA NAO CORRESPONDER A
REALIDADE DO CASO CONCRETO,
INDO DE ENCONTRO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E A DIRETRIZ
DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE, QUE E A REEDUCACAO
DO MENOR E NAO A IMPUNIDADE OU
PUNICAO EXACERBADA.

3. RECURSOS DESPROVIDOS
Decisao

NEGAR PROVIMENTO. UNANIME

IV- TUIMG

0385863-62.2010.8.13.0000
Relator: RUBENS GABRIEL SOARES
Data do Julgamento: 10/08/2010

Ementa:

“HABEAS CORPUS” - ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
DE ROUBO MAJORADO - MEDIDA
DE INTERNAGAO - LIBERDADE
PROVISORIA - INDEFERIMENTO
- PACIENTE MAIOR DE DEZOITO
(18) ANOS - APLICACAO DO E.C.A,
CONFORME SEU ART. 2°, PARAGRAFO
UNICO - REAVALIAGAO DA MEDIDA A

CADA SEIS (06) MESES - ART. 121, § 2°
DO E.C.A.- PARECER DESFAVORAVEL A
LIBERACAO DO PACIENTE - PROCESSO
AGUARDANDO JUNTADA DE NOVO
RELATORIO PSICOSSOCIAL - AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL -
ORDEM DENEGADA. 1. Consoante o
artigo 2°, paragrafo Unico, do Estatuto
da Criangca e do Adolescente, seus
ditames, nos casos especificos, podem
ser aplicados as pessoas de até vinte
e um (21) anos de idade. 2. Estando o
Paciente em cumprimento de medida de
internacéo, com avaliagcdo psicossocial a
cada seis (06) meses, conforme disciplina
o art. 121, § 2° do Estatuto da Crianga
e Adolescente, ndo ha que se falar em
constrangimento ilegal, tendo em vista,
ainda, que o processo aguarda juntada
de novo relatério para avaliagdo sobre a
reinsercdo do Paciente no seio familiar e
social.

Sumula: DENEGADO O  HABEAS
CORPUS.
1.0223.09.293799-2/001(1) 2937992-

94.2009.8.13.0223
Relator: HELCIO VALENTIM
Data do Julgamento: 12/08/2010

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - PROCESSO PENAL -
TRAFICO DE DROGAS - PRELIMINAR DE
OFICIO - INTERNAGAO - MEDIDA JA EM
CUMPRIMENTO POR ATO INFRACIONAL
DIVERSO - FINALIDADE DA MEDIDA
SOCIO-EDUCATIVA - RECUPERAGCAO
SOCIAL DO MENOR - CARATER NAO
RETRIBUTIVO - MEDIDA EXTINTA. -
A medida socio-educativa, orientada
pela Doutrina da Protecdo Integral,
deve atender, primordialmente, aos
interesses do menor, visando apenas a
sua recuperagao social, imune ao seu
grau de culpa e, portanto, isenta de
qualquer sentido retributivo. - Internado
0 menor, por tempo indeterminado, em
procedimento socio-educativo diverso,
devem ser extintas as medidas impostas
por outros atos infracionais, praticados
anteriormente a aplicagdo da medida de
internacdo em cumprimento. - Extincédo
da medida socio-educativa decretada,
em preliminar de oficio.

Sumula: DE OFICIO, EXTINGUIRAM A
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA, VENCIDO O
1° VOGAL.

0342260-36.2010.8.13.0000
Relator: FLAVIO LEITE
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Data do Julgamento: 17/08/2010

Ementa:

‘HABEAS CORPUS’ - ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- ATO INFRACIONAL ANALOGO
AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
DROGAS - DISCUSSAO ACERCA DA
AUTORIA DO ATO INFRACIONAL -
NULIDADES PROCESSUAIS - DILACAO
PROBATORIA - VIA INADEQUADA -
DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE
- INTERNACAO PROVISORIA -
PERSISTENCIA DOS MOTIVOS:
ORDEM PUBLICA E PROTECAO DO
MENOR - MEDIDA MANTIDA. ORDEM
DENEGADA. - O ‘habeas corpus’ ndo é
via adequada para analisar a autoria do
crime, condenando ou absolvendo o
réu. A pretensdo que demanda dilagcédo
probatdria é incabivel no ambito célere do
HC, devendo a prova ser preconstituida,
apresentada de plano. - Nao ha
constrangimento ilegal ao se impedir
que o menor recorra em liberdade, se
a internacdo se da em favor da ordem
publica e do préoprio adolescente,
evitando que ele permaneca ligado a
criminalidade local. - Ordem denegada.

Sumula: DENEGADO O ‘HABEAS

CORPUS’.

Apelacdo n. 2010.006549-2, de Correia
Pinto

Relator: Rui Fortes

Juiz Prolator: Pablo Vinicius Araldi

Orgao Primeira Camara
Criminal

Data: 23/08/2010

Julgador:

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE TENTATIVA

DE HOMICIDIO. PRETENSA
DESCLASSIFICAGAO PARA ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO

CRIME DE DANO. IMPOSSIBILIDADE.
ATO INFRACIONAL PRATICADO COM
VIOLENCIA CONTRA A PESSOA.
MATERIALIDADE E AUTORIA
DEVIDAMENTE COMPROVADAS.

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO. PRETENSA
SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS
BRANDA. IMPOSSIBILIDADE.  ATO
INFRACIONAL COMETIDO MEDIANTE
VIOLENCIA. TEMPO MAXIMO DE
DURACAO DA MEDIDA E PERIODOS DE
AVALIACAO FIXADOS NA SENTENCA.

JURISPRUDENCIA

RECURSO DESPROVIDO.

“Ndo obstante constitua medida
excepcional, a internacao em
estabelecimento educacional mostra-
se a mais adequada a reeducacdo e
ressocializacdo de menor que comete
ato infracional mediante violéncia a
pessoa e é vezeiro na pratica de infragdes
graves, a luz do preceito inscrito no
art. 122 do Estatuto da CRIANGA
e do ADOLESCENTE” (Ap. Crim. n.
2005.037043-8, de Pinhalzinho).

Apelacéo n. 2010.021053-0, de Maravilha
Relator: Torres Marques

Juiz Prolator: Marcio Luiz Cristofoli
Orgao Julgador: Terceira Camara Criminal
Data: 10/08/2010

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS INFRACIONAIS
EQUIPARADOS A VIAS DE FATO,
IMPORTUNAGAO OFENSIVA AO PUDOR,
FURTOS E ROUBO. SUSCITADA PELA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
A PRESCRICAO EM RELACAO AOS
ATOS INFRACIONAIS DE VIAS DE FATO.
VERIFICACAO DO PRAZO COM BASE
NA PENA MAXIMA ABSTRATAMENTE
COMINADA A CONTRAVENGCAO,
PORQUANTO INFERIOR AO PERIODO
ESTIPULADO PARA A  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. PREFACIAL
ACOLHIDA.

“Se a legislagcdo penal estabelece pena
inferior ao prazo maximo estipulado para
a aplicacdo da medida socioeducativa
de internacdo (3 anos), ndo se pode
admitir que se utilize tal parametro
para o calculo da prescricdo, uma vez
que levaria a situacbes de flagrante
desproporcionalidade e injustica,
porquanto se daria tratamento mais
rigoroso a ADOLESCENTE do que a um
adulto, em situagdes andlogas” (STJ, HC
157262, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, j. 13/4/2010).

RECONHECIMENTO, DE OFicIO,
DA INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
QUANTO AO ATO INFRACIONAL DE
IMPORTUNAGAO OFENSIVA AO PUDOR.

MERITO. ANALISE EM RELAGAO
AOS ATOS INFRACIONAIS DE
ROUBO E FURTOS. POSTULADA A
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

AUTORIA E MATERIALIDADE
EVIDENCIADAS. CONFISSAO DO
ADOLESCENTE CORROBORADA

PELAS DECLARACOES DAS VITIMAS.
APLICACAO, DE OFiCIO, DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA EM RELACAO AO
FURTO QUE TEVE COMO OBJETO A
QUANTIA DE R$ 10,00. PROCEDENCIA

DA REPRESENTAGAO MANTIDA
EM RELAGAO AOS DEMAIS ATOS
INFRACIONAIS.

IMPOSICAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO.
PLEITEADA A FIXAGAO DE MEDIDA
MAIS BRANDA. CIRCUNSTANCIAS DO
CASO CONCRETO QUE APONTAM A
SEMILIBERDADE COMO A MEDIDA
MAIS ADEQUADA. DESINTERNACAO
DETERMINADA.

RECURSO PROVIDO EM PARTE.

VI- TURS

Apelacio Civel NUMERO:70035820679
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza

EMENTA:
APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

APURACAO DE ATO INFRACIONAL
CORRELATIVO A FURTO (ART. 155,
CAPUT, DO CODIGO PENAL). AUTORIA
E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  MAIS  BRANDA.
INTERNACAO SEM  POSSIBILIDADE
DE ATIVIDADES EXTERNAS QUE SE
MANTEM. Nido se aplica aos atos
infracionais o principio da insignificancia,
que no ambito da infancia e juventude,
todavia, assume outras caracteristicas
que tém reflexos na eleicdo da medida
socioeducativa aplicavel, pois,
considerando-se que o que importa é
a reinsergcdo do jovem no meio social e
familiar, € mais relevante sua conduta do
que o fato de o objeto subtraido ter sido
restituido a vitima. Tais circunstancias,
todavia, ndo isentam o Julgador de avaliar
a proporcionalidade entre a conduta do
jovem, sua motivagdo e circunstancias,
e o resultado lesivo. Demonstrada
a materialidade e a autoria do ato
infracional praticado pelo adolescente,
aliada a longa lista de atos infracionais
da mesma espécie, deve ser mantida a
medida de internacdo sem possibilidade
de atividades externas aplicada, a fim de
afastar o jovem do meio nocivo em que
esta inserido. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacao Civel N° 70035820679, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Conrado Kurtz de Souza,
Julgado em 25/08/2010)

Apelacdo Civel NUMERQ:70034672196
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza

EMENTA:
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APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A
ROUBO DUPLAMENTE MAJORADO.
(EMPREGO DE ARMA E CONCURSO
DE AGENTES). PROVA DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA.
PALAVRAS DA VITIMA. CONFISSAO
DO ADOLESCENTE. INAPLICABILIDADE
DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
PREVISTAS NO CODIGO PENAL.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO, SEM POSSIBILIDADES
DE ATIVIDADES EXTERNAS, ADEQUADA
E PROPORCIONAL  AO CASO,
CONSIDERANDO A GRAVIDADE DO ATO
INFRACIONAL PRATICADO. SENTENGCA
CONFIRMADA. Comprovada a autoria e
a materialidade da infracéo pela palavra
coerente e segura da vitima, bem como
pela confissdo do adolescente, mostra-
se correta a aplicagdo de medida
socioeducativa de internacdo, sem
possibilidades de atividades externas,
considerando a gravidade da infragcédo
e seu cometimento em concurso de
pessoas e com emprego de arma.

JURISPRUDENCIA

Inaplicabilidade, no &ambito dos atos
infracionais, das atenuantes previstas
no Cobdigo Penal, pois que ndo se
impbde pena ao ato, mas, sim, medida
socioeducativa de cunho ressocializante
e reeducador. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacao Civel N° 70034672196, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Conrado Kurtz de Souza,
Julgado em 25/08/2010)

Agravo de Instrumento

NUMERO:70036559284
RELATOR: Jorge Luis Dall’Agnol

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA APLICADA
DE REMISSAO CUMULADA COM
PRESTACAO DE  SERVICOS A
COMUNIDADE. PRESCRICAO PELA
PENA CONCRETIZADA, POIS DA
HOMOLOGACAO DA REMISSAQO ATE O

RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO
DECORREU PERIODO SUPERIOR A
UM ANO, ESTANDO PRESCRITA A
PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA DO
ESTADO. Tendo sido oferecida remisséo
e aplicada medida de prestagao de
servicos a comunidade por um més, nao
se cogita da prescricdo em abstrato,
mas de medida socioeducativa concreta,
cujo lapso prescricional é previsto no art.
109, VI, do Cddigo Penal, em dois anos
(vigente a época do fato, pois inaplicavel
a Lei n® 12.234/2010, pela irretroatividade
da lei penal mais severa, prevista no artigo
5°, inciso XL, da Constituicdo Federal), e,
com o redutor em razdo da menoridade
autorizado pelo art. 115 do Cddigo
Penal, fica estabelecido em um ano, ja
transcorrido, no caso concreto. Agravo
de instrumento provido. (SEGREDO DE
JUSTICA) (Agravo de Instrumento N°
70036559284, Sétima Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Luis Dall’Agnol, Julgado em 11/08/2010)

DOUTRINA

A GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTE: O DIAGNOSTICO INICIAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO PROJETO “CADA CRIANCA, UMA FAMILIA”

- A realidade nacional do aco-
lhimento institucional e as
medidas adotadas pelo Minis-
tério Publico para enfrentar os
problemas no Estado do Rio
de Janeiro- Um breve histérico

O ordenamento juridico brasilei-
ro adotou a doutrina da protecéo integral
de criancas e adolescentes, com base na
Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga da ONU'. A Constituicédo Federal
e o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te- ECA? concretizaram essas inovagoes
ao estabelecer que o Estado, a familiae a
sociedade devem assegurar as criangas
e aos adolescentes direitos fundamen-
tais, dentre os quais o direito a convi-
véncia familiar e comunitaria.

Lucia Maria Teixeira Ferreira '

Procuradora de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,

Exerceu o cargo de Assistente da Assessoria de Protecéo Integral a Infancia e Juventude do

MPRJ no periodo de maio de 2009 a maio de 2010.

Mestre em Direito Civil pela UERJ e Especialista em nivel de Pés-Graduacédo em Sociologia

Urbana pelo Departamento de Ciéncias Sociais da UERJ.

O ECA exige que as medidas
de acolhimento institucional® sejam uti-
lizadas excepcionalmente e ndo como
regra (critério da excepcionalidade), no
atendimento a criangas e adolescentes,
uma vez que implicam na privagao do di-
reito fundamental a convivéncia familiar.
Mesmo assim, quando o acolhimento
efetivamente é necessario para a prote-
¢ao do infante e acaba sendo aplicado,
no momento em que a crianga ou o ado-
lescente ingressa na instituicdo os ope-
radores da rede de protecdo envolvidos
devem comecar a articular em conjunto
sua estratégia de desligamento, visto que
a lei também determina que o acolhimen-
to seja temporario (critério da provisorie-
dade).

Por conseguinte, as normas do

Professora convidada do Curso de Direito Especial da Crianca e do Adolescente da UERJ.

Estatuto da Crianca e do Adolescente, an-
tes mesmo da edigéo da Lei 12.010/2009,
garantiam a criancas e adolescentes o di-
reito de serem criados e educados no seio
de sua familia biolégica e, excepcional-
mente, em familia substituta, e preconiza-
vam que a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constituia motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder fa-
miliar. Desta forma, o acolhimento institu-
cional ja era tratado pela legislagdo como
medida excepcional e provisoria, utilizavel
como forma de posterior reintegracéo fa-
miliar ou, na sua impossibilidade, como
transicdo para a colocagcao em familia
substituta (arts. 19, 23 e 101, § 1°, do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente- ECA).

Contudo, apesar de enormes
avancos legislativos e da mudanca de pa-
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radigmas empreendida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ainda predo-
minava no Brasil, no inicio do século XXI,
a cultura da institucionalizacgéao, fruto de
um legado socio-histérico que conside-
ra o abrigamento a solugdo para crian-
¢as em situacdo de risco e suas familias.
Muitas criticas eram feitas a essa triste
realidade e vozes especializadas decla-
ravam que o ECA, como norteador das
diretrizes de atendimento a infancia, néo
havia conseguido a coeséo das institui-
¢oes de abrigo: “Embora o ECA legalize
uma nova concepc¢ao de infancia, € visi-
vel o descompasso entre a letra legal e a
realidade desvendada nos abrigos”.*

Afirmava-se, em seminarios e
debates ocorridos durante a primeira
década de 2000 em todo o Brasil, que
diversos institutos ainda mantinham o
tipo de atendimento asilar do passado,
funcionando como grandes internatos ou
orfanatos, embora fossem denominados
abrigos, o que suscitava a aguda critica
de Irene e Irma Rizzini, ao analisar que a
modalidade de educacdo em internatos,
“na qual o individuo é gerido no tempo
€ no espaco pelas normas institucionais,
sob relacbes de poder totalmente de-
siguais, € mantida para os pobres até a
atualidade”.®

Uma pesquisa realizada pela
AMB- Associacao de Magistrados Brasi-
leiros, em abril de 2008, apresentou uma
estimativa realizada através do método
de amostragem, no sentido de que o Bra-
sil possuia cerca de 80 mil criancas que
viviam em instituicées de apoio ou abri-
gos. Segundo a AMB, dessas criancas,
cerca de 8 mil estavam em condicées
de ser adotadas e 72 mil aguardavam
por algum apoio.”

Estes e outros problemas foram
detectados pelo Levantamento Nacional
de Abrigos para Criancas e Adolescen-
tes®, pesquisa realizada em 2004 pelo
IPEA - Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada — em 589 abrigos beneficiados
com recursos do governo federal repas-
sados por meio da Rede de Servigos de
Acao Continuada (Rede SAC) do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social.

Na pesquisa realizada pelo IPEA,
predominava nas instituicbes pesquisa-
das o regime de permanéncia continuada
(78,4%), onde criangcas e adolescentes
fazem do abrigo seu local de moradia.
Apenas 57,6% dos abrigos atendiam
a previsdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente para o atendimento em pe-
quenos grupos.

Das cerca de 20 mil criancas en-
contradas em abrigos no periodo da che-
cagem, 55,2% estavam ali num periodo
que variava de 7 meses a 5 anos, sendo
que a parcela mais significativa (32,9%)
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estava nos abrigos ha um periodo entre
2 e 5 anos, em que pese o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelecer a
medida de abrigo como excepcional e
provisoria.

De acordo com os dados do
“Levantamento Nacional”, apenas meta-
de (54,6%) das criangas e dos adolescen-
tes abrigados nas instituicbes pesquisa-
das tinha processo nas Varas da Infancia
e da Juventude®. Pode-se supor que as
demais criangas talvez estivessem nas
instituicbes sem que houvesse sequer
conhecimento judicial.”®

Diante deste desolador cenario
detectado pelo Levantamento Nacional
do IPEA e com o objetivo de combater
a nefasta politica de institucionalizagcéo
indiscriminada que ainda vigorava no Es-
tado do RJ, foi desenvolvido pelo Minis-
tério Publico do Estado do Rio de Janeiro
o0 MCA - Médulo Crianca e Adolescente'.
Trata-se de um cadastro on-line conten-
do dados das instituicdes de acolhimento
e de cada crianca ou adolescente acolhi-
do no Estado do Rio de Janeiro. Ao pos-
sibilitar a integracdo em rede, através da
Internet, de todos os érgaos e entidades
de protecao envolvidos com a medida de
acolhimento - tais como as Promotorias
de Justica da Infancia e da Juventude,
os Juizos de Direito da Infancia e da Ju-
ventude, os Conselhos Tutelares, as ins-
tituicdbes de acolhimento, etc. - o MCA
passou a ser um importante instrumento
para a promocdo de politicas publicas
em prol do direito a convivéncia familiar
de infantes abrigados.

Uma das principais funcionali-
dades do MCA é permitir a realizacao
de diagnésticos, através dos Censos
apresentados de seis em seis meses.™
Os Censos da Populagéo InfantoJuvenil
abrigada no Estado do Rio de Janeiro,
elaborados com base nos dados extra-
idos do Modulo Criangca e Adolescente,
sdo diagnosticos que analisam, entre
outros fatores, a faixa etaria das crian-
cas e adolescentes institucionalizados,
o tempo de abrigamento, os motivos que
levaram a aplicacdo da medida, o rece-
bimento ou ndo de visitas, a existéncia
de processos e/ou procedimentos que
visem definir a situagéo juridica dos in-
fantes e as medidas adotadas pelos 6r-
géos de protecao em favor da garantia do
direito a convivéncia familiar.

A avaliacao quantitativa e
qualitativa dos dados dos Censos do
MCA permitiu ao Ministério Publico a
analise de deficiéncias no sistema de
acolhimento institucional e a criacao
do Projeto “Cada Crianca, Uma Fami-
lia”, buscando a transformacao da si-
tuacao de milhares de criangas e ado-
lescentes abrigados em nosso Estado.

II- O Projeto “Cada Crianca,

Uma Familia” e a criacao da
Forca-Tarefa

O 3° Censo da Populacéao In-
fantojuvenil abrigada no Estado do Rio
de Janeiro - elaborado com os dados
extraidos no dia 30/06/2009 do Médulo
Crianca e Adolescente - apontou o nu-
mero de 3.358 criancas e adolescentes
abrigados em regime de acolhimento
institucional e familiar no Estado do
Rio de Janeiro.

Deste total, 1.839 infantes e jo-
vens - ou seja, 54,76% das criancgas e
adolescentes - encontravam-se des-
providos de qualquer procedimento
administrativo ou medida judicial na
respectiva Promotoria de Justica ou
Vara da Infancia e da Juventude, em
defesa de seus legitimos interesses, seja
para reintegragdo familiar ou colocagéo
em familia substituta, o que demandava
acurada reflexao acerca de seu papel ins-
titucional pelo Parquet.

Ressalte-se que, do total de
criangas e adolescentes institucionaliza-
dos, 20,67% estavam ha mais de 1 ano
e ha menos de 2 anos nos abrigos (694
criangas/adolescentes) e 31,60% per-
maneciam ha mais de 2 anos (1.061
criangas/adolescentes), em grave desa-
cordo com os principios da excepcio-
nalidade e provisoriedade da medida
de abrigamento prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, descompasso
que ficou ainda mais patente com a nova
regra do § 2°do art. 19 do Estatuto, in-
cluida pela Lei 12.010/2009: “A perma-
néncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional
nao se prolongara por mais de 2 (dois)
anos, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela auto-
ridade judiciaria”.

Frise-se que, segundo os dados
estatisticos extraidos do MCA, 27,13% do
total de criancas e adolescentes em aco-
Ihimento institucional e familiar em nosso
Estado ndo recebiam quaisquer visitas
(911 c/a). Contudo, destes menores, ape-
nas 299 infantes tinham a cabivel agéo
de destituicdo de poder familiar ajuizada
(32,82%). Do contingente das criancas
que recebiam algum tipo de visita na ins-
tituicdo, 619 infantes deixaram de receber
quaisquer visitas nos 4 meses anteriores
ao fechamento do 3° Censo, por motivos
ignorados.

Da totalidade de criancas e ado-
lescentes em regime de acolhimento ins-
titucional e familiar que possuem pais ou
maes vivos (3.182 c/a), e que tiveram agéo
de destituicdo de poder familiar ajuiza-
da (752), apenas 45 destas agdes alcan-
caram o transito em julgado. Tais dados
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sdo emblematicos, justificando o fato de
que, no Estado do Rio de Janeiro, apenas
8,28% dos infantes e jovens (277) consta-
vam no MCA como aptos a adogéo (da-
dos do 3° Censo).

Em verdade, estes numeros
revelavam o baixo nimero de acodes
visando a definir a situacao juridica
destas criancas e adolescentes, bas-
tando, para verificarmos a gravidade
da situacao, observar que mais da
metade dos abrigamentos (57,50%)
tiveram como principais causas as
seguintes: negligéncia (21,71% - 729
c/a); abandono pelos pais ou respon-
saveis (14,23% - 478 c/a); abusos fisi-
cos ou psicoldgicos contra a crianga
ou adolescente (9,23%); situacdo de
rua (6,97%) e pais ou responsaveis
dependentes quimicos ou alcoolistas
(5,36%).

Se os genitores agem de forma
irresponsavel e se a familia descumpre
as suas funcdes primordiais ligadas ao
exercicio do cuidado com suas crian-
cas e adolescentes, temos que investi-
gar as causas e as necessarias e urgen-
tes solugdes e intervengdes para que se
implementem os direitos fundamentais
infantojuvenis, a fim de que se resgatem
os vinculos familiares sempre que possi-
vel e para que ndo se legitime nem se
incentive o abandono parental.’®

Ressalte-se que é imprescindi-
vel a implantacdo de politicas publicas
destinadas a prevenir o acolhimento insti-
tucional e, nos casos em que ja ocorreu a
institucionalizagdo da criancga, a propiciar
o retorno do infante a sua familia de ori-
gem, com a orientagdo e o apoio sociofa-
miliar necessarios. Na area da educacéo,
temos como exemplo a necessidade de
ampliacdo da oferta de vagas em hora-
rio integral, tanto no ensino fundamental
quanto na educagao infantil. Em relagéo
a questao da habitagéo e do direito a mo-
radia, € importante fomentar programas
para a construgcdo de moradias popula-
res, como o recente Programa “Minha
Casa, Minha Vida”, que ainda esta sen-
do concretizado. Outro exemplo é a Lei
11.888/2008, que assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construgéo
de habitacdo de interesse social, como
parte integrante do direito a moradia pre-
visto no art. 6° da Constituicdo Federal.
Trata-se de uma importante politica pu-
blica prevista na legislacéo federal, mas
que precisa ter maior alcance a fim de
beneficiar as familias com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos (art. 22 da
Lei 11.888/2008), sugerindo-se a adogéao
de medidas extrajudiciais e judiciais que
cobrem dos Municipios as necessarias
providéncias para o cumprimento da lei.

Inconformado e indignado com
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a situacdo retratada, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, objetivando
a estrita observancia do direito constitu-
cionalmente garantido a convivéncia fa-
miliar de criancgas e adolescentes, engen-
drou esforcos no sentido de promover
acdes coordenadas e mutirdes interins-
titucionais, desenvolvendo o Projeto
denominado “Cada Crianca, Uma Fa-
milia”, a partir do segundo semestre
de 2009."

Este projeto foi elaborado pela
Assessoria de Protecdo Integral a Infan-
cia e Juventude — APIlIJ - do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e
desenvolvido com o apoio do 4° Centro
de Apoio Operacional das Promotorias
de Justiga da Infancia e da Juventude (4°
CAO) e a participagéo dos Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude do Es-
tado do Rio de Janeiro que concordaram
em receber auxilio, bem como dos diver-
sos membros e servidores do Ministério
Publico que, voluntariamente, aceitaram
prestar auxilio consentido as Promotorias
de Justiga, de acordo com as demandas
apresentadas.

O Projeto “Cada Crianga, uma
Familia” teve como objetivo principal,
portanto, a garantia do direito fundamen-
tal a convivéncia familiar das criangas
e adolescentes abrigados (art. 227 da
Constituicdo Federal e arts. 1°, 3°,4° e 19
do ECA) e o fiel exercicio pelo Ministério
Publico das funcdes de defesa dos referi-
dos direitos, na forma preconizada pelos
arts. 127 e 129 da C.F. e 201 do ECA.

O trabalho visou a romper com a
cultura da institucionalizagcéo de infantes
e jovens, organizando acdes articuladas
do Parquet internamente e com outras
instituicdes do sistema de justica e da
rede de protecdo infantojuvenil, a fim de
fortalecer os paradigmas da protecéo in-
tegral previstos pela Constituicao Federal
e da preservacdo dos vinculos familiares
e comunitarios preconizados pelo Estatu-
to da Crianca e do Adolescente. Ademais,
as criangas que estdo acolhidas, tanto
em regime de acolhimento institucional
quanto em acolhimento familiar, devem
receber atencdo, carinho e aconchego;
ou seja, os responsaveis pelas medidas
de acolhimento devem assumir sérios
compromissos e responsabilidades, nos
termos das normas em vigor e das orien-
tacdes técnicas pertinentes.

O Projeto “CADA CRIANCA,
UMA FAMILIA” justifica-se em fundamen-
tos juridicos, estudos interdisciplinares e
nos dados dos Censos do MCA. Além dos
pressupostos juridicos e dos dados esta-
tisticos, partimos dos estudos interdisci-
plinares que demonstram que é na familia
estruturada que criancas e adolescentes
terdo o seu desenvolvimento biopsicos-

social pleno. Defendemos, ainda, que a
incorporacao do cuidado', como princi-
pio juridico e expressado da dignidade da
pessoa humana, implica no respeito as
necessidades de todas as criangas que
estdo sendo negligenciadas e esquecidas
em abrigos, ou perdendo sua infancia em
situacdes de extrema violéncia, negligén-
cias, abusos e maus tratos que, lamenta-
velmente, aumentam a cada dia.

Nos termos da legislagdo cons-
titucional e infraconstitucional em vigor,
cabe ao Promotor de Justica a defesa dos
direitos infantojuvenis, competindo-lhe a
adocéo de providéncias que déem ensejo
a criacdo e a promocgéo de politicas publi-
cas garantidoras do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e ado-
lescentes em acolhimento institucional
ou familiar, seja através de programas de
apoio as familias de origem, seja através
de programas e medidas que possibilitem
a formacao de novos vinculos que asse-
gurem o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

As metas e objetivos do Projeto
“CADA CRIANCA, UMA FAMILIA” cor-
respondem as linhas de atuacg&o funcio-
nal definidas pelo Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro na Recomendacéao n° 5/2009,
que RECOMENDA, aos Promotores de
Justica com atribuicdo em matéria infan-
tojuvenil ndo-infracional, que, em carater
continuado, seja:

“1° - verificada a existéncia e/ou
fomentada a implementacdo de
politicas publicas de apoio sécio-
familiar, voltadas a prevenir o abri-
gamento, a persisténcia dessa me-
dida e a estimular a reintegracao
familiar;

2° - verificada a existéncia, no Fun-
do dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de verba destinada
a incentivar o acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou
adolescente, 6rfao ou abandona-
do, nos termos do disposto no art.
260, § 2° da Lei n° 8.069/90, e no
art. 227, § 3¢, VI, da Constituigédo
da Republica, promovendo as me-
didas cabiveis para a implementa-
¢éo das providéncias e programas
necessarios;

3° - verificada a observancia, pe-
las entidades de abrigo, das regras
e principios estabelecidos na Lei
n°® 8.069/90 (arts. 90 e seguintes),
bem como das diretrizes tracadas
pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), adotando as medi-
das necessarias a adequagéo do
atendimento;

4° - analisada, independentemente
de provocacgéo, a situagdo de cada
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crianga e adolescente abrigado,
adotando as medidas extrajudi-
ciais ou judiciais cabiveis, em es-
pecial:

I. A instauragdo de inquérito civil
ou de procedimento administrati-
vo andlogo, em sendo necessaria
a permanéncia da crianga ou do
adolescente no abrigo e de ainda
ndo se mostrar viavel a adogéo
de medida judicial, visando ao
acompanhamento da situagdo e
a posterior adogdo das medidas
necessarias a protegdo do direito
fundamental a convivéncia fami-
liar;

Il. O ajuizamento das acbes ne-
cessarias a adequada tutela dos
direitos da crianga ou do adoles-
cente, em especial as previstas
nos artigos 137, 201, incisos I, V
e X e 249 da Lei 8.069/90, conforme
0 caso;

IIl. Em se tratando de criangas ou ado-
lescentes abrigados que, injustificada-
mente, ndo recebam visitas de seus
genitores ou responsaveis ha mais
de 03 (trés) meses, seja averiguada a
ocorréncia de justa causa para a pro-
positura de agdo de destituicdo do
poder familiar, no intuito de torna-los
aptos a adogdo.”

E importante salientar que
as metas e os objetivos do Projeto
encontram-se consagrados pelo Pla-
no Nacional de Promogdo, Protecgdo
e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria'®, o qual prevé diversas
metas que contam com a atuagao arti-
culada do Ministério Publico com ou-
tros atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente,
com destaque para a:

a) Participagdo no programa de “muti-
rdo interinstitucional” para revisdo de
casos de criangas e adolescentes sob
medida protetiva de abrigo em enti-
dade - art. 101, VII, do ECA (p. 93do
Plano);

b) Implementagdo de agbes de reinte-
gracgdo familiar (p. 94);

c) Garantia de aplicagdo dos conceitos
de provisoriedade e excepcionalidade
dos programas de acolhimento institu-
cional previstos no ECA (p. 104 e 105);

d) Adequacdo dos programas de aco-
lhimento institucional a legislagdo vi-
gente (p. 94);

e) Aprimoramento e consolidagdo dos
procedimentos de adog&o (p. 98/99);
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f) Regularizag¢do da situagdo de crian-
¢as e adolescentes que vivem em fa-
milias com quem ndo possuem vinculo
legalizado (p. 102).

Destaque-se que o Projeto “Cada
Crianga, Uma Familia” também antecipou as
novas diretrizes tragadas pela Lei 12.010/2009
— que entrou em vigor em novembro de 2009,
notadamente ao realgar as responsabilidades
do Ministério Publico em assegurar o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar para
a populagdo infantojuvenil. Neste sentido, é
importante frisar que a Lei 12.010 incluiu, no
artigo 101 do ECA, varios principios que devem
reger a aplicagdo das medidas de protegdo,
como o Principio da Prevaléncia da Familia (in-
ciso X): “Na promogdo de direitos e na prote-
¢do da crianga e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou
reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isto ndo for possivel, que promovam a
sua integragdo em familia substituta”.

Além disso, o Projeto consagra o MP
como o protagonista na propositura das medi-
das judiciais e extrajudiciais que possibilitem
a reavaliacdo periddica (no maximo a cada
seis meses'’) da situagdo de cada crianga ou
adolescente acolhido, na perspectiva de sua
reintegragdo a familia de origem ou, sendo
impossivel tal solucdo, na sua colocagdo em
familia substituta ou seu encaminhamento a
programas de acolhimento familiar®’.

Com fundamento nos supracitados
atos normativos, “Cada Crianga, Uma Familia”
preconizou a atuagao de grupos de trabalho e
forgas-tarefa de Promotores e Procuradores de
Justiga, como um instrumento de atuagdo do
Ministério Publico diante dos desafios do Sé-
culo XXI. Desta forma, o Parquet constitui-se
em “Orgdo Agente, promotor das mudangas
tdo esperadas na ordem social contempora-
nea”!?, através da “criacdo de Grupos e For-
¢as-Tarefa de Promotores/Procuradores para,
respeitado o Principio do Promotor Natural,
terem atuacdo topica e objetiva em casos de
repercussao ou que demandem esforgo con-
centrado da Instituigdo”. Outrossim, os obje-
tivos do Projeto levaram em conta a formula-
¢do de propostas de politicas publicas “como
um meio de interveng¢dao do Ministério Publi-
co junto ao Estado, no exercicio instrumental
de sua funcdo de Agente de transformagao
social”. %

Nesta linha, o Projeto buscou, ainda,
a formulagdo de propostas de politicas publi-
cas necessdrias para prevenir o acolhimento,
auxiliar e promover as familias, reordenar o
sistema de acolhimento institucional, promo-
ver a formagdo de novos vinculos que garan-
tam o direito a convivéncia familiar e comuni-
tdria caso ocorra a impossibilidade de resgate
dos vinculos originais, entre outras.

Para alcangar os objetivos do Proje-
to, a Chefia da Instituicdo autorizou a criagdo
de um Grupo de Auxilio Consentido, que foi
formado por Promotores de Justiga, volunta-

rios, que prestaram auxilio consentido as Pro-
motorias de Justica da Infancia e da Juventude
cujos responsaveis solicitaram, contando, ain-
da a referida Forga-Tarefa, com a colaboragao
de Procuradores de Justica e servidores, tam-
bém voluntarios.

Vale destacar, também, a articulagdo
institucional tragada entre o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Jus-
tica Estadual, na organizagao de ciclos de audi-
éncias concentradas, buscando a reavaliagdo
da situagdo juridica de milhares de infantes
acolhidos. %

O Projeto “Cada Criang¢a, uma Fa-
milia” concretizou, desta forma, os anseios
da sociedade brasileira, que deseja ndo mais
conviver com o acolhimento institucional in-
discriminado e prolongado de infantes, nota-
damente apds a entrada em vigor da Nova Lei
de Adocdo?, e confia no cumprimento, pelo
Ministério Publico, das tarefas que lhe foram
destinadas constitucionalmente. Como afirma
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, “a
defesa dos direitos da crianga e do adolescen-
te interessa a toda a coletividade e, por esta
razdo, envolve a atuagdo do Ministério Publi-
co globalmente, como instituicdo, e ndo so-
mente a dos 6rgdos de execugdo isolados”.

Todos estes dados e fundamentos de-
monstraram que era indispensdavel, no ambito
do Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro, a criagdao de Grupo de Auxilio Consentido
de Promotores/Procuradores para, respeitado
o Principio do Promotor Natural, ter atuagao
topica e objetiva nesta situagdo que demanda-
va esforgo concentrado da Instituicdo.

Com a criagdo de um Mutirdo no
ambito do Ministério Publico, através da mo-
dalidade Auxilio Consentido, com etapas de
desenvolvimento e cronograma projetados
pela Coordenagdo do Projeto, os Promotores
de Justica da Infancia e da Juventude puderam
priorizar a investigagdo e a analise da situagdo
individualizada dos 3.358 de criangas e ado-
lescentes acolhidos em todo o Estado?, com
especial atengdo aqueles sem processos judi-
ciais ou procedimentos administrativos, além
de buscar agilizar os processos judiciais j&d em
curso relacionados aos demais abrigados.

Os Promotores de Justica da Infancia
e da Juventude, com o apoio da Assessoria, do
42 CAO e do Grupo de Auxilio Consentido, ado-
taram as medidas judiciais e extrajudiciais ne-
cessarias a protecdo dos interesses dos infantes
acolhidos no Estado, para fins de reintegragdo
familiar ou colocacdo em familia substituta,
inclusive eventuais medidas para protecdo de
direitos coletivos ou difusos desta populagdo e
de suas familias.

Os membros do Ministério Publico
participaram, ainda, de forma articulada com
os outros atores do Sistema de Garantias dos
Direitos Infantojuvenis, no decorrer das au-
diéncias concentradas, de esforgos conjuntos
visando a implementagdo de medidas que
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propiciassem a prevengdao ao acolhimento, a
reintegragdo familiar ou a colocagdo em fami-
lia substituta.

Todos esses esforgos ndo se esgota-
ram na adogdo das medidas judiciais e extraju-
diciais e na participagdo do programa de Mu-
tirdo. Na sua etapa posterior, o Projeto “Cada
Crianga, Uma Familia” buscara a discussdo de
fundamentos ético-juridicos para que, futu-
ramente, seja evitado que criangas e adoles-
centes figuem marginalizados do apoio e da
inser¢do familiar, seja no nucleo biolégico ou
socioafetivo.

A instalagdo do Grupo de Auxilio
Consentido, além de demonstrar o atendi-
mento das normas constitucionais e infracons-
titucionais e da Recomendacgdo n2 05/2009 do
Conselho Superior do MPRJ, contribuiu para
imprimir maior celeridade as medidas adota-
das pelas Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude, de forma a concretizar a prioridade
absoluta prevista no art. 227 da Lei Maior.

Consolidando as diretrizes do Proje-
to “Cada Crianca, Uma Familia”, o Procurador-
Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
editou a Resolucdo GPGJ n? 1.610, em 30 de
agosto de 2010, dispondo sobre o Grupo de
Auxilio Especializado as Promotorias de Justica
com atribuicdo na matéria de Inféncia e Juven-
tude (“GAEPJI)”) e dando outras providéncias.
Tal providéncia demonstra a prioridade defe-
rida pela Administracdo do Ministério Publi-
co do Estado do Rio de Janeiro a questdo das
criancas e adolescentes em acolhimento insti-
tucional ou familiar.

Il - O desenvolvimento do Projeto

Durante a 12 fase do cronograma do
Projeto, no periodo de julho a dezembro de
2009, buscou-se a identificagdo das Promoto-
rias de Justica com maior numero de criangas
e adolescentes acolhidos que ndo possuiam
processos judiciais que visassem definir sua
situacdo juridica ou procedimentos adminis-
trativos para apuragao de violagdo ao direito a
convivéncia familiar.

Ap0s tal diagndstico, procedeu-se a
realizacao do Projeto Piloto com as Promoto-
rias de Justica das Comarcas de Sao Francisco
de Itabapoana, no Norte do Estado, e Nova
Iguagu, na Baixada Fluminense, com o ajuiza-
mento das agBes cabiveis e outras medidas
gue se mostraram necessdrias. Estas duas
Comarcas foram escolhidas em razdo de apre-
sentarem, no 32 Censo do MCA, um elevado
numero de criangas abrigadas que ndo possu-
fam agGes judiciais. Interessante pontuarmos
que tais experiéncias foram efetivadas com o
auxilio prestado diretamente pela APIl), vez
que, nesta ocasido, ainda ndo se encontrava
fechado o grupo de auxilio.

Apds o sucesso do Projeto Piloto,
o foco das ag¢des foi voltado para a criagdo e
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capacitagdo do Grupo de Auxilio Consentido
as Promotorias de Justica da Infancia e Juven-
tude. Foram distribuidas as fichas individuais
das criangas e adolescentes abrigados as Pro-
motorias que quiseram participar do Projeto e
aos Promotores do Grupo de Auxilio, que se
responsabilizaram pelas tarefas subseqlientes,
inclusive o preenchimento das Fichas de Pro-
dutividade do Mutirdo e a inclusdo dos relato-
rios sociais, das pegas processuais e da movi-
mentag¢do dos processos no MCA.

Procedeu-se, assim, a elaboragdo
das medidas judiciais e extrajudiciais em favor
dos infantes e jovens abrigados, nos termos
da Recomendagdo n2 05/09 do Conselho Su-
perior do Ministério Publico e do ECA. Realiza-
ram-se, ainda, diversas inspeg¢des nas institui-
¢des de acolhimento, reunides com as equipes
técnicas, reunides com a equipe do MCA, en-
contros de trabalho entre os Promotores que
participavam do Projeto e todas as medidas
necessarias para a avaliagdo individualizada da
situacdo de cada crianga institucionalizada.

Outra medida interessante foi a ex-
pedicdo de oficios requisitando a remessa de
estudo social e psicoldgico atualizados de cada
crianga ou adolescente acolhido, os quais fo-
ram encaminhados ao Ministério Publico até o
dia 31 de agosto de 2009. Subseqiientemente,
operou-se a inclusdo dos Relatdrios Sociais di-
gitalizados no MCA.

De posse dos estudos técnicos atua-
lizados, foram instauradas as medidas extraju-
diciais necessarias (ex. averiguagdes oficiais de
paternidade e inquéritos civis para o atendi-
mento dos direitos basicos — educagdo, saude,
habitacdo, etc.) e/ou ajuizadas as a¢des cabi-
veis referentes a garantia do direito a convi-
véncia familiar e a defesa de outros direitos in-
fantojuvenis, como ag¢des civis publicas, agdes
para regularizagdo do registro civil, agdes de
investigacdo de paternidade/maternidade,
etc. Vale registrar que houve a regular alimen-
tacdo do MCA com as novas medidas judiciais
e extrajudiciais propostas, de modo a permitir
a atualizagdo constante do sistema.

Foram feitas reunides regulares
com os demais érgdos da rede protetiva para
analise dos estudos sociais, processos e pro-
cedimentos de cada crianga ou adolescente,
de maneira a verificar a medida juridica mais
efetiva para cada caso concreto.

Finalmente, em Novembro de 20009,
foram realizadas as audiéncias concentradas
para reavaliagdo da situagdo juridica de crian-
¢as e adolescentes institucionalizados nas Co-
marcas do Interior. Em Janeiro de 2010, por
sua vez, houve a realizagdo das audiéncias
concentradas para reavaliagdo da situagdo ju-
ridica de criangas e adolescentes instituciona-
lizados na Comarca da Capital.

Entre Dezembro de 2009 e Janeiro
de 2010, elaborou-se o 42 Censo do MCA e a
avaliagdo de seus resultados, os quais ja pude-
ram refletir alguns aspectos positivos do traba-

lho realizado, sendo que um melhor panorama
pode ser verificado através dos dados do 52
Censo, datado de 30/06/2010.

IV—_Os resultados preliminares do
Projeto e os dados do 52 Censo do MCA

Ap0s a realizagdo das audiéncias con-
centradas para reavaliagdo da situagdo juridica
das criangas institucionalizadas, que ocorreram
em todas as Comarcas do Estado do Rio de Ja-
neiro, nos termos do art. 50 do Ato Executivo
4.065/2009, do TJRJ, houve um expressivo re-
sultado no tocante as providéncias para reinte-
gragao familiar e a colocagdo em familia substi-
tuta de muitos infantes.

Estes numeros estdo sendo ana-
lisados no 52 Censo do MCA, datado de
30/06/2010. Neste trabalho, podemos apontar
alguns dados relevantes, comparando os re-
sultados do 12 ao 52 Censo, que demonstram
a evolugdo e a importancia do trabalho desen-
volvido no ambito do MPRIJ:

a) CRIANCAS EM REGIME DE ACOLHI-
MENTO INSTITUCIONAL/FAMILIAR
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Situacdo em 31/05/2008 — 12 Censo do MCA
-3.732

- Situagdo em 31/12/2008 — 22 Censo do MCA
—-3.526

- Situagdo em 30/06/09 — 32 Censo - Inicio do
Projeto “Cada Crianga, Uma Familia” —3.358

- Situacdo em 31/12/09 — 42 Censo — 2.784
- Situagdo em 30/06/10 — 52 Censo — 2.577
b) CRIANCAS SEM ACGES JUDICIAIS

- Situacdo em 31/05/2008 — 12 Censo — ndo
informado

- Situagdo em 31/12/2008 — 22 Censo - 2099

- Situagdo em 30/06/09 — 32 Censo - Inicio do
Projeto “Cada Crianga, Uma Familia” — 1.839

- Situagdo em 31/12/09 — 42 Censo - 1.239
- Situagdo em 30/06/10 — 52 Censo — 1.145
c) CRIANCAS SEM ACAO DE DESTITUI-
CI\O DO PODER FAMILIAR AJUIZA-
DA
- Situacdo em 31/05/2008 — 12 Censo — 2.818

- Situagdo em 31/12/2008 — 22 Censo — 2.620

- Situagdo em 30/06/09 — 32 Censo - Inicio do
Projeto “Cada Crianga, Uma Familia” — 2.407

- Situa¢do em 31/12/09 — 42 Censo - 1.893

- Situagdo em 30/06/10 — 52 Censo — 1.691
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d) CRIANCAS SEM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO NO
AMBITO DA PJIJ

- Situagdo em 31/05/2008 — 12 Censo — ndo
informado

- Situagdo em 31/12/2008 — 22 Censo — 3.010

- Situagdo em 30/06/09 — 32 Censo - Inicio do
Projeto “Cada Crianga, Uma Familia” — 1.649

- Situagdo em 31/12/09 — 42 Censo — 1.105
- Situagdo em 30/06/10 — 52 Censo — 1.040

Os dados acima arrolados, ainda que
em uma analise superficial, nos trazem concre-
tamente a diminui¢do no numero de criangas
acolhidas no periodo transcorrido entre a data
do inicio do Projeto “Cada Crianga, Uma Fami-
lia” - 30/06/2009 - e a data de realizacdo do
52 Censo do MCA - 30/06/2010, na esfera de,
aproximadamente, 23,45%, tendo sido priori-
zada, deste modo, a reinser¢do do infante em
sua familia biolégica ou, quando impossivel tal
medida, sua colocagdo em familia substituta.

Igual relevo deve ser dado a diminui-
¢do do numero de criangas sem agdo judicial
na ordem de, aproximadamente, 37,74% no
mesmo periodo. Este dado reflete, de maneira
indubitavel, o incremento gerado pelo Projeto
“Cada Crianga, Uma Familia” no trabalho de
acompanhamento da situagdo juridica dos in-
fantes, vez quase a metade das criangas que se
encontravam desprovidas de acompanhamen-
to judicial, hoje, contam com o olhar atento do
aparato estatal.

Interessante atentar, igualmente,
para o ajuizamento, no periodo de um ano, de
um numero maior de a¢des de destituicdo do
poder familiar. O manejo de tal instrumento
ocorre quando se apresenta totalmente invia-
bilizado o retorno do infante ao convivio de
seus pais, sendo condi¢do sine qua non para
sua colocagdo em uma familia substituta.

Ademais, houve o incremento de
acGes civis publicas, tanto na esfera da tutela
individual quanto coletiva, destinadas ao pro-
vimento de necessidades basicas, como a mo-
radia, a alimentagdo, a educagdo e a saude dos
infantes, bem como, para a implementacgao de
programas estatais de apoio e orientagdo as
familias, de aten¢do a portadores de necessi-
dades especiais, etc.

Assim, com os dados acima enuncia-
dos, pode-se aferir a importancia que o Pro-
jeto “Cada Crianga, Uma Familia” teve para a
alteragdo do quadro do acolhimento em nosso
Estado. Esta importdncia se verifica ndo ape-
nas em numeros, mas também em uma nova
visdo cultural sobre a questdo. Agora, espera-
se que os atores da rede protetiva possam ver-
dadeiramente ter em mente que “cada crianga
abrigada é credora de uma investigagcdo seja
em procedimento judicial de jurisdi¢do volun-
taria ou contenciosa, seja em inquérito civil
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presidido pelo Promotor de Justi¢ca da Infancia
e Juventude, para levantar as causas de sua
institucionalizagdo e as possibilidades de re-
torno a sua familia de origem”.%

V — Conclusdes

Como ja exposto neste artigo, os da-
dos estatisticos dos Censos do MCA demons-
travam que o abrigamento — hoje denomina-
do acolhimento institucional - de infantes e
adolescentes em nosso Estado vinha sendo
tratado como o era na vigéncia do Cddigo de
Menores, por ser a medida mais facil a ser uti-
lizada pelos érgdos de protegdo, com duragdo
indeterminada, em franco prejuizo ao pleno
desenvolvimento dessa parcela sofrida e espe-
cial de nossa populagdo.

Para enfrentar a dramética situagdo
verificada, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro desenvolveu o Projeto “CADA
CRIANCA, UMA FAMILIA”, em observancia a
doutrina juridica da proteg¢do integral e ao
principio da prioridade absoluta da crianga
e do adolescente, consagrados no art. 227 da
Constituicdo da Republica, buscando fortale-
cer o papel de promotor deste direito, conferi-
do pelo legislador constituinte ao Parquet, nos
termos do art. 129 da Carta Magna e 201 do
ECA.

De acordo com a nossa abordagem
e com os resultados do 52 Censo do MCA, foi
possivel a elaboragdo de algumas conclusdes
necessarias ao aprimoramento institucional.
A principal delas diz respeito a indispensavel
realizagdo periddica de mutirGes para a pro-
positura de medidas judiciais em prol das
criancas e adolescentes acolhidos, com o
prosseguimento dos trabalhos inaugurados
pelo Projeto “Cada Crianga, Uma Familia”, que
atualmente estdo sendo coordenados pelo
42 Centro de Apoio Operacional das Promo-
torias de Justica da Infancia e da Juventude
(42 CAOQ), iniciando-se em torno de 3 meses
antes da data fixada pelo Plano Mater e pelo
art. 50, do Ato Executivo n? 4.065/2009, do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro, para realizacdo das audiéncias (meses
de abril e outubro). Esta politica institucional
estd consolidada na Resolucdo GPGJ n? 1.610,
de 30 de agosto de 2010, que dispGe sobre o
Grupo de Auxilio Especializado as Promotorias
de Justica com atribuicdo na matéria de Infén-
cia e Juventude (“GAEPJI)”) e da outras provi-
déncias.De extrema relevancia apresenta-se
também a gestdo integrada, pelo 42 CAO, do
MCA e do Projeto “Cada Crianga, Uma Fami-
lia”, a fim de concretizar a defesa dos direitos
da crianga e do adolescente como prioridade
institucional. Vale ressaltar que recentemente
foi aprovado um Plano de Gestdo Estratégica
no ambito do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro e uma das principais metas na
area infantojuvenil é fomentar a criacdo de
programas municipais de acolhimento fami-
liar, os quais, em geral, sdo uma alternativa
mais benéfica para a crianga que necessita ser

afastada da sua familia de origem.

Além disso, o Plano de Gestdo Estra-
tégica do 42 CAO também elegeu como meta
de atuagdo, para 2010, agles articuladas do
Ministério Publico visando a cobranga, atra-
vés da via extrajudicial e judicial, da criagdo
de Programas Municipais de Atendimento as
Familias, de acordo com a Lei 12.010/2009 e
as diretrizes da Politica Nacional de Assistén-
cia Social (PNAS/SUAS). Deve-se destacar que
os referidos Programas devem ter como para-
metro ag¢des planejadas de assisténcia social
sintonizadas com o direito social, nos termos
do PNAS, rompendo-se com as prdticas clien-
telistas de favores politicas e/ou caridade que
sempre marcaram a drea de assisténcia social
no Brasil. %¢

De igual importancia é a implementa-
¢do das agBes coordenadas programadas para
0 ano de 2010 pelo Projeto “Cada Crianga, Uma
Familia”, com énfase na verificagdo da existén-
cia e/ou fomento da implementacio de poli-
ticas publicas de apoio sociofamiliar voltadas
a prevenir o acolhimento e a persisténcia
dessa medida, bem como das politicas desti-
nadas a estimular a reintegra¢do familiar e a
propiciar um melhor aparelhamento da rede
de prote¢do infantojuvenil, sem prejuizo da
anadlise da necessidade de reordenamento das
instituicdes de acolhimento institucional, em
cumprimento ao ECA e a Resolugdo Conjunta
CNAS e CONANDA n2 01/2009, na qual foram
aprovadas as Orientagdes Técnicas relativas aos
Servigos de Acolhimento para Criangas e Ado-
lescentes.?.

Vale destacar que uma nova iniciativa
muito importante, unindo as esferas governa-
mental e ndo-governamental, serd a articula-
¢ao do Ministério Publico com as Comissoes
Intersetoriais de Convivéncia Familiar e Co-
munitaria?’, que serdo constituidas no ambito
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
termos da Resolugdo Conjunta CNAS/CONAN-
DA n2 01/2010, destinadas a promog3o, prote-
¢ao e defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitdria de criangas e adolescentes e
que terdo como principais atribuigdes o acom-
panhamento da implementagdo das agles
constantes do Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Ado-
lescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
bem como, a tarefa de promover a articulagdo
dos diversos atores do Sistema de Garantia de
Direitos para a elaboragdo do Plano de Convi-
véncia Familiar e Comunitaria de sua respectiva
unidade federativa. No Estado e no Municipio
do Rio de Janeiro, as Comissdes Intersetoriais
de Convivéncia Familiar e Comunitaria foram
constituidas antes da Resolugdo Conjunta
CNAS/CONANDA e encontram-se em funcio-
namento, contando com o acompanhamento
do Ministério Publico, através do 42 CAO e das
Promotorias Especializadas.

E fundamental defender que o tra-
balho iniciado pelo Ministério Publico do Rio
de Janeiro seja adotado em outros Estados da
Federagcdao, com o apoio do CNMP- Conselho
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Nacional do Ministério Publico e com as ne-
cessarias adaptagbes, acrescentando-se que
todas essas medidas devam vir acompanhadas
da discussao dos fundamentos ético-juridicos
norteadores da atuagdao do Parquet na area
da infancia e juventude. Ressalte-se que o
CNMP criou uma Comissdo para dar suporte
a atuacdo daquele 6rgao na area da defesa
dos direitos infantojuvenis, tendo como um
dos seus integrantes o Promotor de Justica
Rodrigo Cézar Medina da Cunha, Coordena-
dor do 42 CAO do MPRJ. As quatro metas de
trabalho eleitas pelo CNJ na area da infancia
sdo as seguintes:

1- Viabilizar o acesso dos MPs estadu-
ais aos cadastros do CNJ.

2- Atuacdo conjunta para integragao
operacional do atendimento inicial
a adolescente a quem se atribua ato
infracional - art. 88, V do ECA.

3-  Atuagdo conjunta para a fixa¢do de
critérios para a criagdo de Varas Es-
pecializadas da Infancia e Juventude.

4-  Revisdo da situagdo sociofamiliar e
juridica de criangas e adolescentes
em acolhimento institucional.

Ademais, em face das novas dire-
trizes tragadas pela Lei 12.010/2009, o CNJ
- Conselho Nacional de Justica editou a Ins-
trugdo Normativa n2 02, em 30/06/2010, dis-
ciplinando a “adogdo de medidas destinadas a
regularizacdo do controle de equipamentos de
execugdo da medida protetiva de acolhimento
(institucional ou familiar) e de criangas e ado-
lescentes sob essa medida”.?® Através do su-
pracitado ato normativo, foi estabelecida uma
data de mobilizacdo nacional (27 de julho de
2010) e estipulado o prazo de 90 dias para o
encerramento dos trabalhos.
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Por outro lado, visando a completa
alimentac¢do dos cadastros com os dados dos
infantes acolhidos e uma melhor fiscaliza-
¢do do sistema, bem como, com o intuito de
contribuir com as medidas necessarias para
a reavaliagdo das medidas de acolhimento, o
CNMP- Conselho Nacional do Ministério Publi-
co esta empenhado em buscar urgentes solu-
cOes para os problemas apresentados pelos
cadastros nacionais administrados pelo CNJ e
gue estao em parcial funcionamento: o CNCA
- Cadastro Nacional de Criangas e Adolescen-
tes Acolhidos e o CNA- Cadastro Nacional de

Adocdo.

O prototipo inicial do CNCA- Cadas-
tro Nacional de Criangas e Adolescentes Aco-
Ihidos foi elaborado pelo préprio Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, a partir
do modelo do MCA, em cumprimento ao Con-
vénio de Cooperagdo Técnica 08/2008, cele-
brado entre o CNJ e o CNMP. Contudo, ainda
ndo foram disponibilizadas pelos gestores do
CNCA (o CNJ e os Tribunais Estaduais) as se-

nhas de acesso aos membros dos Ministérios
Publicos Estaduais. Quanto ao CNA- Cadastro
Nacional de Adocdo, os membros do Parguet
- apesar de terem recebido senhas de acesso
- ndo obtiveram o perfil de acesso completo

que é assegurado aos juizes. Desta forma, os
Promotores de Justica ndo tém acesso, por

exemplo, a ordem cronoldgica dos preten-
dentes a adogdo, o que inviabiliza o cumpri-
mento do disposto no § 12 do art. 50 do ECA,
que estabelece que “a alimentagdo do cadas-
tro e a convocagao criteriosa dos postulantes
a adogdo serdo fiscalizadas pelo Ministério
Publico”.

Por derradeiro, deve-se destacar que
todos os envolvidos com a medida de acolhi-
mento institucional sdo corresponsaveis por
garantir que o desligamento da instituigdo

ocorra o mais rapidamente possivel, preser-
vando-se a seguranga socioafetiva da crianga
e do adolescente através do restabelecimento
do direito a convivéncia familiar.

E na familia que cultivamos a base
da nossa personalidade no periodo infantoju-
venil e é no espago familiar estruturado que
recebemos o afeto mais profundo. Ratificando
as reflexdes da historiadora francesa Michelle
Perrot, reconhecemos que “a casa é, cada vez
mais, o centro da existéncia. O lar oferece, num
mundo duro, um abrigo, uma prote¢do, um
pouco de calor humano”.*°

Como afirmam HAPNER, FACHIN e
OUTROS, “a funcionalizagdo da familia para o
desenvolvimento da personalidade e das po-
tencialidades daqueles que a integram é, por
certo, a evidéncia maior dos efeitos concretos
do principio da solidariedade”>, enunciado no
art. 39, inciso |, da Constituicdo Federal. Con-
cluimos, desta forma, que a familia se apresen-
ta como “locus privilegiado de manifestacdo de
cuidado e solidariedade entre os que a inte-
gram”3,

A todos os profissionais, membros
do Ministério Publico e outros colaboradores,
que participaram ou ainda integram a equipe
do MCA e do Projeto “Cada Crianga, Uma Fami-
lia”, estejam certos de que contribuiram para a
melhoria das condigdes de uma realidade que
implica em enorme e terrivel divida social com
milhares de meninas e meninos brasileiros que
ficaram privados da convivéncia, do carinho,
dos cuidados e do afeto de uma familia. Temos,
contudo, a esperanga de que os esforgos em-
preendidos serdo cada vez maiores para que a
histérica e grave violagdo ao direito a convivén-
cia familiar de criangas e adolescentes brasilei-
ros seja definitivamente superada e para que,
num futuro préximo, possamos nos orgulhar
de uma nagdo mais soliddria, fraterna e justa.

1. Lucia Maria Teixeira Ferreira é Procuradora
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Exer-
ceu o cargo de Assistente da Assessoria de
Protecéo Integral f Infancia e Juventude do Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro
no periodo de maio de 2009 a maio de 2010.
E Mestre em Direito Civil pela UERJ e Espe-
cialista em nivel de Pés-Graduagéo em Socio-
logia Urbana pelo Departamento de Ciencias
Sociais da UERJ. E Professora convidada do
Curso de Direito Especial da Crianga e do
Adolescente da UERJ.

2. A Convencao Internacional sobre os Direi-
tos da Crianca da ONU, de 1989, foi ratifica-
da pelo Brasil através do Decreto 99.710/1990.

3. Lei 8.069, de 13/07/1990.

4. Atualmente, com a nova redagdo dada pela
Lei 12.010/2010, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente passou a adotar a expressao
acolhimento institucional, em substituicdo
ao abrigamento ou medida de abrigo. No
presente artigo, adotaremos a terminologia
anterior (abrigamento ou abrigo) quando nos
referirmos a fatos anteriores f mudanca legis-
lativa.

5. PICADO, Solange Correia e RODRIGUES,

Ménica Furtado. Reflex6es sobre a pratica da
institucionalizagdo e o direito f convivencia fa-
miliar. Revista Em Pauta. Revista da Faculda-
de de Servigo Social da UERJ, RJ, n. 17, jan/
jun. 2002, p. 112.

6. RIZZINI, Irene e RIZZINI, Irma. A instituciona-
lizagdo de criangas no Brasil: percurso histéri-
co e desafios no presente. Rio de Janeiro: Ed.
PUC-Rio, Loyola, 2004, pp. 31 e segs.

7. Consulta feita na internet no site http:/www.
amb.com.br/mudeumdestino/docs/pesqui-
sa_adocao.pdf (data da consulta: 17/04/2010).

8. SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord.). O
Direito # Convivencia Familiar e Comunitaria:
os Abrigos para Criangas e Adolescentes no
Brasil. Brasilia: IPEA/Conanda, 2004.

9. SILVA, Enid Rocha Andrade da (coord.). O Di-
reito f Convivencia Familiar e Comunitaria: os
Abrigos para Criancgas e Adolescentes no Bra-
sil. Brasilia: IPEA/Conanda, 2004, p. 65.

10. O ECA dispunha, em seu art. 93, que as ins-
tituic6es de abrigo tinham até dois dias para
comunicar & Justiga sobre criangas e ado-
lescentes acolhidos em seus programas sem
medida judicial, o que deveria ocorrer ape-

nas em carater emergencial e de urgencia. Na
atual redacdo do art. 93 (modificada pela Lei
12.010/2010), “as entidades que mantenham
programa de acolhimento institucional po-
derdo, em carater excepcional e de urgencia,
acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fa-
zendo comunicagdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventu-
de, sob pena de responsabilidade”.

1. O Médulo Crianca e Adolescente, laureado
com o Premio Innovare 2008, foi desenvolvi-
do pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro e é constituido de cadastro on-line
com os dados das entidades de acolhimento
e de cada criangca ou adolescente abrigado
no Estado do RJ. O sistema integra, através
da Internet, todos os 6rgaos ou entidades de
protecgao envolvidos com a medida protetiva de
abrigo, tais como as Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude, os Juizos de Direito
da Infancia e da Juventude, os Conselhos Tu-
telares, as instituicées de abrigo, entre outros,
na busca da garantia do direito das criangas e
adolescentes de serem criadas no seio de uma
familia.

12.  Para visualizar o texto integral dos Censos do
Modulo Crianga e Adolescente - MCA, acessar


http://www.amb.com.br/mudeumdestino/docs/pesquisa_adocao.pdf
http://www.amb.com.br/mudeumdestino/docs/pesquisa_adocao.pdf
http://www.amb.com.br/mudeumdestino/docs/pesquisa_adocao.pdf
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a pagina da internet http://www.mp.rj.gov.br/
portal/page/portal/MCA/Censo.

Vale observar que o art. 101, § 10, do ECA
(redagao dada pela Lei 12.010/2010), dispde
que o Ministério Publico, depois de recebido
o relatério social da instituicdo recomendan-
do a manutengédo da medida de acolhimento
institucional por impossibilidade de reinte-
gragdo familiar, terd o prazo de 30 dias para
propositura de agéo de destituicdo do poder
familiar, salvo se entender necesséria a reali-
zacado de estudos complementares ou outras
providencias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda.

O Projeto “Cada Crianga, Uma Familia” foi
escolhido como Pratica Deferida pelo Premio
Innovare - VI Edicdo, no Ano de 2009, na Ca-
tegoria Ministério Publico.

Para um estudo aprofundado sobre as acep-
¢6es juridicas do Cuidado, v. O Cuidado como
Valor Juridico, coordenado por Tania da Silva
Pereira e Guilherme de Oliveira. Rio de Janei-
ro: Editora Forense, 2007, p. 128.

Plano Nacional de Promocao, Protegao e De-

fesa do Direito de Criangas e Adolescentes f
Convivencia Familiar e Comunitaria/ Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia-
DF: Conanda, 2006. O Plano Nacional foi apro-
vado através da Resolucao Conjunta ns 01, de
13 de dezembro de 2006, do CNAS- Conselho
Nacional de Assistencia Social e do CONAN-
DA- Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente.

Cf. art. 19, §1s, da Lei ns 8.069/90, que dis-
pbée que toda crianga ou adolescente que
estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacao re-
avaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragao familiar ou colocagcao em familia
substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei (Incluido pela Lei
12.010/2009).

Cf. art. 34, §§1s e 2s e 101, inciso VIII, da Lei
ns 8.069/90.

JATAHY, Carlos Roberto de Castro. O Novo
Ministério Publico e suas perspectivas no Es-
tado Democratico de Direito. In: Temas Atuais
do Ministério Publico: A Atuagdo do Parquet
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nos 20 anos da Constituigao Federal. Coorde-
nadores: CHAVES, Cristiano, Alves, Leonardo
Barreto Moreira e Rosenvald, Nelson. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, pp. 12 e 15.

JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Op. Cit.,
p. 15.

O Ato Executivo ns 4.065/2009, do Tribunal
de Justica do Estado do RJ, em seu artigo 50,
preve os meses de abril e outubro para a reali-
zacao das audiencias concentradas de reava-
liagdo das medidas de acolhimento em todas
as Comarcas do Estado.

Lei 12.010/2009, que introduziu novos dis-
positivos no ECA acerca do procedimento de
adocgao.

A Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes pelo Promotor de Justica da
Inféncia e da Juventude, Pds-Constituicdo de
1988. In: Temas Atuais do Ministério Publico:
A Atuacgdo do Parquet nos 20 anos da Cons-
tituicdo Federal. Coordenadores: CHAVES,
Cristiano, Alves, Leonardo Barreto Moreira e
Rosenvald, Nelson. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 321.

Dados do 3s Censo MCA, datado de 30/06/09.

BITTENCOURT, Savio Renato. A Nova Lei de
Adocgdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
32.

A Politica Nacional de Assistencia Social,
aprovada em 2004, tem como principais obje-
tivos os seguintes: prover servigcos, programa,
projetos e beneficios de protegédo social basi-
ca e, ou, especial, para familias, individuos e
grupos que deles necessitarem e assegurar
que as agbes no ambito da assistencia social
tenham centralidade na familia e garantam a
convivencia familiar e comunitaria.

A Resolucao Conjunta CNAS/CONANDA ns
1, de 18/06/2009, que regulamenta Orienta-
¢bes Técnicas que devem ser cumpridas pe-
los servicos de acolhimento institucional de
criangas e adolescentes, é uma acdo prevista
no Plano Nacional de Promocgdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
f Convivencia Familiar e Comunitaria.

.Em 29/06/2010, foi aprovada a Resolugao
Conjunta CNAS/CONANDA ns 01/2010, que
estabelece parametros para a constituicdao de
Comiss6es Intersetoriais de Convivencia Fa-
miliar e Comunitaria, que deverao ser compos-
tas por representantes dos diversos segmen-
tos da sociedade, englobando tanto entidades

29.

30.

31.

32.

governamentais quanto nao-governamentais,
havendo previsdo expressa no sentido de que
o Ministério Publico local, embora ndo possa
integrar a Comissao Intersetorial como mem-
bro, podera ser convidado para participar de
suas atividades.

Disp6e o art. 1s da Instrucdo Normativa ns
02/2010 do CNJ: Recomendar aos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal
que: a) em 27 de julho de 2010 iniciem, efetiva-
mente, mobilizagdo buscando a regularizagdo
do controle de equipamentos de execugdo da
medida protetiva de acolhimento (institucional
ou familiar), e de criangas e adolescentes sob
essa medida; b) orientem, através das Coorde-
nadorias da Infancia e da Juventude, os Magis-
trados com competencia na matéria, que: b.1)
busquem saber quem sdo, onde estdo e o que
fazem os equipamentos que executam a medi-
da protetiva de acolhimento e efetivem o levan-
tamento das criangas e adolescentes acolhidos
nessas instituicées; b.2) verifiquem a situacdo
pessoal, a processual e a procedimental exis-
tentes nas Varas da Infancia e Juventude e ou-
tros Juizos com tal competencia, promovendo-
se a devida regularizagéo, se necessario; b.3)
exergam controle efetivo das entidades que
desenvolvem projetos de acolhimento (institu-
cional ou familiar); b.4) certifiquem-se de que
todas as criangas e adolescentes sob medida
protetiva de acolhimento estdo sendo acompa-
nhadas pelas Varas da Infancia e da Juventude,
efetivando-se o atendimento individualizado
de cada acolhido, atendendo-se, na medida
do possivel, fs suas necessidades e de sua
familia; c) formalizem, se necessério, parceria
com o Poder Executivo Municipal (em especial,
Secretarias de Promogéo Social, Educagao,
Saude e Habitagdo), inclusive quanto a pesso-
al para realizar o levantamento. d) formalizem
parceria: com o Ministério Publico, Defenso-
ria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil,
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar,
Faculdades e Universidades para suprir even-
tuais carencias das equipes multidisciplinares.

Michelle PerroT, O né o ninho, Reflexées para o
futuro. Sao Paulo: Abril, 1993, p. 81.

HAPNER, Adriana Antunes Maciel Aranha,
FACHIN, Luiz Edson e outros. O principio da
Prevalencia da Familia: A permanencia do Cui-
dar. In: O Cuidado como Valor Juridico, coor-
denado por Tania da Silva Pereira e Guilherme
de Oliveira. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2007, p. 128.

Op. Cit., p. 128.



