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DESTAQUES

Posicionamento do 4° CAO sobre
decisao do CNJ que declarou a nulidade
parcial da Resolugao TJ/OE n° 21/10 é
reafirmado em julgamento de embargos
de declaracao

No dia 11.10.10, o MPRJ opds embargos de
declaracdo visando ao esclarecimento da
decisdo proferida pelo plenario do CNJ no
julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo (PCA), no qual se postulava
a desconstituicdo da Resolugdao TJ/OE n°
21/2010, que fixava como competente para
o julgamento de agOes referentes a criangas
e adolescentes acolhidos, o Juizo do local da
entidade de acolhimento.

Ressalte-se que o referido recurso foi
interposto em razdo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro ter adotado
interpretacéo dissociada do teor da decisdo do
Conselho Nacional de Justica, sustentado que,
com a decisao proferida pelo CNJ, ndo houve
qualquer modificacdo na orientagao original
veiculada na Resolugdo TJ/OE n° 21/2010,
sendo mantida a regra de que, no caso de
criangas e adolescentes acolhidos, serd sempre
aplicavel o critério estabelecido no artigo 19, llI
da Resolugédo - competéncia do Juizo do local
da entidade de acolhimento.

Em que pese o fato dos embargos nao terem
sido conhecidos sob o fundamento de
inexisténcia de obscuridade ou contradicao
a ser esclarecida, o llustre Relator do PCA,
Conselheiro José Adonis Callou, transcreveu
trecho da deciséo do Plendrio do CNJ,
reafirmando o entendimento de que a
competéncia sera fixada em conformidade
com o caso concreto, razdo pela qual
foi declarada a nulidade do artigo 2° da
Resolucdo, que estabelecia a prevaléncia, em
qualquer circunstancia, da competéncia do
Juizo do local da entidade de acolhimento,
conforme ja havia enunciado o 4° CAO através
de seu posicionamento oficial sobre a questao.

Nesse sentido, considerando que, no
entendimento do 4° CAO, a interpretacao
sustentada pelo TJRJ ndo encontra respaldo
na deciséo proferida pelo plenério do CNJ no
julgamento do PCA, conforme exposto nos
embargos, foi formulado pedido subsidiario
de recebimento da peca como “Reclamacgao
para garantia das decisdes”, sendo a peticao
encaminhada ao Presidente do CNJ, na forma
do artigo 101 do Regimento Interno daquele
Conselho.

Os embargos de declaracdo e a decisdo de
seu ndo conhecimento podem ser acessados
através deste link.

Plano Decenal encontra-se disponivel
para consulta publica até o dia 12 de
Novembro

O Plano Decenal, elaborado pelo CONANDA
com o apoio da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica a partir
das deliberagdes da 82 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
encontra-se disponivel para consulta publica
até o dia 12 de novembro, prazo final para o
encaminhamento de contribuicdes para o seu
aprimoramento, o que pode ser feito através
do endereco eletronico conanda@sedh.gov.
br.

O referido documento consiste em versao
preliminar dos principios, diretrizes e eixos
da Politica Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, abrangendo os objetivos
estratégicos e metas que norteardo a
construgcao das matrizes programaticas dos
Planos Plurianuais da Unidao no tocante as
politicas direcionadas ao atendimento da
populacao infanto-juvenil nos préximos dez
anos.

O Plano Decenal compila as discussdes das
sete conferéncias nacionais promovidas
pelo CONANDA e intensificadas durante a 82
Conferéncia Nacional, cujo tema central foi
justamente o debate acerca das diretrizes
que integrariam o aludido Plano e a Politica
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. A 82 Conferéncia, realizada em
dezembro de 2009, teve a participagdo de
mais de 65 mil pessoas em todo o pais, sendo
um terco de adolescentes, distribuidas em
2.611 conferéncias municipais, 260 regionais e
27 estaduais/distrital.

A construcao do Plano Decenal e da Politica
Nacional tem como contexto os 20 anos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
os 21 anos da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianga, com especial enfoque
nos desafios ainda a serem superados para
a plena efetivagdo dos direitos assegurados
a criancas e adolescentes nos diplomas
normativos em questao.

Nesse contexto, um dos principais objetivos
perseguidos é o de garantir a prioridade
absoluta na destinagcdo de recursos
orcamentdrios para a implementagdo de
politicas publicas voltadas para a populagao
infanto-juvenil,  notadamente  para a
prevencdo de situacdes de violagcdes de
direitos, o que ja deve ser observado desde a
elaboracéo do Plano Plurianual.
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Saliente-se, por fim, que o Plano Decenal e a
Politica Nacional, depois de aprovados, devem
estimular os Estados na elaboracdo de seus
préprios planos decenais, em conformidade
com as suas peculiaridades locais.

Leia na integra o documento submetido a
consulta publica.

América Latina define plano de metas
para a educacao.

No més de setembro,em Buenos Aires, ministros
e representantes de 22 paises latinoamericanos
assinaram um pacto em favor da educacao,
intitulado Metas 2021, que serd ratificado na
cupula de Chefes de Estado em dezembro, na
Argentina.

O documento em questdao foi estruturado
durante dois anos pela Organizagao dos
Estados Ibero-Americanos (OEl) e estabelece
nove metas gerais e 27 especificas a serem
alcancadas, além de prever um processo de
permanente avaliacdo das medidas a serem
implementadas para o alcance dos objetivos
tracados.

As metas definidas no pacto atendem a
demandas comuns que afligem os paises
signatdrios nos diversos niveis educacionais,
desde a educacdo infantil até o ensino superior,
sendo que cada pais definird suas respectivas
estratégias e prioridades de investimento para
atingi-las.

Importante destacar que cada uma das metas
possui um indicador almejado. Na educacao
infantil, por exemplo, os paises da regido devem
atender integralmente a demanda educacional
das criancas de 3 a 6 anos de idade até o ano
de 2021.

Candidatos a Presidéncia recebem
carta-compromisso com reivindicacoes
de entidades da area de educacao

No dia 15.10.10, os candidatos a Presidéncia da
republica Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB)
receberam carta-compromisso pela garantia do
direito a educacao de qualidade, documento
este que contém reivindicacdes propostas por
vinte e sete entidades e movimentos da area
da educagdo. A carta defende a construcdo
de um Projeto Nacional de Educacao para os
préximos dez anos, alinhando sete desafios a
serem enfrentados pelos futuros presidentes,
governadores e parlamentares.

O documento em questdo destaca que, para
atingir a metas tragadas, é imprescindivel a
ampliacdo gradual dos recursos destinados a
educacao publica para 10 % do Produto Interno
Bruto (PIB), sendo certo que tal percentual seria
dividido em 8% para educacao basica publica e
2% para a ampliagcdo e qualificacdo do ensino
superior publico.

As metas tracadas na carta-compromisso sdo
as seguintes: i) inclusdo, até 2016, de todas
as criancas e adolescentes brasileiros entre 4
e 17 anos na escola; ii) atendimento integral
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a demanda por vagas em creche até o final
dos préximos dez anos; iii) erradicacdo do
analfabetismo; iv) fomento da aprendizagem
ao longo de toda a vida do cidadéo brasileiro;
v) garantia de que, até 2014, toda crianca estara
totalmente alfabetizada; vi) estabelecimento
de padrdao minimo de qualidade de ensino
nas escolas; vii) ampliacao de vagas no ensino
profissionalizante e superior.

Provimento do CNJ regulamenta
emissao de certidoes de nascimento em
maternidades

Ja se encontra em vigor o Provimento CNJ n°
13/2010, queregulamenta a emissao de certidao
de nascimento nos estabelecimentos de saude
publicos ou privados que realizam partos,
mediante a utilizacdo de sistema informatizado
interligando as serventias de registro civil e as
referidas unidades hospitalares. Trata-se de
medida decorrente do Compromisso Nacional
pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de
Nascimento, instituido pelo Decreto n° 6.289,
de 6 de dezembro de 2007, e visa assegurar
a emissao de certiddo de nascimento a toda
crianga que receber alta hospitalar.

A implantacdo das referidas unidades
interligadas dar-se-& através de convénio
firmado entre o estabelecimento de saude
e os cartérios de registro civil onde estiver
localizado o estabelecimento, com a supervisao
das Corregedorias Gerais de Justica dos Estados
e Distrito Federal, bem como da Corregedoria
Nacional de Justica.

Leia na integra o Provimento CNJ n° 13/2010

CNJ lanca cartilha visando a prevengao
do Bullying nas escolas

No dia 20.10.10, durante o Seminario do Projeto
Justica nas Escolas, em Brasilia, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) lancou cartilha
visando auxiliar educadores, pais e vitimas na
identificacdo, prevencao e combate ao bullying
nas escolas.

O material foi elaborado com o auxilio da
psiquiatra Ana Beatriz Barbosa Silva, autora da
obra “Bullying: Mentes Perigosas nas Escolas”,
que trata dos diversos tipos de agressdes
fisicas e psicoldgicas sofridas por criangas e
adolescentes no ambiente escolar. A cartilha
buscarad ajudar na identificacdo dos casos de
bullying, esclarecendo as condutas que se
enquadram em tal pratica, que engloba atos de
violéncia verbal, fisica, psicolégica, moral, sexual
e até mesmo virtual, apontando os caminhos a
serem trilhados para a sua adequada prevencao
e enfrentamento. A publicagdo também
exemplifica os comportamentos tipicos de
quem esta sendo vitima de bullying, sinais
estes cuja observancia revela-se de extrema
importancia para a protecdo de criancas e dos
adolescentes que séo alvo de tal violéncia.

O Projeto Justica na Escola, do CNJ, tem como
objetivo aproximar o Judicidrio e as instituicdes
de ensino de todo o pais, visando ao combate
e a prevencdo dos problemas que afetam
criangas e adolescentes no ambiente escolar

através de estratégias de acdo articulada entre
o Sistema de Justica, educadores, pais e alunos.

Leia na integra a Cartilha disponivel no site do
CNJ

MPRJ denuncia pai e madrasta da
menina Joanna

No dia 25.10.10, o juizo do 3° Tribunal do Juri da
Capital recebeu denuncia oferecida pela a 252
Promotoria de Justica de Investigagdo Penal
da 12 Central de Inquéritos do MPRJ em face de
André Rodrigues Marins e Vanessa Maia Furtado,
pai e madrasta da crianca Joanna Cardoso
Marcenal Marins, por crimes de tortura (dolo
direto) e de homicidio qualificado por meio cruel
(dolo eventual na forma omissiva impropria). Na
decisao de recebimento da denuncia, subscrita
pelos Promotores de Justica Ana Lucia Melo e
Alexandre Murilo Graca, também foi decretada
a prisdo preventiva de André Marins, requerida
pelo Ministério Publico.

De acordo com a denuncia, na primeira
quinzena de julho deste ano, a vitima foi
mantida dentro da casa dos acusados com as
maos e pés amarrados e deixada no chao por
horas e dias suja de fezes e urina. O tratamento
desumano e degradante deixou lesdes fisicas e
psiquicas na crianga, que colaboraram para o
enfragquecimento de seu sistema imunoldgico.
Os laudos constantes do inquérito identificaram
também sinais de hematomas e queimaduras
em diversos pontos do corpo da menina, além
deindicios de quadro depressivo - caracteristicas
que baseiam o oferecimento da denuncia pelo
crime de tortura.

Em funcdo da piora do seu estado de saude,
Joanna desenvolveu quadro viral provocado
pelo virus da herpes, que resultou em meningite,
causa de sua morte cerebral no dia 19 de julho
e posterior 6bito constatado em 13 de agosto.
Ainda segundo a denuncia, os acusados
assumiram o risco da morte da crianga de forma
omissiva, j4 que a menina somente foi levada
ao Hospital Rio Mar em situagao critica, local
onde teve atendimento médico inadequado, o
que também resultou em dendncia ao Juizo em
face da médica Sarita Fernandes Pereira, cuja
prisao foi efetuada, e do estagiario de medicina
Alex Sandro da Cunha Souza, que se encontra
foragido e se fez passar falsamente por médico
quando do atendimento da crianca.

De acordo com parecer técnico, a vitima, ao
ser levada ao hospital, contava com apenas
30% de probabilidade de recuperagdo. Caso
condenados, os denunciados podem cumprir
penas de até 40 anos de prisdo pela pratica dos
dois crimes.

12 PJJ de Nova Iguagcu obtém
restabelecimento de internacao
provisoria de adolescentes que mataram
idosa

No dia 06.10.10, 1° Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Nova Iguacu obteve
liminar em agravo de instrumento para

determinar o restabelecimento da internacao
proviséria de dois adolescentes representados


http://www.direitosdacrianca.org.br/em-pauta/plano-decenal-e-politica-nacional-dos-direitos-humanos-de-criancas-e-adolescentes
http://www.direitosdacrianca.org.br/em-pauta/plano-decenal-e-politica-nacional-dos-direitos-humanos-de-criancas-e-adolescentes
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2010/outubro/Provimento_CNJ_131.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/Justica_nas_escolas/cartilha_web.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/Justica_nas_escolas/cartilha_web.pdf
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pela pratica de ato infracional andlogo ao
crime de latrocinio consumado, que resultou
na morte da avé de um dos adolescentes, de 70
anos de idade.

A idosa foi morta a pauladas e a facadas pela
neta e o namorado, que praticaram o ato
infracional em questdo com a intencdo de
roubar as economias que a vitima guardava em
seu armario — o objetivo do casal era comprar
uma moto.

Nao obstante a extrema gravidade do delito, o
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Juiz Titular da Vara da Infancia, da Juventude
e do Idoso de Nova Iguacu suspendeu a
internacdo proviséria dos dois adolescentes,
0 que motivou a interposicao do recurso em
questado pela Promotora de Justica Carla Tereza
de Freitas Baptista Cruz.

Em sua decisdo, o relator do agravo de
instrumento, Des. Paulo de Tarso Neves
restabeleceu a internacdo proviséria e
determinou a imediata expedicdo de mandado
de busca e apreensio em desfavor dos

adolescentes, ressaltando que a revogagao
da internacdo proviséria, diante da pratica
de um ato infracional gravissimo, representa
verdadeiro estimulo a delinquéncia.

NOTICIAS

01.10.10 - 122 PJlJ da Capital organiza
reuniao de trabalho acerca do
atendimento de criancas e adolescentes
em situacao de rua no bairro de Sao
Cristovao

No dia01.10.10, a 122 PJIJ da Capital promoveu
reunido de trabalho com representantes
da Secretaria Municipal de Assisténcia e de
organizagdes ndo governamentais, visando a
otimizacdo do atendimento prestado a criangas

e adolescentes em situacao de rua no bairro de
Sao Cristovao.

O encontro em questdo, o segundo sobre o
tema, buscou dar continuidade a construcao de
uma linha de agdo articulada entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, o Ministério
Publico e as organiza¢des ndo governamentais
que atuam no enfrentamento das indmeras
situacdes de violagdes de direitos que atingem
criancas e adolescentes em situacao de rua
da mencionada regido, de forma a possibilitar
o delineamento de estratégias conjuntas e
uniformes de trabalho, evitando-se, assim,
atuacdes antagodnicas ou sobrepostas.

Durante a reunido, a Promotora de Justica
Clisanger Ferreira Gongalves Luzes, Titular
da 122 Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Capital, ressaltou a importancia
do compartilhamento de informacdes, entre
todos os atores envolvidos, sobre a situacdo
sociofamiliar de cada crianca e adolescente
em situacdo de rua, evitando-se, assim, a
dispersao de dados relevantes para a adequada
abordagem dos casos. Por fim, foi apresentado
pela 122 PJIJ da Capital cronograma de
reunides periddicas de trabalho, visando a
consolidagao de fluxos de agao e a otimizacao
do atendimento a tal segmento da populacdo
infanto-juvenil.

04.10.10 - Pesquisa do Ministério da
Saude tracara perfil de usuarios de
crack

Diante do avanc¢o do consumo de crack nas
cidades brasileiras, o Ministério da Saude
financiard pesquisa inédita para mapear o perfil
dos usudrios dessa droga, a partir de estudos
a serem desenvolvidos nas cidades do Rio de
Janeiro, Salvador e Macaé, abordando, inclusive,
o impacto no aumento do numero de casos de
abandono de criangas e adolescentes por pais
usuarios de crack. O estudo em questao, a ser
concluido até o inicio de 2011, pretende avaliar,

ainda, a qualidade do tratamento atualmente
conferido aos usuarios nas areas de assisténcia
social e saude, bem como tracar diretrizes e
orientacdes para a promocao da reinsercao
social de tal segmento da populacgéo.

A pesquisa em apreco tera como fontes a
realidade de duas grandes cidades, quais sejam,
Rio de Janeiro e Salvador, onde universidades
federais (UFRJ e UFBA) ja desenvolvem
estudos sobre a problematica em referéncia.
A amostragem também abrangerd a cidade de
Macaé, onde a UFRJ ja desenvolve o mesmo tipo
de estudo, de forma a ser também analisada
a expansao do uso de crack em Municipios de
médio porte.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, o Rio de Janeiro iniciara, ja no més
de outubro, um censo sobre a situacdo de
sua populacdo de rua, no qual sera incluida
pergunta especifica sobre o consumo de
drogas, especialmente o crack, por pais de
criangas e adolescentes

05.10.10 - Reunido com o Secretario
Municipal de Saiide sobre o atendimento
a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual

No dia 05.10.10, o 4° CAO acompanhou a
Promotora de Justica Titular da 122 Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude da Capital
em reunido com o Secretario Municipal de
Saude, o diretor do Nucleo de Direitos Humanos
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e outros profissionais da Saude Mental e
Assisténcia Social sobre o fluxo de atendimento
que deve existir entre os SECABEXS (Servico
Municipal de Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes) etodaarede,
e a qualidade do atendimento psicoterdpico
prestado as familias de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual no municipio do Rio
de Janeiro.

Na ocasido, além da falta de capacitacdo dos
profissionais que lidam com temas dessa
complexidade, foi destacada a inexisténcia de
integracdo entre os técnicos dos SECABEXS -
atualmente 09 no municipio - e das unidades
de saude, o que acaba influindo na demora do
atendimento (e protecao) das vitimas e suas
familias.

Alguns profissionais da saude ressaltaram
que a ficha de notificacdo de maus tratos é
um instrumento bastante utilizado e muito

importante no fluxo dessas informacoes e que
as unidades de saude também funcionam como
‘portas de entrada’ de criancas e adolescentes
vitimas de abuso ou exploracdo sexual.

Foi, portanto, solicitado pela Promotora de
Justica da Capital ao Secretdrio Municipal
de Salude que viabilizasse o agendamento
de reunides entre os dois tipos de servico
(SECABEXS e atendimento psicoterapico na rede
municipal de saude) para a construcdo de fluxos
e/ou rotinas de trabalhos entre os diversos
profissionais, e a definicdo das atribuicdes de
cada um.

Por fim, foi observado que, apenas com a efetiva
organizagdo do atendimento, sera possivel
quantificar de forma precisa a real caréncia
da rede no que se refere a servicos, recursos
humanos e capacitacdo dos profissionais
envolvidos no atendimento a criangas,
adolescentes e suas familias.

05.10.10 - Fundagao Casa € condenada
a indenizar mae de adolescente morto

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) confirmou decisdao do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, que condenou a Fundagédo Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(Fundagao Casa) a pagar indenizagdo por danos
morais a mae de um adolescente que morreuem
2003 em decorréncia de um incéndio ocorrido
no interior do extinto complexo de Tatuapé, na
antiga FEBEM, quando este cumpria medida
socioeducativa de internacdo na referida
unidade.

A Fundacdo Casa foi condenada a pagar a mae
do adolescente aproximadamente RS 400 mil
(valor decorrente da atualizagdo monetéria
da indenizacdo de RS 150 mil) e uma pensao
vitalicia de um salario minimo mensal, apds o
STJ ter negado seguimento ao recurso especial
interposto pela entidade em razdo deste nao
estar instruido com cépia do acérdao recorrido.

06.10.10 - Wilson Risolia substitui
Tereza Porto na Secretaria de Estado de
Educacao

No dia 06.10.10, o economista Wilson Risolia

Rodrigues assumiu a Secretaria de Estado de
Educacéo, substituindo Tereza Porto.

Wilson Risolia Rodrigues, 50 anos, é carioca,



OUTUBRO 2010

economista, com poés-graduacdo em
Engenharia Econémica e Didética para o
Ensino Superior, MBA em Financas, Mestrado
em Desenvolvimento Econémico pelo
Istituto di Studi Per Lo Sviluppo Econémico,
em Napoli, na Itdlia. Trabalhou no Banco
Mercantil, Funcef, Grupo Rossi e na Caixa
Econémica Federal, onde exerceu diversas
fungdes. Antes de assumir a Secretaria de
Estado de Educagdo, Wilson era diretor-
presidente do RioPrevidéncia.

13.10.10 - Prefeitura do Rio de Janeiro
lanca programa de transferéncia
condicionada de renda - Cartao Familia
Carioca

No dia 13.10.10, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro o Decreto n° 32.887,
de 08 de outubro de 2010, que dispde sobre a
implementacdo do programa de transferéncia
de renda intitulado “Cartdo Familia Carioca”,
destinado ao atendimento de familias com
renda mensal per capita estimada em menos de
RS$ 108,00 - patamar este considerado abaixo
dalinha da pobreza. O programa funcionard em
complementacdo ao beneficio decorrente do
Bolsa Familia, visando suplementar a renda de
até quatro pessoas - um adulto e trés criancas
ou adolescentes por familia.

Todavia, o recebimento do beneficio em
questdao estd vinculado ao cumprimento
de determinadas exigéncias pelas familias
beneficidrias, objetivando  estimular o
comprometimento das criancas, adolescentes
e de seus respectivos pais com a efetivacdo
do direito a educacdo. Nesse sentido, sao
consideradas condicionalidades cumulativas do
Programa Cartao Familia Carioca a frequéncia
escolar bimestral minima de 90% para criangas
a adolescentes e a presenca de um dos
responsdaveis nas reunides escolares bimestrais.
Caso as exigéncias sejam descumpridas por
dois meses, a transferéncia de renda oriunda do
programa sera cortada.

Ressalte-se que os beneficios serdo pagos
mensalmente  em  instituicdo  bancaria
oficial, por meio de cartdo magnético com
identificacdo do responsavel legal da familia.
O titular do cartao serd preferencialmente a
mulher, ou, na sua auséncia ou impedimento,
outro responsavel pela familia.

Leio o inteiro teor Decreto n° 32.887

14.10.10- 4° CAO participa do programa
“Espaco Aberto”, com Alexandre Garcia,
na Globonews

No dia 14.10.10, o 4° CAO participou, pela
segunda vez, do programa “Espaco Aberto”,
apresentado por Alexandre Garcia, no canal
Globonews. No programa, foram analisados
os desafios na area da infancia e juventude,
sendo abordados temas como a criacdo de
novas Varas especializadas no pais, reducao
da maioridade penal, préatica do “bullying”
no ambiente escolar e uso de substancias
entorpecentes por criangas e adolescentes.

NOTICIAS

O programa também contou com a
participacdo da Coordenadora da UNICEF,
Luciana Phebo.

Acesse o link e assista a entrevista

14.10.10 - 4° CAO debate politicas
publicas com adolescentes e lideres
comunitarios

No dia 14.10, o 4° CAO reuniu-se com
adolescentes e lideres comunitdrios do projeto
“Plataforma dos Centros Urbanos”, iniciativa da
UNICEF que visa a articulagao, fortalecimento
e desenvolvimento de programas e acgoes
voltados para a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes residentes em comunidades
populares da cidade do Rio de Janeiro.

Na ocasido, o 4° CAO recebeu dossié elaborado
pelos adolescentes integrantes do projeto,
grupo este composto por estudantes de ensino
fundamental e médio, contendo denuncias
sobre violacdes de direitos fundamentais
da populacdo infanto-juvenil de diversas
comunidades do Rio de Janeiro, a maioria com
relatos de deficiéncias na prestagao de servicos
publicos nas areas de saude e educacao.

Além dos referidos adolescentes, que ja haviam
se reunido com o 4° CAO em setembro para
debater politicas publicas direcionadas para
tal segmento da populagéo, também estiveram
presentes no encontro lideres comunitérios que
atuam como articuladores locais em diferentes
comunidades fluminenses, os quais também
trouxeram inumeros relatos de violagdoes de
direitos em suas respectivas regioes.

Durante evento, que contribuiu para estreitar
os canais de comunicacdo entre o MPRJ
e a sociedade, os presentes receberam
esclarecimentos acerca das atribuicdes do
Ministério Publico, tendo sido informados de
que o dossié entregue pelos adolescentes
seria analisado para fins de encaminhamento
das demandas aos 6rgaos ministeriais com
atribuicao.

Ao final da reunido, os lideres comunitarios
presentes foram orientados a encaminhar
as denuncias ao MPRJ através do Protocolo,
localizado no 1° andar do edificio-sede

(Avenida Marechal Camara 370, Centro do Rio),
ou através do servico da Ouvidoria da instituicao
- através do telefone (127) ou pela pagina na
internet — de forma a possibilitar a adocao
dos direcionamentos necessarios visando a
apuracdo dos fatos noticiados.

18.10.10- Orgao Especial doTJR) declara
inconstitucionalidade de lei municipal
que estabelecia obrigatoriedade de
aulas sobre o Holocausto

No dia 18.10.10, o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, julgou procedente acdo
de declaragao de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Municipio do Rio de Janeiro (processo
n° 032237-10.2008.8.19.0000), para declarar
a inconstitucionalidade da Lei municipal n°
4.782, de 26 de marco de 2008, que estabelecia
a obrigatoriedade, no ambito do sistema
municipal de ensino, da inclusdo de nocgdes
sobre o Holocausto no conteudo programatico
da disciplina de Historia.

De acordo com o voto do relator,
Desembargador Nascimento Pévoas Vaz, a
referida lei encontrava-se eivada de vicio de
iniciativa, uma vez que a disciplina das normas
gerais de ensino é de competéncia do Conselho
Federal de Educacéo, vinculado ao Ministério da
Educacéo, e ndo do Poder Legislativo Municipal

18.10.10 - 4° CAO0 participa de
inauguracao de Central de Recepcao
Acolhimento para  Criancas e
Adolescentes na Cidade Nova

No dia 18.10.10, o 4° CAO participou da
inauguracdo das novas instalagdes da Central
de Recepcdo e Acolhimento para Criancas e
Adolescentes Adhemar Ferreira de Oliveira,
fruto de parceria entre a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e a Fundacédo da Infancia e
Adolescéncia (FIA), 6rgao vinculado a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos. A unidade, localizada na Rua Benedito
Hipdlito, na Cidade Nova, tera capacidade para
atender até 40 adolescentes, de ambos os sexos,
e passara a contar com salas para atividades
ludicas, quadras de esporte e sala de televiséo.
A parceria firmada entre Estado e Municipio,
através de suas respectivas Secretarias de
Assisténcia Social, inaugura um novo modelo
de atuagao integrada entre as duas esferas de
governo, que se estenderd para outros setores


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2010/outubro/DECRETO_32887_2010.pdf
http://globonews.globo.com/Jornalismo/GN/0,,MUL1624184-17665-383,00.html
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de atendimento a populacdo infanto-juvenil.

19.10.10 - 4° CAO participa de reuniao
com Ministério Piblico Federal sobre
Fundos da Infancia e Adolescéncia, na
cidade de Brasilia

No dia 19.10.10, 0 4° CAO participou de reunido,
na cidade de Brasilia, com a Procuradora da
Republica Luciana Loureiro, integrante do
Ministério Publico Federal do Distrito Federal,
que ajuizou agao civil publicaem face da Unido
questionando a legalidade da Resolugdo n°
137/10 do CONANDA, que prevé a possibilidade
de realizacdo de “doacédo casada” ou “doagédo
subsidiada” para os Fundos de direitos da
crianca e do adolescente. Participou também
da reunido a Promotora de Justica Titular da
102 PJIJ da Capital, Luciana Caiado Ferreira,
especialista na matéria.

Durante a reunido, foram tracadas estratégias
conjuntas de atuacdo na questao de Fundos,
sendo exposto pelo MPRJ o histérico de
atuacao institucional em relagdo ao combate
da ilegalidade das “doacbes casadas” aos
Fundos da infancia.

20.10.10 - 4° CAO participa de curso
de capacitacao dos novos agentes do
DEGASE

No dia 20.10.10, o 4° CAO participou do curso de
capacitacdo dos novos agentes do DEGASE na
Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire,
na llha do Governador, ministrando aula que se
estendeu por todo o periodo da manha.

Na ocasido, foram abordadas questoes
préticas e tedricas referentes ao procedimento
para apuracao da pratica de ato infracional,
bem como os principais pontos relativos a
execucao das diversas espécies de medidas
socioeducativas, com especial enfoque na
necessidade de que todos os profissionais
envolvidos no atendimento dos adolescentes
em conflito com a lei zelem pela efetiva garantia
de seus direitos fundamentais, garantindo-lhes
tratamento digno e ressocializador.

20.10.10-4°CAO participado programa
“MP Cidadao”, na TV Justica, sobre
criancas e adolescentes em acolhimento

No dia 20.10.10, 0 4° CAO participou da gravagao

do programa “MP Cidadédo”, da TV Justica, cuja

NOTICIAS

pauta versou sobre criancas e adolescentes
em acolhimento. Na ocasido, também foram
apresentados os dados do 5° Censo do MCA,
sendo esclarecido de que forma os resultados
do Censo podem influenciar, positivamente, na
defesa dos direitos de criangas e adolescentes
acolhidos, bem como na implementagao de
politicas publicas.

20.10.10 - 4° CAO participa de reuniao
sobre o acolhimento de criancas e
adolescentes nas operacdes de “Choque
de Ordem” realizadas no Municipio do
Rio de Janeiro

No dia 20.10.10, 0 4° CAO participou de reunido
das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude da Capital (matéria infracional e
nao infracional) com o Secretario Municipal
de Assisténcia Social, Fernando William, e
com representantes da Secretaria Especial
de Ordem Publica do Municipio do Rio de
Janeiro e da Policia Civil, visando discutir o
procedimento que vem sendo adotado na
abordagem e no acolhimento de criangas
e adolescentes durante as operagbes de
“Choque de Ordem” realizadas no Municipio
do Rio de Janeiro.

Durante a reunido, os Promotores de Justica
presentes expuseram alguns casos de
atuacdo equivocada dos agentes publicos
que participam das referidas operagdes, uma
vez que alguns adolescentes vém sendo
apreendidos e autuados pela pratica de atos
infracionais relativos a fatos atipicos, distor¢ao
esta que deve ser corrigida.

Na ocasido, também foi destacada a
necessidade da atuacdo articulada e da
permanente integracao entre a Secretaria
Especial de Ordem Publica e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social durante as
operacdes de “Choque de Ordem”, pois além
das irregularidades comumente constatadas,
os servidores publicos envolvidos se deparam
com situagoes que exigem a atuacao conjunta
da assisténcia social para a adequada
abordagem de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, de forma a serem evitadas
eventuais violagdes de direitos.

Por fim, o 4° CAO comprometeu-se a
encaminhar aos 6rgados representados na
reunido os casos em que se verificaram
irreqularidades na atuacdo dos agentes
publicos envolvidos nas operacbes em
comento.

26.10.10 - 4° CAO participa de reuniao
da Promotoria de Justica de Protecao a
Educacao da Capital com Vereadores
da Camara Municipal do Rio de Janeiro
acerca do FUNDEB

No dia 26.10.10, o 4° CAO participou de reunido
realizada pela Promotoria de Justica de Protecao
a Educacdo da Capital com integrantes da
Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores
do Rio de Janeiro, visando ao delineamento de
estratégias conjuntas para garantir o efetivo
cumprimento, pelo Municipio do Rio de Janeiro,
do dever constitucional que lhe cabe de investir
o percentual minimo 25% de sua receita oriunda
de impostos na manutencao e desenvolvimento
da educagao, conforme preceitua o artigo 212,
caput da Constituicdo Federal. Na ocasiao,
também estiveram presentes os Vereadores
Andrea Gouvéa Vieira, Reimont Luiz Otoni
e Paulo Messina, além de Promotores de
Justica integrantes da Assessoria de Atribuicao
Originaria Criminal e da COESF (Coordenadoria
de Combate a Sonegacao Fiscal do MPRJ).

Durante o encontro, foi esclarecido que a
Prefeitura do Rio de Janeiro, desde o ano de
1999, contabiliza como despesa em educacao
os valores correspondentes ao crédito em favor
do Municipio decorrente da redistribuicao
dos recursos do FUNDEB, posicionamento
este contrario a orientacdo do Ministério da
Educacédo e ao entendimento consolidado em
pareceres ja emitidos pelo Tribunal de Contas
da Uniao e pelo Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro sobre o tema. Em virtude
disso, o Municipio do Rio de Janeiro deixou de
investir, desde 1999, cerca de sete bilhdes de
reais na educacao, sendo certo que, no ano de
2009, apenas 17,9% das receitas resultantes de
seus impostos foram revertidos em favor da
manutencdo e desenvolvimento do ensino,
patamar este muito aquém do percentual
minimo constitucional acima citado.

Recentemente, no dia 15.10.10, o Juizo da Vara
da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital
julgou procedente acgao civil publica ajuizada
pelo MPRJ em 2004, condenando o Municipio
do Rio de Janeiro a regularizar o calculo das
despesas. No mesmo sentido, também ja ha
decisao liminar proferida pela 182 Vara Federal
do Rio de Janeiro reconhecendo airregularidade
do calculo contabil em questao.

De acordo com os Vereadores presentes na
reunido, nao obstante a existéncia das referidas
decisdes judiciais, o Municipio do Rio de Janeiro
permanece contabilizando o crédito do FUNDEB
como despesa em educacdo para fins do artigo
212, caput da Constituicdo Federal, inclusive no
orcamento para o exercicio de 2011. Além disso,
conforme estudos das Comissdes de Educagao
e Orcamento da Camara de Vereadores, o atual
orcamento municipal comporta a imediata
correcao dadestinacdo dos recursos do FUNDEB,
sem a necessidade de qualquer prejuizo as
demais Secretarias Municipais.

Ao final do encontro, restou acordada
a necessidade imediata de correcdo do
orcamento para o exercicio de 2011, tendo
todos os presentes assumido o compromisso
de comparecimento a audiéncia publica do dia
11.11.2010, na Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro, para nova discussao do tema.
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27.10.10 - 4° CAO participa de reuniao entre
a 122 PJIJ da Capital e a Diretoria do Club de
Regatas Vasco da Gama a respeito dos atletas
adolescentes residentes no clube

No dia 27.10.10, no edificio-sede do MPRJ, o 4°
CAO participou de reunido da 122 Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude da Capital
e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) com
a Direcéo do Club de Regatas Vasco da Gama,
visando a regularizacdo da situacdo dos atletas
adolescentes que se encontram acolhidos
nos alojamento do clube, muitos oriundos de
outros Estados da Federacao.

Na ocasido, a Direcdo do Club de Regatas Vasco
da Gama apresentou as suas consideragoes
a respeito das cldusulas da minuta de TAC
proposta pelo MPRJ e MPT em uma primeira
reunido realizada no més de setembro, termo
este que visa a adequacao do atendimento

NOTICIAS

prestado aos jovens atletas a Constituicao
Federal, ao Estatuto da Crianca e a legislacao
trabalhista pertinente, com especial enfoque
na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria dos adolescentes residentes.

No que tange a estrutura fisica dos alojamentos,
que se revelou bastante precaria durante as
inspecdes conjuntas realizadas pelo MPRJ e
MPT, a Direcdo da agremiagdo apresentou como
solucéo a transferéncia de todos os atletas das
categorias de base para o setor anteriormente
destinado a concentracdo dos profissionais,
0 que ja atenderia, de forma plena, a todas
as exigéncias do TAC. De igual forma, restou
acordado que o clube estruturaria uma equipe
técnica composta por assistentes sociais
e psicodlogos para atendimento exclusivo
dos adolescentes atletas, notadamente
os residentes, de forma a lhes garantir
acompanhamento individualizado e minorar
os efeitos decorrentes do afastamento de tais

jovens de suas comunidades, sempre com o
enfoque na preservacgao dos vinculos familiares.

Ao final do encontro, ficou agendada nova
reunido para o més de novembro, ocasido
em que o Club de Regatas Vasco da Gama
comprometeu-se a apresentar proposta para
assegurar aos adolescentes residentes na
agremiagao contato minimo trimestral com suas
respectivas familias, mediante o custeio das
despesas de viagem.

Importante destacar que o projeto conjunto
desenvolvido pelo MPRJ e pelo MPT para a
regularizacdo da situacdo dos adolescentes
jogadores de futebol do Club de Regatas Vasco
da Gama servird como piloto para expansao de
todos os demais clubes e agremiacbes em que
situacdo semelhante de violagdo de direitos for
constatada.

PROXIMOS EVENTOS

Entre os dias 03 e 05 novembro, em
Brasilia, diversos especialistas nacionais
e estrangeiros participardo do evento
“Coloquio Nacional: O depoimento especial
de criancas e adolescentes e o Sistema de
Justica Brasileiro”, cuja proposta consiste em
estimular a reflexdo sobre os novos marcos
juridicos-legais e socioantropolégicos da
tomada de depoimento especial de criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia sexual.

Ressalte-se que, no ano de 2010, o projeto
“Depoimento Sem Dano” foi incluido entre
aqueles que foram considerados prioritarios
nos Mutirdes da Cidadania, realizados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
O Conselho planeja editar, ainda este ano,
uma resolucdo com recomendacdes para
a implementacao de processos de tomada
de depoimento especial de criancas e
adolescentes em todo o territério nacional.

Além do CNJ, o evento, organizado pelo

Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, também contard com a participagao
do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e de representantes da ABMP
(Associacao Brasileira de Promotores, Juizes e
Defensores Publicos da Infancia e Juventude)
e do CONSEGE (Conselho Nacional dos
Defensores Publicos Gerais).

Veja a programacao completa

No dia 09 de novembro, as 11 horas, 0 4° CAO
participard, juntamente com os Promotores
de Justica da Infancia e Juventude da Capital,
de reunido de trabalho com o Delegado da
DPCA, na sala de multimidia do prédio das
Procuradorias de Justica, dando continuidade
a discussao referente a apreensdo de
adolescentes nas operagdes de “Choque de
Ordem” realizadas pela Secretaria Especial
de Ordem Publica no Municipio do Rio de
Janeiro.

No dia 19 de novembro, as 14h30min, o
40 CAO participara, juntamente com a Dr?2
Bianca Mota de Moraes, Promotora de Justica
de Protecdo a Educacdo da Capital, e de
Promotores de Justica de todo os Estado
do Rio de Janeiro, de reunido com o novo
Secretario de Estado de Educacdo, com a
finalidade de tratar da caréncia de professores
na rede estadual de ensino.

No dia 26 de novembro, as 10h30min., o
40 CAO participard, juntamente com as
Promotorias da Infancia e Juventude da
Capital, de reunido de trabalho visando
dar inicio as discussdes para o reexame da
Resolucao ne 1.437/08, especificamente no
que se refere a definicao de atribuicao
em matéria de tutela coletiva.

INSTITUCIONAL

Publicada a Resolugao GPGJ n°
1.618/10, que reformula as funcoes
da Assessoria de Protecao Integral a
Infancia e a Juventude e transfere para o
4° CAO os trabalhos de desenvolvimento
e geréncia do MCA

No dia 04.10.10, foi publicada no Diario Oficial
a Resolugao GPGJ n° 1618, de 1° de outubro de
2010, que altera o § 4° do art. 5° da Resolucdo
GPGJ n° 1.491, de 17 de janeiro de 2009,
reformulando as fun¢des da Assessoria de
Protecdo Integral a Infancia e a Juventude.

Oartigo 2° dareferida Resolucdo determina que

os trabalhos de desenvolvimento e geréncia do
Médulo Crianca e Adolescente - MCA passarao
a ser efetuados pelo 4° CAO, como forma de
subsidiar o trabalho do Ministério Publico na
area da infancia e juventude.

Leia a Resolucédo na integra

ATUACAO DOS PROMOTORES DE JUSTICA

No més de outubro, a Promotora de Justica Dr2
Ana Paula Corréa Esteves, Titular da Promotoria
de Familia, Infancia e Juventude de Barra Mansa,
, instaurou inquérito civil com o objetivo de
verificar a denuincia da caréncia de professores
na rede publica municipal de Barra Mansa.

No més de outubro, a Promotora de Justica Dr2
Bianca Mota de Moraes, Titular da Promotoria
de Protecdo a Educacao da Capital, instaurou

inquérito civil para fiscalizar o cumprimento
dos artigos 206, V e 213, § 1° da Constituicao
da Republica e a contratacao de pessoal para a
rede publica do municipio do Rio de Janeiro por
meio de organiza¢des do denominado “Terceiro
Setor” (Leis 9637/98 e 9790/99).

No més de outubro, o Promotor de Justica Dr.
Alexey Kolouboff, designado para a Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude de Belford

Roxo, instaurou inquérito civil com a finalidade
de fiscalizar e acompanhar a implementagao
de programa de acolhimento familiar naquele
municipio. Também foi instaurado pelo
Promotor de Justica inquérito civil visando a
implementacdo de programas de atendimento
afamilia, destinados a efetiva garantia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria de criancas
e adolescentes no municipio de Belford Roxo.


http://www.abmp.org.br/comunicacao.php?sec=noticias&id=256
http://p-web-01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2010/outubro/Resolucao_1618.pdf
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RMS 31855 / PA RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

2010/0058617-8

Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento 02/09/2010

Ementa

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - AFASTAMENTO
DEFINITIVO DE DIRIGENTES DE ENTIDADE
DE ASSISTENCIA GOVERNAMENTAL - ART.
97,1, “c”, DO ECA - NECESSIDADE DE TiTULO
EXECUTIVO JUDICIAL FORMADO EM
PROCEDIMENTO INSTAURADO NOS MOLDES
DO ART. 191 DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

1. "A impetracdo de seguranca por terceiro,
contra ato judicial, ndo se condiciona a
interposicao de recurso” (Sumula 202/STJ).

2. De acordo com o paragrafo Unico do
art. 191 do ECA, “havendo motivo grave,
poderd a autoridade judicidria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente
o afastamento provisério do dirigente da
entidade, mediante decisdao fundamentada”.

3. Hipotese em que a sentenca proferida na
representacdo instaurada com fundamento
no art. 191 do ECA previa diversas obrigagdes
de fazer, com a fixacdo do respectivo
prazo para o seu cumprimento, mas ndo
determinava o afastamento dos dirigentes, o
que s6 veio a ocorrer em sede de execucao
proviséria, ap6s manifestacao do Parquet no
sentido de que as obrigacdes impostas ao
impetrante ndo estavam sendo cumpridas.

4. O afastamento definitivo de dirigentes,
embora expressamente previsto no art. 97,
I, “c”, do ECA, depende de decisao judicial
proferida na fase de conhecimento da
representacdo, sendo vedado ao magistrado,
em execugao proviséria, estabelecer a
aplicacao de penalidade ndao contemplada
no titulo executivo.

5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca provido, para anular o provimento
jurisdicional impugnado, apenas na parte
que determina o afastamento definitivo da
Presidente da FUNCAP, o que nao impede o
seu afastamento provisoério, nos moldes do
paragrafo unico do art. 191 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica “A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(@).” Os Srs. Ministros
Castro Meira, Humberto Martins, Herman

JURISPRUDENCIA

Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com a Sra.Ministra Relatora.Dr(a).
JOSE ALOYSIO CAVALCANTE CAMPOS, pela
parte RECORRENTE: ESTADO DO PARA

11-TJRJ

0382806-02.2009.8.19.0001 - APELACAO - 12
Ementa

DES. FERNANDO FERNANDY FERNANDES -
Julgamento: 27/09/2010 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL

APELACAO  CIVEL. PARTICIPACAO  DE
CRIANCA OU ADOLESCENTE EM PROGRAMAS
DE TELEVISAO. NECESSIDADE DE ALVARA
JUDICIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 149, § 2,
DO ECA PELO JUIZO A QUO. NECESSIDADE
DE ANALISAR E ESPECIFICAR A SITUACAO
DE CADA CRIANCA E ADOLESCENTE DE
FORMA INDIVIDUAL. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

0002486-73.2007.8.19.0206 - APELACAO - 12
Ementa

DES. BENEDICTO ABICAIR - Julgamento:
14/09/2010 - SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. REPRESENTACAO
ADMINISTRATIVA. INFANCIA E JUVENTUDE.
SENTENCA DE PROCEDENCIA.1. Trata-se de
representacdo administrativaem decorréncia
da permissdo de entrada de adolescente,
em motel, desacompanhada dos pais ou
responsdveis e sem sua autorizacdo, em
ofensa ao art. 82 do ECA, o que possibilitou a
pratica do crime de estupro.2. Agravo retido
manejado em face da decisdo que indeferiu
a oitiva de testemunhas. Decisdo que
merece ser mantida, tendo em vista a ndo
indicacdo do endereco das testemunhas no
prazo assinalado.3. Prejudicial de prescricao
que se rejeita. Trata-se de responsabilidade
de cunho administrativo, desencadeada
pela violacdo de normas de protecdo a
crianca e ao adolescente, e, portanto, ndo
pode ser regido pela lei penal, aplicando-
se, assim, a prescricdo quinqlienal.4. No
mérito, o art. 82 e 250 do ECA, proibem a
hospedagem de crianca ou adolescente em
motel desacompanhado dos pais ou sem
autorizacao destes, prevendo a aplicacao de
multa paraa hipoétese. 5. No caso dos autos, as
provas sdo contundentes no sentido de que
houve negligéncia da parte representada
que ndo tomou as cautelas a fim de evitar
a entrada da adolescente.6. Negativa de
seguimento ao recurso, nos termos do art.
557, caput, do CPC.

0000079-82.2008.8.19.0037 - APELACAO - 12
Ementa

DES. JOSE CARLOS PAES - Julgamento:
14/09/2010 - DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL

APELACAO. ACAO DE DESTITUICAO DE
PODER FAMILIAR. CURADORA ESPECIAL.
DEFENSORIA PUBLICA. DESNECESSIDADE.1.
De acordo com o inciso | do art. 9° do Cédigo
de Processo Civil e paragrafo Unico do art.
142 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
serd nomeado curador especial ao incapaz
quando ele for parte da acdo. Na acdo de
destituicdo de poder familiar, em que o
Ministério Publico é o autor e os genitores dos
menores sao 0s réus, 0s incapazes Nao sao
partes. Diante disso, ndo ha qualquer razdo
para que seja nomeado curador especial.
Precedentes dos TJRJ e TJRS.2. A atuacdo do
Ministério Publico no exercicio da funcdo de
autor e fiscal da lei ndo apresenta qualquer
incompatibilidade, ou até mesmo nulidade,
ja que nédo deixa de zelar pela ordem juridica,
além da atuacdo do parquet ter cunho
protetivo, como se infere dos artigos 155 e
201 inciso Ill da Lei 8.069/90.3. Como corolario
do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica previsto no artigo
19, 1ll, da CRFB, no tocante a crianga e ao
adolescente, o constituinte origindrio afirmou
no artigo 227 da Magna Carta, ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar
os direitos ali elencados e colocou-os a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.4.
Diante das provas contundentes produzidas
nos autos, correta a sentenca que destituiu
o poder familiar, assegurando a protecdo
integral ao menor. Precedentes do STJ e desta
Corte.6. Apelo que néo segue.

0237951-03.2004.8.19.0001 - APELACAO - 12
Ementa

DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 09/09/2010 -
SEXTA CAMARA CIVEL

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Representacdo administrativa em face da
genitora do adolescente que se encontrava
em situacdo de risco social. Sentenca de
extingdo do processo sem resolucdo do
mérito em cumprimento a Meta 2. Apelacdo
do Parquet. Reforma. Auséncia de provas
de que o adolescente ndo mais se encontra
em situagao de risco. Provimento de plano.
Artigo 557, §1°-A do Cdédigo de Processo
Civil.O fato da pena de multa em regra nao
ser adimplida pelos genitores em razdo de
sua condicdo de necessitado econdmico nao
pode ser suficiente para conduzir a extingao
do processo, vez que no artigo 129 da Lei
n° 8.069/90 constam variadas medidas que
podem ser aplicadas aos genitores.A pena
de multa do preceito secundério do tipo
do artigo 249 do ECA nao pode ser o Unico
objetivo no processo de representacao
administrativa, pois a garantia do bem estar
do adolescente nao se resume no pagamento
de multa.”"REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA.
APELACAO  CIVEL. ADOLESCENTE EM
SITUACAO DE RISCO. INTERVENCAO JUDICIAL.
ARTIGO 129 DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. INTELIGENCIA DO ART.
227 DA CRFB/88. PROTECAO INTEGRAL COM
ABSOLUTA PRIORIDADE POR TRATAR-SE
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DE SER HUMANO EM DESENVOLVIMENTO.
DIREITO FUNDAMENTAL. DEVER DA
FAMILIA DE ASSEGURAR O DIREITO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE AO LADO
DO ESTADO E DA SOCIEDADE. CONHECO
E DOU PROVIMENTO AO RECURSO PARA
ANULAR A SENTENCA, DETERMINANDO O
PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA, TUDO NA
FORMA DO ART. 557, § 1°-A, DO CPC, C/C ART.
31, VIIl DO REGIMENTO INTERNO.” (0239827-
90.2004.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa
DES. CLEBER GHELFENSTEIN - Julgamento:
25/08/2010 DECIMA  QUARTA CAMARA
CIVEL Provimento do recurso para cassar a
sentenca determinando o prosseguimento
do feito.

0445692-71.2008.8.19.0001 - APELACAO - 12
Ementa

DES. FERNANDO FOCH LEMOS - Julgamento:
08/09/2010 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

DIREITO CONSTITUCIONAL E DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. Ac¢do ajuizada pelo
Ministério Publico em face de genitor de
menor em situacdo de abrigo. Sentenca que,
entendendo pela ilegitimidade do parquet
para ajuizar acdo de alimentos, extinguiu
0 processo sem resolucdo do mérito. 1.
O Ministério Publico pode promover e
acompanhar as a¢des de alimentos, nao
havendo qualquer ressalva ou condicao
que permita concluir pela limitagdo de sua
atuacdo na defesa dos interesses da infancia
e da juventude. ECA, art. 201, lll.2. Assim
sendo, é socialmente relevante e legitima a
substituicao processual extraordindria do
6rgao ministerial, nos termos dos arts. 127
e 129, IX da CRFB, em se tratando de direito
indisponivel como é o direito a alimentos,
mormente quando a genitora se mantém
inerte em ajuizar acdo destinada a pleitea-
los.3. Apelo ao qual se da provimento para
cassar a sentenca.

111-TIDFT

2009 01 3 005078-3 APE - 0005042-
10.2009.807.0013 (Res.65 - CNJ) DF

Acordao Numero : 448077
Data de Julgamento : 08/09/2010
Orgéo Julgador : 32 Turma Civel

Relator : JOAO BATISTA TEIXEIRA

Ementa
CIVIL. ACAO DE SUPRIMENTO DE
CONSENTIMENTO PATERNO. MENOR.

VIAGEM AO EXTERIOR. COMPETENCIA.
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
INTERVENCAO  MINISTERIAL.  AUSENCIA.
NULIDADE AFASTADA.

1. A JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
E COMPETENTE PARA ACAO DE SUPRIMENTO
DE CONSENTIMENTO PATERNO PARA MENOR
EMPREENDER VIAGEM AO EXTERIOR, NOS
TERMOS DO ART. 148, IV DO ESTATUTO DA

JURISPRUDENCIA

VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.

2. EM QUE PESE OBRIGATORIA A
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
EM ACOES COM FULCRO NO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NAO
DEVE SER DECRETADA A NULIDADE DA
SENTENCA SE CONSTATADO QUE ESTA NAO
TROUXE QUALQUER PREJUIZO AO MENOR,
MORMENTE SE ESTE NAO TERA NENHUM
PROVEITO COM O REFERIDO DECRETO.

3. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Decisao

CONHECER. NEGAR
RECURSO. UNANIME.

PROVIMENTO  AO

0157578-43.2010.8.13.0000
Relator: MARIA ELZA

Data do Julgamento: 02/09/2010
Ementa:

CONSTITUCIONAL. OMISSAO DO PODER
EXECUTIVO NA CONSTRUCAO DE ABRIGOS
PARA CRIANCAS E  ADOLESCENTES.
DETERMINACAO DO PODER JUDICIARIO
PARA CUMPRIMENTO DE DEVER
CONSTITUCIONAL. A dignidade da pessoa
humana, notadamente a da crianca e do
adolescente, é tutelada pela Constituicao
da Repubilica e pela Lei n. 8.069/90. Assim, é
dever inafastdvel do municipio empreender
todos os esforcos que efetivem o principio
fundamental de protecdo integral a crianca
e ao adolescente, assegurando abrigo, apoio
sécio-educativo, sécio-familiar e assisténcia
material, moral, médica e psicoldgica,
nos termos do art. 227, da CR, e 49, 69, 79,
15, 70, 86, 87, 88, 90 da Lei n. 8.069/90. O
Poder Judiciario, no exercicio de sua alta e
importante missdo constitucional, deve e
pode impor ao Poder Executivo Municipal o
cumprimento da disposicdo constitucional
que garanta protecado integral a crianca e
ao adolescente, sob pena de compactuar
e legitimar com omissées que maculam
direitos fundamentais dos mesmos, o que é
vedado pelo texto constitucional

Sumula: NEGARAM PROVIMENTO.

Agravo Regimental 990101757370
Relator(a): Torres de Carvalho
Comarca: Ribeirdo Preto

Orgéo julgador: 102 Camara de Direito
Publico

Data do julgamento: 27/09/2010
Ementa:

MEDICAMENTO. Ribeirdo Preto. Sindrome
da apnéia obstrutiva do sono. Aparelho

CPAP -Continuous Positive Airway Pressure.
- 1. Ministério Publico. Legitimidade ativa.
Julgados do Superior Tribunal de Justica
pacificaram entendimento no sentindo de
ser legitima a posicdo do Ministério Publico
como autor de acdo civil publica cujo objeto
seja o fornecimento de medicamento e
tratamentos relacionados a saude do idoso.
Resp n°® 923.008/RS, la Tuma, Rei. Albino
Zavascki, 5-7-2007. -2. Responsabilidade.
Demonstrado que, segundo as normas do
SUS, cabe ao Estado o fornecimento de
equipamentos de alto custo, ndo ha razao
para pedido igual contra o Municipio.
Hipotese que afasta a solidariedade. - 3.
Fornecimento. E caso de fornecimento
do equipamento, independentemente da
inclusdo em lista oficial, se demonstrada a
necessidade e a adequacdo ao tratamento
da doenca que acomete o beneficiado. -
Procedéncia. Recurso do Municipio provido
para julgar a acdo improcedente em relacdo
a ele. Recurso do Estado a que se negou
seguimento. Agravos internos do Estado e do
Ministério Publico desprovidos.

Apelacdo 990100966073

Relator(a): Presidente Da Secdo De Direito
Publico

Comarca: Andradina

Orgéo julgador: Camara Especial
Data do julgamento: 20/09/2010
Ementa:

APELACAO - Infracdo administrativa -
Menores desacompanhados dos pais ou
responsavel em festa noturna dancante -
Aplicacédo do artigo 258 do ECA - Subsuncao
fatica no tipo administrativo devidamente
caracterizada - Apelo desprovido. 1.- Ingresso
e permanéncia de menores de 16, maiores de
14 anos de idade desacompanhados dos pais
ou responsdveis, em festa noturna dancante,
onde houve venda de bebidas alcodlicas, em
divergéncia com o alvara judicial expedido,
configura infracdo administrativa do art.
258 do ECA. 2.- O empresario que promove
o evento tem o dever de controlar o acesso
de menores e de realizar eficaz fiscalizacao,
a fim de evitar a ocorréncia de infracdes
administrativas previstas no ECA.

Apelacdo 990101837943

Relator(a): Presidente Da Secdo De Direito
Publico

Comarca: Viradouro

Orgéo julgador: Camara Especial
Data do julgamento: 20/09/2010
Ementa:

APELACAO - Infracdo administrativa - Menor
sob abandono intelectual da genitora -
Descaso com a freqiiéncia escolar - Zelo pela
escolaridade inerente ao poder-dever familiar
- Omissdo a que também responde a genitora



OUTUBRO 2010

guardida - Configuracdo do ilicito - Provas
suficientes - Aplicacdo do artigo 249 do
ECA - Multa - Valor equivalente em salarios
referéncia - Apelo provido em parte, apenas
para adaptar o valor da multa ao salario
referéncia. Configura infracdo administrativa
(art. 249 do ECA) por abandono intelectual
de menor, o descaso da genitora guardia em
relacdo a freqliéncia e acompanhamento
escolar do filho, anotado que o zelo pela
regular escolaridade é poder-dever inerente
ao poder familiar.

Agravo de Instrumento 990101266610
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Guarulhos

Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 15/09/2010

Ementa:

TUTELA ANTECIPADA - Acdo voltada a
condenagdo do Municipio ao fornecimento
de transporte gratuito a deficiente fisico
e portador de transtorno mental para seu
deslocamento ao estabelecimento escolar.
Deferimento pelo juizo “a quo “ - Acerto
do “decisum “ - Presenca dos pressupostos
aos quais se subordina a concessao do
provimento antecipatério evidenciada na
espécie - Incidéncia do disposto no art.
273 do CPC - Inexisténcia, ademais, de
impossibilidade absoluta de concessao
da medida contra a Fazenda Publica nos
casos que reunem os requisitos legais
cumulativamente previstos - Agravo ndo
provido.

Apelacdo 990101515504

Relator(a): Presidente Da Secdo De Direito
Privado

Comarca: Guaruja

Orgéo julgador: Camara Especial
Data do julgamento: 27/09/2010
Ementa:

Infracdo administrativa. Art. 249 do ECA.
Genitora que, apesar de ter sido, por
inumeras vezes, devidamente esclarecida e
alertada sobre a importancia do tratamento
de drogadicdo imposto ao filho, o qual
se encontrava em evidente situacdo de
risco, demonstrou desinteresse e sequer
empreendeu esforcos para viabilizar o
cumprimento da medida. Requerida que,
inclusive, sofreu a medida de adverténcia
peloConselhoTutelar.Infragdo administrativa
configurada. Procedéncia acertada. Recurso
improvido.

Apelacdo 990100988409
Relator(a): Martins Pinto

Comarca: Itapeva

JURISPRUDENCIA
Orgéo julgador: Camara Especial
Data do julgamento: 27/09/2010

Ementa:

INFRACAO ADMINISTRATIVA - Genitores
representados pelo  Ministério Publico
por infracdo ao artigo 249 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sob alegacdo de
descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar - Representacédo acolhida com
condenacdo dos genitores ao pagamento
de multa - Infracdo caracterizada - Genitor
que alega ndo haver desidia, tendo em
vista que a guarda do filho estava com a
genitora, possuindo ele apenas o dever
alimentar - Afastamento - Responsabilidade
solidéria do genitor - Apelante que nunca se
preocupou com o filho, assumindo postura
omissiva frente as caréncias do adolescente
- Multa que deve ser expressa em salarios de
referéncia, a ser paga de forma parcelada em
dez vezes - Recurso nao provido

Ne do Acérdao: 39085
Orgéo Julgador: 42 Camara Civel

Comarca: Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba

Processo: 0685088-0

Recurso:
Necessario

Apelacdo Civel e Reexame

Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima
Revisor: Lélia Samarda Giacomet
Julgamento: 05/10/2010 20:00

Decisdo: Unanime

Ementa: DECISAO:  Acordam  os
Desembargadores da 42 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana
em julgar pelo desprovimento do recurso
de apelacdo do Estado do Parand e pela
manutencaodasentencaemsededereexame
necessario. EMENTA: APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
FORNECIMENTO DE DIETA NUTRICIONAL
INDISPENSAVEL AO TRATAMENTO MEDICO
DO MENOR IMPUBERE. CRIANCA ABAIXO DO
PESO PARA SUA FAIXA ETARIA QUE NECESSITA
SER ALIMENTADO COM FORMULA INFANTIL
HIPOALERGENICA SEMI-ALIMENTAR ISENTA
DE PROTEINA DO LEITE DE VACA, DE
SACAROSE E LACTOSE. O UNICO LEITE ACEITO
E PRESCRITO PELO PACIENTE E O NEOCATE,
SUBSTITUIDO  POSTERIORMENTE  PELOS
COMPLEMENTOS ALIMENTARES TRIGLICERIL
E SUPRASOY NECESSARIOS AO TRATAMENTO
DA DOENCA. HIPOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA' DO REQUERENTE PARA
CUSTEAR O TRATAMENTO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INOCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DA  SOLIDARIEDADE
DOS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE
DA DEMANDA SER INTENTADA APENAS EM

FACE DE UM DELES. INTERVENCAO DA UNIAO
E DO MUNICIPIO DE CURITIBA NA LIDE COMO
LITISCONSORTES  PASSIVOS  NECESSARIOS.
DESNECESSIDADE. DEVER DO  ESTADO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO PACIENTE E
PREVALENCIA DO DIREITO CONSAGRADO
A VIDA E A SAUDE. ARTIGOS 196 E 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 7° E
11°, § 20, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

VII-TISC

Embargos Infringentes n. 2010.032990-1, de
Capital

Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva

Juiz Prolator: Francisco José R. de Oliveira
Neto

Orgéao Julgador: Grupo de Camaras de Direito
Publico

Data: 06/09/2010
Ementa:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
CRIANGA OU ADOLESCENTE VITIMA DE
VIOLENCIA - REPRESENTACAO VISANDO
A INCLUSAO DA FAMILIA NO PROJETO
SENTINELA - NEGATIVA DO MUNICIPIO
- ALEGACAO DE AUSENCIA DE VAGA
POR FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS
QUE NAO PODE SOBREPOR-SE  AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INOCORRENCIA - GARANTIA
CONSTITUCIONAL (ARTS. 207, § 7° e 204) [...]

“Os argumentos de ordem financeira e
econdmicas alegadas pelo  Municipio
apelante ndo podem sobrepor-se as garantias
constitucionais de protecdo a CRIANCA e ao
ADOLESCENTE.

“E fundamental o direito a assisténcia
e a protecdo integral da CRIANGCA e do
ADOLESCENTE, bem como de sua familia,
e por isso o Poder Publico é obrigado a
implementa-lo mediante politicas publicas
concretas”. (Declaracdo de voto vencido do
Des. Jaime Ramos na AC n. 2008.001148-5,
rel. Des. Janio Machado, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 29-10-2009)

Apelacdo Civel n. 2010.035706-5, de

Ararangud

Relator: Joel Figueira Junior

Juiz Prolator: Débora Driwin Rieger Zanini
Orgéo Julgador: Primeira Camara de Direito
Civil

Data: 22/09/2010

Ementa:

APELACAO CIVEL. AGAO DE DESTITUICAO
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DO PODER FAMILIAR. VIDA DESREGRADA
DOS GENITORES. ABANDONO AFETIVO E
MATERIAL. ATOS CONTRARIOS A MORAL E
AOS BONS COSTUMES. DESCUMPRIMENTO
DO DEVER DE SUSTENTO, GUARDA E
EDUCACAO  DAS  FILHAS  MENORES.
ALEGACAO DA GENITORA DE MUDANCA
POSITVA EM SEU COMPORTAMENTO.
AUSENCIA DE PROVA. SITUACAO DE RISCO
EVIDENCIADA. PREVALENCIA DO INTERESSE
DAS MENORES. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

Consoante o disposto no art. 22 do Estatuto
da CRIANCA e do ADOLESCENTE, “aos pais
incumbe o dever de sustento, guarda e
educacao dos filhos menores” e segundo
regra cogente insculpida no Cédigo Civil.

Assim, a negligéncia dos genitores, em ndo
fornecer condi¢gdes minimas necessérias
para o desenvolvimento afetivo, psicolégico,
moral, educacional e material dos infantes,
implica no descumprimento injustificado
dos direitos e obrigag¢des acima expostos,
dando azo a destituicdo do poder familiar,
nos termos do art. 24 da Lei n. 8.069/1990 c/c
artigo 1.638 do Cédigo Civil.

Apelacgéo Civel n.2007.005854-5, de Criciuma
Relator: Joel Figueira Junior
Juiz Prolator: Gustavo Emelau Marchiori

Orgéo Julgador: Primeira Camara de Direito
Civil
Data: 28/09/2010

Ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. PEDIDO SIMULTANEO AJUIZADO
POR OUTRO CASAL INTERESSADO. ADOCAO
DEFERIDA EM PROCESSO DIVERSO. TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO. SUPERVENIENTE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. INTELIGENCIA
DO ART. 267, INC. VI, DO CPC. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
RECURSO NAO CONHECIDO.

Os requisitos da acdo valida (também
chamados de “condi¢cdes da acdo”) devem
estar presentes desde o ajuizamento da
demanda até a prolacdo da decisdo final.
Em outros termos, se no decorrer do tramite
processual verificar-se fato superveniente
impeditivo da configuracdo de qualquer
dos requisitos indispensaveis a validade da
demanda, tornar-se-4 o autor carecedor de
acao, devendo o processo, por conseguinte,
ser extinto sem resolucdo do mérito.

Retirado o menor da convivéncia dos
pretensos adotantes em acdo de busca e
apreensdo ajuizada pelo Ministério Publico
e encaminhado para abrigo de menores,
sendo, até mesmo, adotado por outro casal,
por meio de acdo prépria com transito
em julgado, tornam-se os postulantes
carecedores de acao por falta superveniente
de interesse de agir, devendo o processo ser
extinto sem resolug¢do do mérito.

JURISPRUDENCIA

VIII-TIRS

Apelacao Civel NUMERO: 70037569415
RELATOR: Rui Portanova
EMENTA:

APELACAO CIVEL. ECA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES ESTATAIS.
DIREITO A SAUDE. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. Caso concreto. Fornecimento do
medicamento TOPIRAMATO edaalimentacgédo
especial RESOURCE PLUS, enquanto perdurar
a patologia. LIPOFUSCINOSE CEROIDE,
ENCEFALOPATIA PROGRESSIVA (CID G 40.9)
e EPILEPSIA GENERALIZADA DE DIFICIL
CONTROLE (CID G 90), conforme laudo
médico. Aplicacdo da verba da saude. A
auditoria feita pelo Departamento Nacional
de Auditoria do SUS - DENASUS - apurou
aplicagdo de verba com beneficiamento
do Estado com a aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro nacional, multiplicando
0s mesmos em até mais de 1000%. Também
no mercado financeiro internacional
houve aplicagdo. O documento aponta o
investimento de R$ 6,775 milhées. Do ponto
de vista de justica é dificil compreender o
critério utilizado pelo Estado do Rio Grande
do Sul na distribuicdo da verba destinada a
saude (por exemplo, aplicacdo no exterior).
Legitimidade passiva e Solidariedade.
Os entes estatais sdo solidariamente
responsaveis pelo atendimento do direito
fundamental ao direito a satide, ndo havendo
razdo para cogitar em ilegitimidade passiva
ou em obrigacdo exclusiva de um deles.
Nem mesmo se o remédio, substancia ou
tratamento postulado nao se encontre na
respectiva lista, ou se encontra na lista do
outro ente. Direito a Saude, Separacdo de
Poderes e Principio da Reserva do Possivel.
A condenacdo do Poder Publico para que
forneca tratamento médico ou medicamento
acrianga e ao adolescente, encontra respaldo
na Constituicdo da Republica e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Do ponto de vista
constitucional, é bem de ver que em razao
da protecdo integral constitucionalmente
assegurada a crianca e ao adolescente,
a condenacdo dos entes estatais ao
atendimento do direito fundamental a saude
nao representa ofensa aos principios da
separacdo dos poderes, do devido processo
legal, da legalidade ou da reserva do possivel.
Precedentes jurisprudenciais do STJ e deste
TJRS. NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagao
Civel Neo 70037569415, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 30/09/2010)

Apelacao Civel NUMERO: 70035411651
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza
EMENTA:

APELACAO  CIVEL.  ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INFRACAO

ADMINISTRATIVA. MENOR DE IDADE QUE
VIAJA  DESACOMPANHADO DOS PAIS E/
OU RESPONSAVEIS E QUE FOI VITIMA DE
PEDOFILIA. PRELIMINARES DE NULIDADE DA
SENTENCA E INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
DESACOLHIMENTO. VIOLACAO DOS ARTIGOS
84 E 251 DA LEI N° 8.069/90. APLICACAO DE
MULTA. READEQUACAO DO VALOR A VISTA
DA PROVA DOS AUTOS. No caso, nao merece
acolhimento a prefacial de nulidade da
sentenca, porquanto evidenciado que o juizo
singular apreciou corretamente e de forma
fundamentada, embora concisa, a alegacdo
de cerceamento de defesa. Do mesmo modo,
nao se mostra possivel o acolhimento da
preliminar de inépcia da peca inicial, pois que
totalmente desnecessaria para a apuragdo
dos fatos a especificacdo exata da data e
hordrio em que realizada a viagem pelo
infante. O relatério da autoridade policial, o
depoimento da vitima e das testemunhas sao
suficientes para dar guarida a representagao
do Ministério Publico. Preliminares que
merecem afastamento. No mérito, tem-se
que, comprovada a transgressdo as normas
previstas nos artigos 84 e 251 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estd autorizada
aplicacdo ao infrator, no caso, a empresa
apelante, a pena pecunidria prevista em
lei. No que toca a multa no valor de vinte
saldrios minimos de referéncia fixados pela
v. sentenca, deve, todavia, ser reduzida, pois
que fato excepcional, ndo se perdendo de
vista o carater pedagdgico da penalidade.
PRELIMINARES DESACOLHIDAS. APELACAO
PROVIDA, EM PARTE. (Apelacdo Civel Ne
70035411651, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Conrado Kurtz
de Souza, Julgado em 22/09/2010)

MATERIA INFRACIONAL

|- STF

HC 96659 / MG - MINAS GERAIS
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 28/09/2010
Segunda Turma

DJe-194 DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-
2010

Orgéo Julgador:

EMENT VOL-02419-01 PP-00148Parte(s)
PACTE.(S) :ENS

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

COATOR(A/S)(ES)
JUSTICA

: SUPERIOR TRIBUNAL DE

Ementa

Habeas Corpus. 2. Concessdo de remissao
pelo magistrado, sem oitiva do Ministério
Publico. Nulidade. Inteligéncia dos artigos
186, §1°, e 204, ambos da Lei n.° 8.069/90. 3.
Ordem denegada.
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Decisao

Indeferida a ordem. Decisdo unanime.
Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Celso
de Mello e Joaquim Barbosa. 22 Turma,
28.09.2010.

HC 149058 / MG HABEAS CORPUS
2009/0191010-6

Relator(@) Ministro  CELSO  LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
(8175)

Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA
Data do Julgamento 02/09/2010
Ementa

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO DELITO DE HOMICIDIO, NA
FORMA TENTADA. MEDIDA DE INTERNACAO.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO ARTIGO
122 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ORDEM DENEGADA.

1. A medida socioeducativa de internacdo
imposta ao paciente nao caracteriza coagao
ilegal, porque o ato infracional a ele atribuido
foi cometido mediante violéncia contra a
pessoa.

2. O inciso | do 122 do Estatuto da Crianca
prevé a aplicacdo da medida socioeducativa
de internacdo ao adolescente representado
pela pratica de ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave ameaca contra
a pessoa.

3.0rdem denegada.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em
que sdo partes as acima indicadas, acordam
0os Ministros da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade,
denegar a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs.  Ministros Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Maria
Thereza de Assis Moura e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura.

HC 174168 / RJ HABEAS CORPUS
2010/0095987-2

Relator(a) Ministra LAURITA VAZ (1120)
Orgao Julgador T5 - QUINTA TURMA
Data do Julgamento 02/09/2010
Ementa

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. INFRACAO ANALOGA
AO FURTO QUALIFICADO TENTADO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO POR
PRAZO INDETERMINADO. ATO DESPROVIDO

JURISPRUDENCIA

DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA.
REITERACAO NAO DEMONSTRADA. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica é no sentido de que, a internacao,
medida socioeducativa extrema, sé estd
autorizada nas hipdteses taxativamente
elencadas no art. 122, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

2. O ato infracional cometido pelo menor -
tentativa de furto qualificado -, embora seja
socialmente reprovavel, é desprovido de
violéncia ou grave ameaca a pessoa.

3. Somente ocorre reiteracdo, para efeito de
incidéncia da medida de interna¢ao, quando
sdo praticadas, no minimo, trés ou mais
condutas infracionais graves. Precedentes
desta Corte.

4. Ordem concedida, para cassar o acérdao
impugnado, anulando a decisdo de
primeiro grau no que diz respeito a medida
socioeducativa imposta e determinar que
outra seja proferida, permitindo-se ao
Paciente aguardar em liberdade assistida a
prolacdo de novo decisum.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a sequir,
por unanimidade, conceder a ordem, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Jorge Mussi, Honildo Amaral de Mello Castro
(Desembargador convocado do TJ/AP) e Felix
Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

111-TJRJ

0018784-11.2010.8.19.0021 - APELACAO - 12
Ementa

DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ -
Julgamento: 01/09/2010 - OITAVA CAMARA
CRIMINAL

OITAVA CAMARA CRIMINAL APELACAO
CRIMINAL Ne¢ 0018784-11.2010.8.19.0021.
APELANTE. APELADO: MINISTERIO PUBLICO
ORIGEM: JUIZO DA VARA DA INFANCIA, DA
JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DE
DUQUE DE CAXIAS. RELATOR: DES. MARCUS
QUARESMA FERRAZ. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ato infracional anadlogo ao
artigo 157, § 29, incisos | e Il, duas vezes, do
Cédigo Penal. Medida socioeducativa de
internacdo. Apelo defensivo requerendo a
aplicacdo da medida de semiliberdade.A
prova deixou evidente a periculosidade do
adolescente que, agindo em parceria com o
maior imputavel Wallace Luiz Serra Franca,
assaltou as vitimas com emprego de um
simulacro de arma de fogo, sendo que ndo
trabalha, ndo estuda e é usudario de maconha.
Correta se apresenta a aplicacdo da medida
socioeducativa mais severa, com base no
preceituado no artigo 122, inciso |, da Lei

n° 8.069/90, a qual possibilitard que reflita
sobre os atos praticados, além de facilitar a
assimilacdo de ensinamentos imprescindiveis
a ressocializacdo.Apelo improvido.A C O R
D A O. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo Criminal n° 0018784-
11.2010.8.19.0021,em que éapelanteeapelado
o Ministério Publico, em sessdo realizada
nesta data, ACORDAM os Desembargadores
que integram a Oitava Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, que passa a integrar o presente.Rio de
Janeiro, de setembro de 2010.DES. MARCUS
QUARESMA  FERRAZ RELATOR. OITAVA
CAMARA CRIMINAL APELACAO CRIMINAL Ne
0018784-11.2010.8.19.0021APELANTE: IGSON
RODRIGUES BARBOSA APELADO: MINISTERIO
PUBLICOORIGEM: JUiZO DA VARA DA
INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DE DUQUE DE CAXIASRELATOR:
DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ.V O T O:
Em decorréncia da pratica de ato infracional
analogo ao artigo 157, § 29, incisos | e Il, duas
vezes, do Codigo Penal, o Juizo da Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca
de Duque de Caxias, em sentenca da lavra
do Juiz Ailton Augusto dos Santos, aplicou
ao adolescente a medida socioeducativa
de internacdo (fls. 59/61).A defesa técnica
tempestivamente apelou, requerendo a
aplicacdo da medida de semiliberdade (fls.
69/73).0 recurso foi contrarrazoado (fls.
76/81), sendo a sentenca mantida em sede de
reexame obrigatorio, na forma do artigo 198,
inciso VII, da Lei n° 8.069/90 (fl. 83).0Oficiando
perante esta Camara, a Procuradora de Justica
Ecknéa Antonia de Andrade, no parecer
de fIs.91/93, opinou pelo improvimento do
recurso. E o relatério.A prova deixou evidente
a periculosidade do adolescente que, agindo
em parceria com o maior imputavel Wallace
Luiz Serra Franca, assaltou as vitimas com
emprego de um simulacro de arma de fogo,
sendo quenaotrabalha, ndo estuda e é usuario
de maconha.Correta se apresenta a aplicacao
da medida socioeducativa mais severa, com
base no preceituado no artigo 122, inciso |,
da Lei n° 8.069/90, a qual possibilitard que
reflita sobre os atos graves praticados, além
de facilitar a assimilacdo de ensinamentos
imprescindiveis a ressocializagcdo.Por todo o
exposto, nego provimento ao apelo. Rio de
janeiro, de setembro de 2010. DES. MARCUS
QUARESMA FERRAZ RELATOR

0008118-39.2009.8.19.0003 - APELACAO - 12
Ementa

DES. GERALDO PRADO - Julgamento:
09/09/2010 - QUINTA CAMARA CRIMINAL

EMENTA: APELACAO. LEI 8.069/90. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO DE DROGAS. APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE.PLEITO
DE ALTERACAO DAMEDIDA.IMPROCEDENCIA.
ADOLESCENTE INSERIDO EM SITUACAO
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DE RISCO A SUA INTEGRIDADE FiSICA E
COM LACOS FAMILIARES FRAGEIS. MEDIDA
IMPOSTA NA SENTENCA QUE SE JUSTIFICA.
Autoria e materialidade devidamente
comprovadas, encontrando-se em perfeita
harmonia com as provas oral e documental
produzidas sob o crivo do contraditério.
Aplicacdo de medida socioeducativa de
semiliberdade.  Manutencdo.  Medidas
socioeducativas cuja imposicdo deve levar
em conta capacidade do adolescente em
cumpri-las, as circunstancias e a gravidade
do ato infracional, bem como a necessidade
de viabilizar lacos familiares e condicoes
concretas de vida em familia, de modo a
permitir a construcao de horizonte favoravel
ao desenvolvimento sadio do adolescenteea
constituicdo de consciéncia cidada. Medidas
que cumprem, igualmente, a finalidade
de protecdo ao adolescente, retirando-o
do convivio da criminalidade em que esta
inserido, em razdo da condicdo de pessoa em
desenvolvimento.Relatério social queaponta
a participacdo do adolescente no trafico de
drogas, confessado pelo adolescente. Jovem
que, além disso, encontra-se em situacdo de
risco a sua integridade fisica e ndo apresenta
lagos familiares solidos que lhe assegurem o
afastamento da situacdo de risco social em
que esta inserido, muito embora esta seja
a primeira passagem do adolescente pelo
juizo menorista. RECURSO DESPROVIDO.

0036326-08.2010.8.19.0000 - HABEAS

CORPUS - 12 Ementa

DES.RENATA COTTA -Julgamento: 14/09/2010
- SEXTA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO TRAFICO E RECEPTACAO.
MEDIDA DE INTERNACAO. NAO CABIMENTO.
ROL DO ART.122 DO ECA TAXATIVO. NAO
CONFIGURADA VIOLENCIA OU GRAVE
AMEACA. MEDIDA DE SEMILIBERDADE
MENOS GRAVOSA E MAIS ADEQUADA.
CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem carater eminentemente protetivo,
visando a reeducar o adolescente autor
de ato infracional, no intuito de buscar a
implementacdo da doutrina da protecao
integral. As medidas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, portanto,
sdo diversas da lei penal na oportunidade
da aplicagdo e no conteudo programético
de recuperacdo, ndao possuindo cardter de
pena retributiva, uma vez que, objetiva
o referido diploma legal, a protecao dos
interesses da crianca e do adolescente,
que deverdao sobrepor-se a qualquer outro
juridicamente tutelado, observando a
destinacdo social da lei e a condicdo de cada
criangca ou adolescente como pessoas em
desenvolvimento, tendo como intuito inibir
a reincidéncia, e deve ser desenvolvida com
uma finalidade educativa. Nesse sentido, em
que pesem os entendimentos no sentido
da possibilidade de aplicagdo da medida
de internacdo ao adolescente que pratica
atos infracionais analogos aos crimes de

JURISPRUDENCIA

trafico e receptacdo, certo é que o ECA nao
prevé tal possibilidade, mas apenas quando
“l tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa; Il - por reiteragcdo no cometimento
de outras infracdes graves, e Il - por
descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta”. Inteligéncia
do art.122 do ECA. Outrossim, a gravidade
da infracdo, ainda que equiparada a crime
hediondo, ndo é motivo para a imposicdo da
medida de internacéo. E claro o inciso |, do
art. 122, do ECA ao limitar a sua aplicacdo em
caso de ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa. Nao é
o caso das infragdes equiparadas aos delitos
previstos nos arts.33, da Lei n° 11.343/06
e 180 do CP, cuja pratica, por si sé, ndo
autoriza a segregacao do menor. Medida de
semiliberdade que se mostra mais adequada.
Precedentes do TJERJ, do STJ e do STF.
Concesséao parcial da ordem.

0005125-79.2008.8.19.0028 (2009.050.06023)
- APELACAO - 12 Ementa

DES. KATIA JANGUTTA - Julgamento:
16/09/2010 - SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

APELACAO. ECA. Infracdo analoga ao crime
de trafico ilicito de drogas. Condenacao.
Medida sécioeducativa de semiliberdade.
Recurso do Parquet visando a aplicacdo
de medida sécioeducativa de internagao.l.
Tipica e antijuridica é a conduta de quem
comprovadamente é apreendido em
flagrante, guardando em casa, para a
venda, 20 invélucros plasticos de cannabis
sativa L. (maconha), substancia considerada
entorpecente pela legislacdo em vigor.2.
Delitos que atingem demasiadamente a
sociedade, conduzindo a corrupgcdo de
menores de idade, que em sua maioria
tornam-se viciados e sequer chegam a
completar a maioridade, diante a violéncia
que envolve o nefando comércio ilicito,
tornam inquestiondveis e notdrias a
violéncia e a grave ameaca neles inseridas,
justificando a imposicdo de severa medida
socioeducativa, revestindo-se de pleno
amparo legal, in casu, a de internagdo, se
somadas a essas circunstancias a de que,
em desfavor do ora apelado ja foi julgada
procedente outra representacdo por ato
infracional andlogo a homicidio, cuja medida
imposta encontra-se suspensa por decisao
do Colendo Superior Tribunal de Justica,
0 que ndo deixa de denotar que medida
mais branda ndo serd suficiente a sua
ressocializagao, necessitando de outra mais
severa, que o mantenha afastado do meio
criminoso que vem influenciando-o a prética
de atos infracionais. 3. Importa salientar
que o artigo 122 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente deve ser interpretado de
modo a levar-se em conta a necessidade
de protecdo do menor infrator, estando
amparado no artigo 227 da Constituicao
Federal que impde ao Estado, a sociedade e
a familia o dever para tanto.Recurso provido.

0038682-73.2010.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
- 12Ementa

DES. SIDNEY ROSA DA SILVA - Julgamento:
22/09/2010 - TERCEIRA CAMARA CRIMINAL

“HABEAS CORPUS. PERDA DO OBJETO.
REMEDIO HEROICO PREJUDICADO FACE A
REAVALIACAO E PROGRESSAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO PARA
SEMILIBERDADE. ALEGACAO DE QUE O
PACIENTE ~ SOFRE  CONSTRANGIMENTO
ILEGAL POR PARTE DA AUTORIDADE
APONTADA COATORA, COM BASE NO QUE
PRECEITUA O ARTIGO 121, §2° DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, VEZ QUE
DECORRIDOS MAIS DE SEIS MESES PARA A
REAVALIACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO
QUE LHE FOI IMPOSTA DESDE 05/05/2010,
EM CARATER DEFINITIVO, PELA PRATICA
DE ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS
CRIMES CAPITULADOS NOS ARTIGOS 33 E 35,
AMBOS DA LEI N° 11.343/06. INFORMACOES
QUE FORAM PRESTADAS PELO MAGISTRADO
A QUO NOTICIANDO QUE REAVALIOU A
SITUACAO DO PACIENTE E DETERMINOU
A PROGRESSAO PARA A  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE A SER
CUMPRIDA NO CRIAAD DE ABRANGENCIA, OU
SEJA, O MAIS PROXIMO DA RESIDENCIA DO
JOVEM. NO CASO DO PACIENTE, O CRIAAD DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.”

0001203-73.2005.8.19.0080 - APELACAO - 12
Ementa

DES. VALMIR RIBEIRO - Julgamento:
22/09/2010 - OITAVA CAMARA CRIMINAL

EMENT A ECA.- EXTINCAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE EM
RAZAO DA MAIORIDADE CIVIL.- RECURSO
MINISTERIAL.- CASSACAO DA DECISAO
E PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO DA
MEDIDA.O alcance da maioridade civil ndo
importa extingdo automadtica da medida
socioeducativa que, nas hipdteses de
internacdo e de semiliberdade, podera se
estender até que o jovem infrator alcance os
21 (vinte e um) anos de idade, nos termos do
§ Unico, do artigo 2°, § 59, do artigo 121 e §
29, do artigo 120, todos da Lei n°. 8.069/90.- As
informagdes prestadas pelo Conselho Tutelar
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Comarca de Italva ddo conta de que o jovem
Deucimar tem praticado furtos na cidade
e que populares estdo revoltadas com o
mesmo, pelo que se encontra em situacao
de risco.Consta dos autos, cépia do registro
de ocorréncia referente a pratica de novo
fato analogo ao crime de furto, cometido
por Deucimar em companhia de duas outras
pessoas.-Nahipdtesedosautos,acontinuacdo
da execucdao da medida socioeducativa de
semiliberdade se faz necessaria a protecao do
infrator, visando recuperd-lo e desestimula-
lo da pratica de novos atos infracionais.-
Recurso provido cassar a decisdo vergastada
e determinar a continuidade da execucao
da medida socioeducativa de semiliberdade
aplicada.
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0042445-82.2010.8.19.0000 -
CORPUS - 12 Ementa

DES. SIDNEY ROSA DA SILVA - Julgamento:
28/09/2010 - TERCEIRA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. ATO  INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE ROUBO. ACAO
SOCIOEDUCATIVA JULGADA PROCEDENTE.
APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO, PROGREDIDA PARA
SEMILIBERDADE. JOVEM ENCAMINHADO
AO CRIAAD PENHA. EVASAO NA MESMA
DATA. ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NA LIBERDADE DE LOCOMOCAO DO
PACIENTE, QUE SE ENCONTRA INTERNADO
EM CUMPRIMENTO A DECISAO DA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA,
QUE DECRETOU, SEM OITIVA DO PACIENTE
E EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO, A
REGRESSAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
REQUER A DEFESA O RESTABELECIMENTO
DA MEDIDA ANTERIORMENTE IMPOSTA
DE  SEMILIBERDADE.  ADOLESCENTE
APREENDIDO EM RAZAO DE CUMPRIMENTO
DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO.
PACIENTE OUVIDO ACERCA DO SEU
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM AUDIENCIA ESPECIAL
REALIZADA EM  08/09/2010. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA  REGREDIDA  PARA
INTERNACAO ~ NESTA  OPORTUNIDADE,
TENDO EM VISTA AS REITERADAS EVASOES.
JOVEM  POSSUI  OUTRAS  PASSAGENS
PELO SISTEMA, O QUE DEMONSTRA
SER A MEDIDA ANTERIOR, INOCUA E
INSUFICIENTE ~ PARA  RETIRA-LO DO
AMBIENTE PROPICIO A CRIMINALIDADE.
AS MEDIDAS A SEREM IMPOSTAS EM SEDE
MENORISTA VISAM, PRIMORDIALMENTE, A
PROTECAO DA CRIANCA OU ADOLESCENTE,
E NESSE VIES DE CONSIDERACAO, NAO HA
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NO ATO DE SUA
REGRESSAO PARA INTERNACAO, DIANTE A
FUGA DO MENOR, DA INSTITUICAO QUE O
ACAUTELAVA. ORDEM DENEGADA.

HABEAS

IV-TIDFT

2010 00 2 012548-4 HBC - 0012548-
42.2010.807.0000 (Res.65 - CNJ) DF

Acoérdao Numero : 446821

Data de Julgamento : 02/09/2010
Orgéo Julgador : 12 Turma Criminal
Relator : GEORGE LOPES LEITE
Ementa

HABEAS CORPUS. ADOLESCENTE INFRATOR.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO.
APELAGCAO RECEBIDA APENAS NO EFEITO
DEVOLUTIVO. PRETENSAO AO EFEITO
SUSPENSIVO.NECESSIDADEDAACAOESTATAL
IMEDIATA. ORDEM DENEGADA. PACIENTE
MENOR AO QUAL SE IMPOE A MEDIDA DE
INTERNAGCAO POR PRAZO INDETERMINADO
EM RAZAO DE ATO INFRACIONAL ANALOGO
A ROUBO CIRCUNSTANCIADO  PELO
EMPREGO DE ARMA E CONCURSO DE
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PESSOAS. CONSOANTE O ARTIGO 215 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
A APELACAO SERA RECEBIDA COM EFEITO
SUSPENSIVO APENAS QUANDO HOUVER
FUNDADO RISCO DE DANO IRREPARAVEL.
ESTANDO O ADOLESCENTE EXPOSTO AO
RISCO DE ACENTUADA DEGRADACAO DE
CARATER E DA PERSONALIDADE, HAJA VISTA
QUE NAO ESTUDA, NAO TRABALHA E FAZ
USO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE, HA
NECESSIDADE DE IMEDIATA INTERVENCAO
ESTATAL A FIM DE EVITAR A CONTINUIDADE
DESSE PROCESSO CORRUPTOR, CONFORME
PRECEITUA A DOUTRINA DE PROTECAO
INTEGRAL. ORDEM DENEGADA.

Decisao
ADMITIR E DENEGAR A ORDEM. UNANIME

2010 01 3 000787-4 APE - 0000785-
05.2010.807.0013 (Res.65 - CNJ) DF

Acordao Numero : 447118

Data de Julgamento : 09/09/2010
Orgéo Julgador : 22 Turma Criminal
Relator : ALFEU MACHADO
Ementa

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. FURTO
TENTADO QUALIFICADO PELO ROMPIMENTO
DE OBSTACULO. MEDIDA DE SEMILIBERDADE.
PEDIDO DE APLICACAO DE MEDIDA MENOS
SEVERA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
GRADACAO DE MEDIDAS. NAO CABIMENTO.
CAPACIDADE DE CUMPRIMENTO PELO
ADOLESCENTE. MEDIDAS MAIS BRANDAS.
INEFICACIA. NECESSIDADE DO REGIME DE
SEMILIBERDADE. MAIOR VIGILANCIA SOBRE
ATIVIDADES ATRIBUIDAS. AFASTAMENTO DE
PESSOAS COMPROMETIDAS COM PRATICA
ILICITAS.

1. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NAO  ESTABELECE UM
PARAMETRO RIGIDO PARA A APLICACAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, CABENDO
AO JULGADOR, NO EXERCICIO DE SEU LIVRE
CONVENCIMENTO  MOTIVADO,  DEFINIR
QUAL A MEDIDA CABIVEL, LEVANDO-
SE EM CONSIDERACAO A CAPACIDADE
DO ADOLESCENTE EM CUMPRI-LA, AS
CIRCUNSTANCIAS E A GRAVIDADE DA
INFRAGAO, CONSOANTE DISPOE O ARTIGO
112, §1°, DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL,
NAO HAVENDO DE SE FALAR EM GRADACAO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, POIS
A APLICACAO DESTA IMPLICARIA A
OBSERVANCIA DE UMA ORDEM SUCESSORIA
QUE PODERIA NAO CORRESPONDER
A REALIDADE DO CASO CONCRETO,
VIOLANDO O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E A RESSOCIALIZACAO DO MENOR, QUE E
UMA DIRETRIZ DO ESTATUTO.

2. SE DIANTE DO CONTEXTO PESSOAL,
SOCIAL E FAMILIAR DO REPRESENTADO/
APELANTE E DAS SUAS PASSAGENS PELA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
VERIFICA-SE QUE MEDIDAS MAIS BRANDAS

NAO SAO EFICAZES PARA SUPRIR A
NECESSIDADES DE REINTEGRAGAO
SOCIAL DO ADOLESCENTE, A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE, POR
PRAZO INDETERMINADO, REVELA-SE A MAIS
ADEQUADA A REVERSAO DO MODO DE VIDA
DO ADOLESCENTE, UMA VEZ QUE PODERA
TER UM ACOMPANHAMENTO MAIS INTENSO
POR PARTE DOS EDUCADORES DA UNIDADE
DE SEMILIBERDADE, HAJA VISTA A MAIOR
VIGILANCIA SOBRE AS ATIVIDADES QUE
LHE FOREM ATRIBUIDAS, FAZENDO CESSAR
O CIRCULO DE AMIZADES COM PESSOAS
COMPROMETIDAS COM PRATICAS ILICITAS.

3. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Decisao
NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.

V-TIPR

Ne do Acérdao: 27607

Orgéo Julgador: 2a Camara Criminal
Comarca: Formosa do Oeste

Processo: 0611059-2 - Segredo de Justica
Recurso: Recurso de Apelacdo - ECA
Relator: Lidio José Rotoli de Macedo
Julgamento: 30/09/2010 18:01

Decisao: Unanime

Ementa:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores
integrantes da Segunda Camara Criminal
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto
relatado. EMENTA: APELANTE: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. APELADO:
J.D.B.G.RELATOR: DES. LIDIO J.R.DEMACEDO.
RECURSO DE APELACAO ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO CRIME DE FURTO TENTADO.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE ADVERTENCIA.
HOMOLOGACAO.  DECLARACAO, PELO
JUiZO, DE EXTINCAO DO FEITO, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE FOI ATINGIDA A
MAIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO
DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE
DE CUMPRIMENTO DE MEDIDA ATE OS 21
(VINTE E UM) ANOS. NORMA LEGAL QUE
PERMANECE VALIDA E EFICAZ, MESMO A
DESPEITO DA REDUCAO DA MAIORIDADE
CIVIL. IRRELEVANCIA EM RAZAO DE QUE NAO
FORAM REVOGADAS AS DISPOSICOES DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E DO CODIGO PENAL. SENTENCA CASSADA.
RECURSO PROVIDO PARA DECLARAR VALIDA
A APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE ADVERTENCIA, BEM COMO, DA MEDIDA
PROTETIVA MESMO APOS A MAIORIDADE DO
ADOLESCENTE ATE QUE COMPLETE 21 ANOS.
RECURSO PROVIDO.l. Ao que se infere nos
autos, foi aplicada medida socioeducativa
de adverténcia a ser aplicada no Juizo de
Goioeré/PR. local de sua residéncia, bem
como medidas protetivas  consistente
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na matricula em estabelecimento de
ensino e comprovante de freqliiéncia
e aproveitamento, orientacdo, apoio e
acompanhamento (art. 101, lll do Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e inclusdo em
programa oficial de auxilio a familia, crianca
e adolescente (art. 101, IV do Estatuto da
Crianca e do Adolescente).ll. Nado apenas
medidas socioeducativas privativas de
liberdade previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, mas as demais ali estatuidas
podem ser aplicadas até que o entdo menor
atinja 21(vinte e um) anos quando sim
devera ser liberado compulsoriamente, pois
a intencédo do legislador para aplicabilidade
deste diploma legal, é no sentido de que
seja mantida a sua eficacia preventiva,
pedagdgica e ressocializadora, no periodo
de transicdo entre a inimputabilidade e
a maioridade penal. lll. Saliente-se que a
continuidade no cumprimento da medida
socioeducativa mesmo apds o agente
completar 18 (dezoito) anos é necessaria, sob
pena de inibir estimulo aos atos infracionais
praticados na  adolescéncia, ferindo
frontalmente toda a sistemética do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em sintonia
com o Cédigo Penal. Essa harmonia revela-
se, inclusive, no fato de o Cddigo Penal
tratar de maneira diferenciada aqueles que
tém entre 18(dezoito) e 21(vinte e um) anos,
considerando sua personalidade ainda em
formacdo, norma esta, que inclusive, nao
foi revogada. IV. Alids, sequer a mudanca
da menoridade civil pode interferir nas
disposicées do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que permanecem higidas,
assim como as disposi¢cdes do Cédigo Penal,
quanto a possibilidade de cumprimento de
medida socioeducativa por ato infracional
praticado antes de completar dezoito
anos, mesmo apos desta maioridade, até o
limite de 21 anos. V. Desta feita, o préprio
Cédigo Civil em vigor, em seu art. 2.043,
expressamente prevé que: até que por
outra forma se disciplinem, continuam em
vigor as disposi¢coes de natureza processual,
administrativa ou penal, constante de leis
cujos preceitos de natureza civil hajam sido
incorporados a este Cédigo.

Apelacdo n.2010.008384-7, de Forquilhinha
Relator: Salete Silva Sommariva

Juiz Prolator: Miriam Regina Garcia Cavalcanti
Orgéo Julgador: Segunda Camara Criminal
Data: 01/09/2010

Ementa:

APELACAOCRIMINAL.ESTATUTODACRIANGA
E DO ADOLESCENTE (LEI N. 8.069/90). ATO
INFRACIONAL (ART. 103) EQUIPARADO
AO FURTO TRIPLAMENTE QUALIFICADO
(CP, ART. 155, §4¢, |, Il E IV). PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE
AO CASO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
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OBJETIVOS. CONSIDERAVEL VALOR DOS
BENS SUBTRAIDOS. ALMEJADA EXCLUSAO
DA MEDIDA DE PRESTACAO DE SERVIGOS
A COMUNIDADE. INVIABILIDADE. MEDIDA
APLICADA NA ORIGEM ADEQUADA AO CASO
CONCRETO. FORMA DE CUMPRIMENTO QUE
NAO PODE PREJUDICAR A FREQUENCIA
A ESCOLA OU A JORNADA NORMAL DE
TRABALHO (ECA, ART. 117, PAR. UN.).

O principio da insignificancia, como causa
supralegal de excluséo da tipicidade,
recomenda  considerar-se  penalmente
atipica a conduta criminosa que, a despeito
de subsumir-se formalmente ao tipo
incriminador, é inapta a lesar o titular do bem
juridico tutelado e a ordem social.

E na afericdo do relevo material da tipicidade
penal, notadamente nos crimes contra
o patrimdnio, torna-se indispenséavel a
presenca de vetores para se legitimar
a descaracterizacdo do crime a luz da
méaxima da insignificancia, tais como a
minima ofensividade da conduta do agente,
nenhuma periculosidade social da acdo, o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada. Desse modo, nado
se mostra possivel sua aplicacdo quando é
consideravel o valor da res furtiva, sendo que
o simples fato de estas serem restituidas as
vitimas ndo afasta a tipicidade material da
conduta.

Il E cedico que o principio fundamental
que rege o Estatuto da CRIANGCA e do
ADOLESCENTE visa assegurar a estes, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos seus
direitos fundamentais, cabendo relevar, ao
analisar a situacdo de um ADOLESCENTE
em conflito com a lei, a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. O objetivo,
desse modo, ndo é a penalizacdo, e sim, a
recuperacdo do ADOLESCENTE.

Assim sendo, na aplicacdo das medidas
sécioeducativas previstas no ECA, deve-se
investigar a condicdo pessoal dos infratores,
nao o ato infracional por eles praticados
de maneira isolada, pois o que se busca é a
adequacdo daqueles ao meio social.

Demais disso, uma vez comprovadas a
materialidade e autoria do ato infracional, a
aplicagdo de medida socioeducativa torna-
se consequéncia légica, ndo se podendo
exclui-la sob o pretexto de posterior bom
comportamento do ADOLESCENTE.

Nesse sentido, in casu, tendo em vista o
descumprimento das condicdes impostas
em remissdo anteriormente concedida e a
auséncia de violéncia ou grave ameaca na
conduta criminosa praticada, a imposicao
de prestacdo de servicos a comunidade
mostra-se como resposta estatal adequada
e coerente a ser oferecida para que se
cumpram os objetivos da norma estatutaria.

Por fim, diante da previsao legal do art. 117,
par. un., do ECA, “as tarefas serdo atribuidas
conforme as aptidées do ADOLESCENTE,
devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados,

domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a nédo prejudicar a freqliéncia a escola
ou a jornada normal de trabalho”.

Vil-TIRS

Apelacéo Civel NUMERO: 70038331971

RELATOR: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves

EMENTA:

ECA. ATO INFRACIONAL. HOMICIDIO
CULPOSO E DIRECAO NAO HABILITADA.
CULPA. PROVA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
E DETERMINACAO DE REPARAR O DANO
MATERIAL NA MOTOCICLETA DA VITIMA.
CABIMENTO. 1. Sendo incontroversas a
autoria e materialidade dos atos infracionais,
impde-se a procedéncia da representacdo
e a imposicdo da medida socioeducativa
adequada a gravidade do fato e as condicdes
pessoais do infrator. 2. Por ser menor, o
adolescente infrator ndo estava legalmente
habilitado a pilotar motocicleta e sabia que
nao deveria dirigir, sendo imperito. 3. Se,
além disso, a prova testemunhal mostra
que o infrator era dado a fazer “pegas” de
motocicleta, revelando-se afeito a velocidade,
e se ficou claro, pela violéncia do choque
entre as motocicletas, que havia abuso de
velocidade, fica claro que houve também
imprudéncia. 4. Diante da gravidade do fato
e da falta de responsabilidade do infrator
em dirigir motocicleta sem ter habilitacdo
legal, a medida socioeducativa de prestacdo
de servicos a comunidade é até branda, mas
ainda assim necessaria para mostrar-se a
reprovabilidade social pela conduta por ele
desenvolvida.5. A determinacao de reparacao
do dano material causado na motocicleta
é medida para incutir no jovem senso de
responsabilidade e esta prevista no art. 112,
inc. Il, do ECA. Recurso desprovido. (Apelacdo
Civel N° 70038331971, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em 22/09/2010)

Apelacdo Civel NUMERO: 70037893401

RELATOR: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves

EMENTA:

ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO E FURTO
QUALIFICADO. PRINCIPIO DA BAGATELA.
INAPLICABILIDADE AOS ATOS INFRACIONAIS.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
ADEQUACAO. PROVA. 1. Comprovadas a
autoria e a materialidade dos atos infracionais
tipificados como furto qualificado e roubo,
impde-se o juizo de procedéncia e a aplicacdo
da medida socioeducativa adequada. 2.
Néo tem aplicacdo aos atos infracionais o
principio da insignificancia, visto que ndo
se cuida de aplicacdo de pena, mas de
medida socioeducativa, interessando mais a
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situacado pessoal de risco do infrator do que
a conseqliéncia lesiva do ato. 3. A palavra das
vitimas, que reconheceram o adolescente
e descreveram os fatos com seguranca
e coeréncia, constituem elementos de
conviccdo suficientes para agasalhar a
procedéncia da representacdo. 4. Tratando-
se de jovem desajustado, que é usudrio de
drogas, e praticou ato infracional tipificado
como roubo mediante grave ameaca e
violéncia real contra a vitima, e também
furto qualificado pela co-autoria, a medida
socioeducativa de internacdo com atividades
externas mostra-se a mais adequada para
mostrar ao infrator que necessita rever sua
conduta e mudar de comportamento, na
expectativa de que tome consciéncia da
gravidade e da censurabilidade que repousa
sobre a conduta que desenvolveu e possa
se tornar pessoa integrada e util a prépria
sociedade. Recurso da defesa desprovido
e provido do Ministério Publico. (Apelagdo
Civel N° 70037893401, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em 22/09/2010)

Apelacao Civel NUMERO: 70034933945
RELATOR: André Luiz Planella Villarinho
EMENTA:

APELACOES CIVEIS. ECA. APURACAO DE
ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS AOS
ARTS. 33 E 35 DA LEI 11.343/06. LAUDOS
TOXICOLOGICOS. NULIDADE INOCORRENTE.
Firmados os laudos periciais por peritos
oficiais e constando do resultado que a
substancia examinada se encontra no rol de
proscritos, descabida a alegacao de nulidade
por nao ter sido atestada a quantidade de
reagente existente. Ademais, a juntada dos
laudos ap6s o encerramento dainstrugdo néo
ensejaofensaao contraditério, tendoemvista
que deles teve ciéncia a defesa por ocasiao
da apresentacdo dos memoriais. Nulidade
rejeitada. INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS
APOS O INTERROGATORIO. Nos termos dos
arts. 171 e seguintes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, na apuracdo de ato
infracional, o interrogatério do adolescente
constitui o primeiro ato a ser realizado, nao
havendo qualquer ébice a producdo de prova
pelo magistrado que preside a solenidade.
Ademais, a interpretacdo do art. 212 do CPP
ndo retira do juiz o direito de inquirir as
partes ou testemunhas, na busca da verdade
real. Preliminar rejeitada. INTERCEPTACOES
TELEFONICAS AUTORIZADAS. LICITUDE DA
PROVA. Ausente violagdo a regra contida
no art. 5° da Lei 9.266/96 na interceptacao
telefonica realizada pela policia apds
prévia autorizacdo judicial. Prova licita,
da qual teve acesso a Defesa, no que
ausente qualquer prejuizo pela juntada
da mesma aos autos apos o oferecimento
da representacdo. Rejeitada a preliminar.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
Existéncia de prova da autoria pelos
recorrentes de ambas as condutas descritas
na representacdo, restando isolada a tese
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de negativa de autoria. Versao dos policiais
que fizeram a apreensao, corroborada pelo
contexto probatério, que demonstra a
pratica, pelos apelantes, dos atos infracionais
descritos nos arts. 33 e 35 da Lei 11.343/06
impondo-se a procedéncia da representacéo.
MSE. INTERNACAO SEM PROSSIBILIDADE
DE ATIVIDADES EXTERNAS. ADEQUACAO.
Levando-se em conta a gravidade dos
atos infracionais - tréfico e associacdo para
a traficancia -, bem como as condicdes
pessoais dos adolescentes, que apresentam
antecedentes infracionais, impunha-se a
internacdo sem possibilidade de atividade
externa imposta na sentenca. REJEITADAS AS
PRELIMINARES E DESPROVIDA A APELACAO.
(Apelagédo Civel N° 70034933945, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: André Luiz Planella Villarinho,
Julgado em 22/09/2010)

Apelacao Civel NUMERO: 70037822434
RELATOR: Luiz Ari Azambuja Ramos
EMENTA:

ECA. ATO INFRACIONAL. EQUIVALENCIA
A ROUBO QUALIFICADO. INSUFICIENCIA
DE PROVAS INACOLHIVEL. AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
CONVERGENCIA DAS PROVAS APONTANDO
O ADOLESCENTE COMO CO-AUTOR DO ATO
INFRACIONAL. COERENCIA NA PALAVRA
DA VITIMA. RECONHECIMENTO DE MENOR
PARTICIPA(;AO NO ATO INFRACIONAL
PARA FINS DE IMPOSICAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. DESCABIMENTO.
TRATANDO-SE DE PROCEDIMENTO
RELACIONADO AO ECA, A SIMPLES
PARTICIPA(;AO DE ADOLESCENTE EM ATO
INFRACIONAL DEMONSTRA DESVIO DE
CONDUTA, ENSEJANDO REPRIMENDA.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO,
SEM  POSSIBILIDADE DE  ATIVIDADES
EXTERNAS, BEM DELINEADA E ADEQUADA.
CONDUTA PRATICADA EM CONCURSO
DE AGENTES, MEDIANTE VIOLENCIA
FISICA A PESSOA. MEDIDA PROTETIVA
CONTRA A DROGADIQAO E TRATAMENTO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE, SENTENCA
CONFIRMADA. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelagédo Civel Neo 70037822434, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado
em 16/09/2010)

Apelacao Civel NUMERO: 70036845311
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza
EMENTA:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL.
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO. SENTENCA QUE APLICOU
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE PELO PRAZO
DE 2 (DOIS) MESES. RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO. OCORRENCIA. ART. 109,
INC. VI, C/C ART. 115, AMBOS DO CODIGO

PENAL. SUMULA Ne 338 DO STJ. PRESCRICAO
CALCULADA PELA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
APLICADA NA SENTENCA, NAO SE PODENDO
CONSIDERAR O MAIOR PRAZO DE MEDIDA
PREVISTO NO ESTATUTO, NEM A PENA
MAXIMA EM ABSTRATO PREVISTA PARA
O CRIME CORRESPONDENTE NO CODIGO
PENAL. Havendo medida socioeducativa
aplicada na sentenca, a prescricdo deve ser
calculada pelo prazo fixado na sentenca, ndo
se podendo cogitar de calculo da prescricao
pelo maior prazo das medidas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, nem pela
pena maxima em abstrato prevista para o
crime correspondente do Cdédigo Penal.
Correta a decisdao que, em tendo transitado
em julgado a sentenga que aplicou medida
socioeducativa ao adolescente, pois que
ausente recurso do Parquet, extinguiu a
punibilidade pela incidéncia da prescricdo.
Caso em que decorrido lapso temporal
superior a 01 (um) ano entre a data do
recebimento da representacdo e a data da
publicacdo da sentenca que aplicou medida
socioeducativa de prestacdo de servicos
a comunidade, pelo periodo de 2 (dois)
meses, encontra-se a medida prescrita.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacio Civel No
70036845311, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Conrado Kurtz
de Souza, Julgado em 01/09/2010)

Apelacao Civel NUMERO: 70034328336
RELATOR: José Conrado Kurtz de Souza
EMENTA:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO A ROUBO  MAJORADO.
NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA
DE INTIMACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
RELATIVAMENTE A DESISTENCIA DE OITIVA
DE TESTEMUNHAS. PRELIMINAR AFASTADA.
PROVA DA MATERIALIDADE E DA AUTORIA.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO,
COM  POSSIBILIDADE  DE  ATIVIDADES
EXTERNAS, ADEQUADA E PROPORCIONAL
AO CASO, CONSIDERANDO A GRAVIDADE DO
ATO INFRACIONAL PRATICADO. SENTENGA
CONFIRMADA. Nao ha falar em nulidade
do processo por auséncia de intimagdo da
Defensoria Publica acerca da desisténcia da
oitiva de testemunhas pelo Ministério Publico,
se, ap6s o requerimento, manifestou-se o
Defensor nas alegagées e memoriais e nada
referiu.Comprovadaaautoriaeamaterialidade
da infracdo pela apreensao em flagrante do
adolescente, que estava na posse dos objetos
subtraidos, e pelo testemunho dos policiais
militares, mostra-se correta a aplicagdo
de medida socioeducativa de internagao
com possibilidade de atividades externas,
considerando-se a gravidade do fato. Hipdtese
em que o adolescente é usudrio de crack e
perpetua a pratica de condutas antissociais
para manter o vicio. PRELIMINAR REJEITADA.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacao Civel N
70034328336, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Conrado Kurtz
de Souza, Julgado em 01/09/2010)
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DOUTRINA

0 Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente e suas (des) funcionalidades:
Sindrome do Peter Pan em busca da “Terra do Nunca”? Até quando?

Sintese Dogmatica: Os Conselhos dos
Direitos da Crianca e Adolescente apresentam
desfuncionalidades que os impedem de
amadurecer e cumprir seu papel. Realizar um
balanco critico-reflexivo sobre este espaco
de democracia participativa é o objetivo
deste trabalho.

Sumario: 1. As politicas publicas e o principio
da democracia participativa. 2. Os Conselhos
Sociais em Sindrome de Peter Pan; 3. Os
“Conselhos de Papel” e a caréncia de normas;
4. A crise de legitimidade dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 5.
Os vicios de funcionalidade dos Conselhos
de Direito; 6. A missao dos Conselhos de
Direitos; 7. Conclusao.

1-As politicas publicas e o principio da
democracia participativa

"

“Todas as criancas crescem... menos uma.
Assim se inicia a histéria de Peter Pan, um
menino para quem a vida seria uma eterna
diversdo sem deveres, o qual aparentava
extrema confianca, mas, no fundo, guardava
muitas insegurancas: medo de crescer,
medo de assumir responsabilidades, medo
de seguir adiante. Essa parece ser a sina dos
conselhos sociais brasileiros, eternas criancgas
a espera de uma Wendy que possa chama-
los a realidade.

Quando as politicas publicas eram decididas
verticalmente, “de cima para baixo”, sua
elaboracdo derivava de um planejamento
unilateral e autoritdrio, sem discusséo
pela sociedade civil. Com o advento da
Constituicao Cidada, apés um largo periodo

Marcio Soares Berclaz

Promotor de Justica de Formosa do Oeste (PR) Mestre e Doutorando em Psicologia pela UFSC

Millen Castro Medeiros de Moura
Promotor de Justica de Sao Félix (BA)

“Escrever ndo é um ato de comunicar o que se sabe (...) ele
escreve porque nao sabe ainda exatamente o que pensar
dessa coisa que ele deseja muitissimo pensar” (Michel

Foucault)

de escuriddo ditatorial, evidenciou-se a
necessidade de o povo integrar a construcdo
das politicas publicas. Se, antes de 1988, estas
eram planejadas no interior dos gabinetes
climatizados, sem escuta popular, agora,
com o principio da democracia participativa?
(artigo 10, paragrafo unico, da Carta Magna),
isso tudo deve (ria) ter ficado no passado, no
bau da histéria.

Coube ao principio da democracia
participativa permitir espacos de real poder
de intervencado da sociedade civil sobre as
questdes politicas, baseando-se na paridade
dos organismos sociais com o Poder Publico.
Com a participagdo popular e o controle
social das decisbes politicas, por meio da
convivéncia equilibrada entre governo e
sociedade civil, supera-se a imagem de que
a democracia pode ser exercitada apenas
simbolicamente, a cada biénio eleitoral,
e cria-se a revoluciondria concepcdo de
possibilidade de interferéncia nas decisées
politicas de modo permanente e cotidiano,
com o monitoramento das agdes dos
administradores publicos.

“O que foi escondido é o que se
escondeu e o que foi prometido,
ninguém prometeu... Nem foi tempo
perdido... Somos tdo jovens!” (Legido
Urbana)

2-0s Conselhos Sociais em Sindrome de
Peter Pan

Nesse contexto, ganha forca a concepgao
dos Conselhos Sociais, os quais “constituem,
no inicio deste novo milénio, a principal
novidade em termos de politicas publicas”.?
A instrumentaliza¢do desses 6rgaos criou

espacos colegiados de controle social sobre as
politicas que efetivam direitos fundamentais,
tais como educacao, saude, meio ambiente,
assisténcia social e implementacdo dos
direitos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade(crianga, adolescente, idoso,
portadores de necessidades especiais,etc.)* .

Tais ambientes democraticos, contudo, ainda
ndo cumprem o seu papel, encontrando-se
gravemente desfuncionalizados, a espera
de uma emancipacao que nunca vai chegar,
enquanto a maioria dos Conselheiros
estiver acometida da Sindrome de Peter
Pan, consistente no medo de crescer e
assumir  responsabilidades. Apesar da
previsdo normativa para sua criagao formal,

a representacao nao-governamental
demonstra-se desprovida do desejado
empoderamento, sem estruturagdo

suficiente para desempenhar o seu munus
de intervencdo e monitoramento. Essa
problematica deve ser modificada, sob pena
de um retrocesso: os espacos de poder
nao se mantém vazios, assim, ou 0s grupos
sociais fortalecem sua intervengdo por meio
dos Conselhos ou permanecerdo assistindo
a “mais do mesmo”, ou seja, continuard o
Poder Publico ditando as regras e a tonica das
politicas publicas unilateralmente, sem real
audiéncia e interferéncia popular.

Ou os Conselhos Sociais se tornam real
instrumento a servico da cidadania, ou
o principio da democracia participativa
ndo passard de bela faldcia retérica que
terd representado uma frustrante “vitéria
de Pirro” em uma sociedade anestesiada
sem capacidade de transformar a realidade.
Afinal, tdo ruim quanto a auséncia de
democracia é o simulacro da sua pseudo
ou simbolica efetivacdo. Mais grave, ainda,

"marcioberclaz@terra.com.br; millencastro@hotmail.com

2“A democracia deliberativa é um sistema que mistura a democracia direta com a representativa; ela diz respeito aos mecanismos de representacdo politica em que
exista o envolvimento dos individuos como cidadéos politicos ativos, construtores de consensos, por meio de didlogos interativos realizados no decorrer de processos
de participacdo, na geracao e elaboragdo de politicas publicas” (GOHN, p. 42)

3|dem, Ibidem.

4Art. 204, 1l, da CR.

SExpressao que designa um triunfo obtido com elevados custos e pode acarretar prejuizos irreparaveis.
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torna-se essa problematica quando se
refere especificamente a matéria infanto-
juvenil, porque, na inércia dos Conselhos,
as politicas publicas, no mais das vezes, nao
se efetivam, o que causa graves prejuizos
aos beneficidrios diretos destas, que, por se
encontrarem em fase de desenvolvimento,
nao podem esperar.

Considerando que as decisdes politicas
devem ser construidas democraticamente,
alinhadas comadoutrinada protecaointegral
das criancas e adolescentes®, tratou a Lei n°
8.069/90, no seu artigo 88, Il, de estabelecer,
como uma de suas diretrizes, “a criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente,
6rgaos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a
participacao popular paritaria por meios de
organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais” ” .

Dentre as multiplas funcées de referido
preceito, estdo: 1) exigir a criacdo dos
conselhos de direitos em todos os niveis
federativos; 2) determinar a obrigatoriedade
da participagdo popular paritaria por
meio de organizagbes representativas; 3)
definir aqueles como drgédos deliberativos
e controladores, ou seja, que possuem
capacidade de definir e fiscalizar a
implementacdo de politicas publicas; 4)
vincular o funcionamento desses conselhos a
existéncia de normatizacao federal, estadual
ou municipal.

O diagndstico do grau de implementagdo
destes objetivos, contudo, revela quadro
preocupante. Superada a discussdo sobre
a criacdo dos Conselhos de Direitos,
instrumento que, ao lado do Conselho
Tutelar, ja se tornou realidade em quase
todos os municipios, bem diverso é o estagio
evolutivo dos demais objetivos supracitados.®
Hoje, o grande desafio consiste em fazer
os  Conselheiros ndo-governamentais
assumirem o protagonismo independente
na discussao e deliberacdo das politicas.
Primeiro, porque a pratica mostra que esses
6rgdos, de modo geral, ndo conseguem,
com eficdcia, deliberar e fiscalizar, devido a
imaturidade politica e a deficiente cultura
de cidadania neste pais. Segundo, porque a
efetiva participacao popular ainda é escassa
nesse processo, seja pelo desconhecimento
do papel do Conselho, seja por falta de
legitimidade na escolha dos representantes,
situagado capaz de conduzir ao érgao pessoas
sem o perfil necessdrio e completamente
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descompromissadas com a causa. Terceiro,
porque a normatizacdo em todos os niveis
é deficitaria e impeditiva de que os referidos
espacos funcionem com as garantias
necessdrias ao cumprimento da finalidade
que justifica suas razdes existenciais.

“Oquefazer,o quefalare quandoouvir...
O que dizer, com quem andar e aonde
ir.. Pode responder, pode responder
por mim, pode decidir, pode decidir por
mim... Tudo o que vocé disser, tudo o
que vocé quiser, tudo o que vocé disser,
tudo o que vocé quiser...” (Titas)

3-0s “Conselhos de Papel” e a caréncia
de normas

Ha uma crise de legitimidade, pois, como
ndo ouvem a voz das ruas, muitos desses
colegiados limitam-se a produzir atas
e mais atas de discussdes estéreis, sem
intervencdo no mundo real, tornando-se
verdadeiros “Conselhos de Papel”. Impera
o desconhecimento da sociedade brasileira
sobre a fungdo constitucional dos Conselhos
Sociais, alienagdoincrementada pela omissao
da midia, que ndo assume responsabilidade
social sobre a matéria .

Fundamentais na promog¢édo e garantia
dedireitos dacriancae doadolescente, os
Conselhos de Direitos e Tutelares estéo,
no entanto, praticamente ausentes da
cobertura, segundo pesquisas realizadas
pela ANDI e seus parceiros. Em 2003, os
Conselhos Tutelares e de Direitos foram
fontes de informagdo em somente 1,1%
das mais de 115 mil matérias que 54
dos principais jornais brasileiros e dez
revistas veicularam sobre a infancia e a
adolescéncia.”’

A situagao torna-se mais tragica porque
essa ignorancia sobre a razdo de ser de
ditos colegiados guarda correspondéncia
com um estado de anomia, devido a
normatizacdo genérica e imprecisa sobre os
contornos norteadores desses instrumentos
de democracia participativa. Ainda que o
Estatuto tenha enaltecido os Conselhos
como ferramentas operativas do sistema
de garantias, o bom funcionamento destes
depende da padronizacdo e coeréncia das
normas infraconstitucionais em todos os
niveis. No ambito de um sistema juridico
marcadamente positivista, a auséncia de
uniformidade de um marco legal que regule
o funcionamento daqueles érgédos constitui
séria problematica que, dentre outras

concausas, tem prejudicado substancialmente
o fortalecimento desses espagos. Por mais
que o CONANDA tenha editado resolucdes
recomendatdrias sobre o tema, fazendo
uma espécie de auto-regulacdo, estas
ndo encontraram respaldo legislativo nos
Municipios, situacdo que, aliada a falta de
eficiente controle de constitucionalidade
sobre as normas existentes, tem enfraquecido
tais colegiados, os quais, apesar de todo o
tempo decorrido, ainda parecem estar longe
de cumprir satisfatoriamente suas funcdes de
deliberacéo e controle.

4-A crise de legitimidade dos Conselhos
de Direito

Num ciclo vicioso, os Conselhos de Direitos
nao funcionam porque nao sao reconhecidos
pela sociedade como seus representantes de
fato e vice-versa. Essa falta de legitimidade
das decisdes produzidas neste ambiente esta
parcialmente relacionada com a auséncia
de efetiva participacdo da sociedade civil
na escolha dos seus membros, situacdo
que repete a crise de representatividade
da composicdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, corroendo a credibilidade na
democracia.

Com isso, indaga-se: qual o critério ideal para
escolha dos membros nao-governamentais
dos Conselhos de Direitos? O sistema deveria
ser a democracia direta, com possibilidade de
voto para cada eleitor em favor de entidades?
Ou em favor de outro cidadao? Ou melhor
seria compor o referido colegiado a partir da
reunido de todas as entidades da sociedade
civil com a escolha das mais votadas por voto
plurinominal? Qualquer que seja o método,
claro é que precisa haver democracia na
escolha do Conselho de Direitos com efetivo
envolvimento da populacéo. E falcia referir-
se a espaco de democracia e a controle social,
se paradoxalmente cabe a um “grupo seleto
de entidades”, muitas sem expressividade,
escolher quais compordao o Conselho dos
Direitos da Crianca e Adolescente, sem
publicidade, sem transparéncia e sem
esclarecimento a populacdo: verdadeiros
“Clubes do Bolinha e da Luluzinha”.

Quando se fala em Conselhos Sociais, o
sistema representativo por entidades é o
preferido pela Constituicdo da Republica.
Essa, inclusive, é a realidade na maioria dos
municipios, embora, em algumas normas
locais, equivocadamente, permita-se que os
representantes do Poder Publico participem

6 Art.227 daCRc/co 1°do ECA.

7“Pode-se definir o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente como um érgéo intersetorial, de composicdo mista e paritaria entre governo e sociedade civil
organizada, existente em todos os niveis de governo (municipal, estadual e Federal) que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicao
Federal, detém a competéncia e a legitimidade (diga-se: o poder-dever) para deliberar politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, bem como a prerrogativa
de controlar as acdes do administrador publico encarregado de sua efetiva implementacéo” grifos do autor (DIGIACOMO)

8Segundo a pesquisa “Conhecendo a Realidade”, realizada entre fevereiro e novembro de 2006 e apresentada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica e o CONANDA,

°Nesse contexto, ndo foi por acaso que a | Conferéncia Nacional de Comunicagao - CONFECON, realizada em Brasilia, em dezembro de 2009, teve como um dos eixos
teméticos a questao da cidadania, nos seus direitos e deveres, incluindo a discussao sobre a “protecdo a segmentos vulnerdveis, como criangas e adolescentes.

YANDI, CONANDA, UNICEF, p. 27.
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também dessa escolha, o que é uma forma
de ingeréncia do Governo, contrariando
o art. 9° da Resolugdo n° 105/2005 do
CONANDA". Aexpressao legal “organizacoes
representativas” abrange todo e qualquer
movimento da sociedade civil, podendo
contemplar uma fundagdo, uma associagdo
de bairro, uma entidade prestadora de
servicos de educacdo e saude na érea de
infancia, um segmento religioso, etc. Assim,
presume-se que o ideal seja a convocagdo
de todas as entidades civis, dando-se
preferéncia as que exercam atividades
relacionadas diretamente com a infancia e
juventude, para potencializar a garantia de
que parcelas da coletividade organizada
estejam adequadamente representadas em
prol da legitimacdo popular do Conselho,
para preenchimento dos cargos “ndo-
governamentais”.

Faltam, ainda, critérios objetivos para a
eleicdo dos membros nao-governamentais
corresponder a vivéncia da democracia
participativa na cor e no ritmo da rua, dos
bairros, em cada municipio. Embora os
ambitos nacional e estadual permitam um
padrdo, o mesmo ndo pode ser dito dos
milhares de municipios brasileiros, que
possuem diferentes niveis populacionais
e exigem parametros coerentes com cada
realidade. Da mesma forma que uma
Conferéncia deveria ter a sua metodologia
variadvel, dependendo de se realizar num
Municipio de 10.000 (dez mil) ou de mais
de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes,
os critérios de composicdao do Conselho
de Direitos precisariam observar a
proporcionalidade e os recortes singulares
de cada localidade. Mais do que de
aprimoramento legislativo, a boa escolha
dos representantes nao-governamentais
depende da mobilizacdo da sociedade para
legitimacao de todo esse processo.

A prop6sito, na composicdo dos Conselhos
de Direitos, indispensavel reconhecer
capacidade eleitoral ativa as entidades
representativas dos adolescentes, tais como
Associagoes de Adolescentes, Grémios
Estudantis, Grupos de Jovens. Sendo o
adolescente sujeito de direito e cabendo ao
Estado prepara-lo para a cidadania (artigo
53 do ECA), aos extratos sociais organizados
da juventude deve-se garantir a participacdo
neste espaco democrdtico integrante da
rede de protecao que controlard as politicas
publicas voltadas para o seu segmento.
Se a ‘“doutrina da situagcdo irregular”
adotava o paradigma da compreensao dos
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adolescentes como objetos de intervencao
aos quais ndo se concedia manifestacdo
de vontade vdlida, obviamente que o
paradigma da protecdo integral leva a uma
I6gica diversa, implicando um protagonismo
nas decisdes de qualquer medida a seu
respeito’ ., recomendacdo do artigo 12 da
Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente .

Constitui  atitude  hipdcrita  pretender
discutir e implementar eficazes politicas
infanto-juvenis sem escutar as necessidades
dos interessados. Assim, cabe a esse
conselho infanto-juvenil tornar-se espago
de confluéncia e multiplicidade de visdes
que permita nao apenas a representacao
de corpos coletivos vinculados a causa,
como também dos préprios adolescentes,
cujas entidades representativas nao devem
apenas ser “consultadas” como também
disputar vaga de acesso aos Conselhos
Sociais. Tal possibilidade oportunizarda o
debate das politicas publicas ndao apenas
sob sua exclusiva perspectiva (ndo raro
normalizadora e dominadora), mas também
sob foco voltado as demandas originarias da
compreensao dos anseios da juventude.

“(...) se vocé ndo concordar, ndo posso
me desculpar, ndo canto pra enganar,
vou pegar minha viola, vou deixar
vocé de lado, vou cantar noutro lugar”
(Geraldo Vandré)

5-Os vicios de funcionalidade dos
Conselhos de Direitos

Merecem ser apresentados alguns, dentre
os diversos agentes patolégicos que minam
a funcionalidade dos Conselhos dos Direitos
como espag¢os democraticos, inclusive para
permitir a construcdo de alternativas capazes
de resolvé-los:

1. pouca divulgacdo e minima
transparéncia do processo de escolha das
ndo governamentais;

2. desmobilizacdo da sociedade civil
em atuar nesse processo;

3. auséncia de capacitagdo técnica e
de formacgao continuada dos Conselheiros;

4. falta de discernimento critico de
membros nao-governamentais, inclusive
para assegurar imparcialidade destes como
representantes da sociedade civil, e ndo dos
egoisticos interesses das entidades de que
provém;

5. tentativa de  cooptacdo e

manipulacdo do Conselho de Direitos pelo
Governo.

Na reflexdo do que pode ser feito para
aprimorar os Conselhos de Direitos, percebe-
se certa imbricacdo entre as concausas
mencionadas. Nesse contexto, a maior
divulgacdo do seu processo sucessorio
mostra-se facilmente alcancavel com a
cobranca do Ministério Publico, medida
capaz de potencializar maior mobilizacao
da sociedade civil, ainda que a expressao
participativa dependa de medidas culturais
préprias de cada tempo e respectivos
progressos civilizatérios. Por sua vez, os
problemas da falta de informacdo e de
capacidade técnica do colegiado poderao
ser solucionados pela criagdo de rubrica
orcamentaria especifica para a formacao
continuada e pelo estabelecimento de
filtros para selecdo de membros nao-
governamentais vocacionados.

Mais complicado, contudo, serd dissipar os
principais obstaculos ao funcionamento
adequado dos referidos espacos: os vicios
subjetivos  relacionados a parcialidade
dos posicionamentos de membros néo-
governamentais ao sabor de egoisticos
interesses pessoais. Isso porque o referido
colegiado, muitas vezes, caminha em
sentido diverso do anseio social, na contra-
expectativa do  alvissareiro  Estatuto
da Crianca e Adolescente, seja pela
passividade e inércia na utilizacdo dos
seus instrumentos legais (recomendacoes,
diligéncias, resolucdes, decisdes, pedidos
de esclarecimento e providéncias, etc.), seja
pelo uso distorcido da atuacdo de alguns
membros que, nefastamente, atrelam-se a
interesses do “governo” ou da “oposicao” ou
pretendem apenas vantagens particulares
para a entidade que representam.

Postura criticavel é a presenca de servidores
publicos como representantes de entidades
civis, principalmente se sdo contratados
temporariamente ou exercem funcgdes
de confianca e cargos comissionados,
circunstancias fragilizadoras do principio da
paridade, devido aos riscos de interferéncia
sobre a liberdade de decisdo e a autonomia
do Conselheiro. Ademais, hd colegiados em
que representantes da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e dos poderes Legislativo
e Judicidrio atuam como conselheiros, tanto
do governo quanto da sociedade civil, em
desrespeito ao principio de independéncia
entre os poderes e o art. 11 da Resolugdo n°
105/2005 do CONANDA.

""Dentre as possibilidades de escolha indireta, a realizada por entidades da sociedade civil e representantes do setor governamental é a pratica em 26% dos Conselhos,
o que sugere ingeréncia do poder publico na escolha dos representantes da sociedade civil, enquanto que a selecao realizada exclusivamente por representantes
de entidades da sociedade civil ocorre em somente 18%. Quanto a eleicao direta, em 22% dos Conselhos, ela se da de maneira aberta aos membros das entidades
da sociedade civil do municipio que atuam na area da crianca e do adolescente e em 5%, ela é aberta a todos os eleitores do municipio. (Pesquisa Conhecendo a

Realidade, p. 45).
2SALIBA, Mauricio Gongalves.

3“Os Estados Partes assegurardo a crianca capacitada a formular seus préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianca, levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em funcao da idade e maturidade da crianca. (...) Os Estados Partes reconhecem
os direitos da crianca a liberdade de associacao e a liberdade de realizar reunides pacificas. (...)".
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Os dados voltam a chamar a atengdo
para a predominancia do poder publico
nos Conselhos; ndo mais apenas
em relacdo aos presidentes, mas a
totalidade de conselheiros titulares (60%
deles sdo funciondrios, empregados
ou prestadores de servico em drgdos
publicos e 18% sdo colaboradores em
organizagées ndo-governamentais de
defesa de direitos ou de atendimento
de criancas e adolescentes). O fato
de a principal ocupagdo da maioria
dos conselheiros ser vinculada a um
orgdo publico indica que ha servidores
publicos atuando como representantes
da sociedade civil, o que implica uma
importante distorcdo da caracteristica
de paridade.”

O membro oriundo da sociedade civil ndo
deve defender o interesse do Governo (e
sim o da infancia e juventude), mas também
nao se pode admitir que o confronto com os
governamentais se transforme em verdadeira
beligerancia.Ha de se enxergar o Conselho de
Direitos como um corpo total (nao totalitario)
voltado a pluralidade de ideias, em que
o dualismo precisa ser bem articulado e
conduzido pela nogdo de que o érgao nao
pode ser espaco para homologacéo acritica e
escrava de tudo quanto seja submetido a sua
apreciacdo, como se extensdo do Executivo
fosse, assim como nao pode prestar-se
a funcdo mesquinha de espaco de mera
oposicao a administracdo, numa disputa
politico-eleitoral. O CDCA deve almejar ser
isento e plural, um conjunto de pessoas e
opinides voltadas ao debate, a participagao
e a contribuicdo democrdtica para
aperfeicoamento e construcao de melhores
acdes, programas e politicas voltados para a
infancia e juventude, tudo isso e nada mais.

Devem ser projetados critérios capazes
de aprimorar a normatizacdo desses
colegiados para reduzir a incidéncia desses
problemas. Um deles define que os membros
governamentais sejam extraidos de setores
vinculados as politicas infanto-juvenis,
preferencialmente com poder de decisao
ou com conhecimento sobre os dados
de sua drea. Da mesma forma, aos ndo-
governamentais, é preciso esclarecer que,
uma vez eleitos, passam a ser representantes
da sociedade coletivamente considerada,
e ndo mais parciais mandatéarios de suas
entidades de origem ou “escravos temerosos
da chibata” de Poder Publico. Quem destoar
disso, agindo movido por interesse escuso,
merece a melhor resposta de qualquer
Estado Democratico de Direito: apuracdo de
responsabilidade nas esferas administrativa,
civel e criminal.
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6-A missao dos Conselhos de Direitos

Acima de tudo, convocam-se os Conselhos
de Direitos a uma reflexdo: qual sua
concreta contribuicdo ao fortalecimento
do sistema de direitos e garantias? Além
de coordenar o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares e organizar as
conferéncias, a grande maioria desses
colegiados permanece “inofensiva” aos
gestores publicos, situacdo que ndo impede
as tentativas de cerceamento e cooptacdo
das suas decisdes. Mudar este viciado
status quo precisa constituir compromisso
ético-profissional de todos os atores deste
processo, especialmente do Ministério
Publico, na cobranca sobre a execucao do
mister, e do Conselho Tutelar, na provocacao
para deliberar sobre as demandas que por
ele sejam encaminhadas.

ApOs os avancos sensiveis no numero
de Conselhos criados, observa-se a
necessidade de concentrar esforgos pelo
amadurecimento desses drgdos. O fato
de metade dos Conselhos pesquisados
ter apresentado interrup¢ées no seu
funcionamento, ou mesmo inoperancia,
denota fragilidade. Nesse sentido, um
esfor¢o duplo deve ser feito: de um lado,
para que a totalidade dos municipios
passe a ter Conselhos; e de outro, para
que todos os Conselhos firmem-se
como instituicées robustas e ativas, e
que tenham condicées de contribuir
efetivamente na prote¢cdo e promog¢ao
dos direitos de criangas e adolescentes”

Primeiramente, hd de se estabelecer os
limites de sua atribuicdo para que nao se
Ihes imponha indevida responsabilidade.
Equivocadamente, eles vem  sendo
interpretados como o6rgdos de execugdo
de politicas, todavia cabe-lhes controlar
os entes federativos e destes cobrar a
aplicagdo das medidas planejadas para
realizacdo dos direitos e garantias das
criancas e adolescentes. Nao raras vezes,
a Unido, os Estados e, principalmente, os
Municipios valem-se do argumento da
falta de funcionamento adequado ou da
auséncia de resolutividade dos Conselhos
de Direitos como justificativa para a auséncia
de concretude das politicas publicas, como
se assim pudessem exonerar-se de uma
responsabilidade que ndo é nem pode ser do
Conselho, mas sim dos 6rgédos executivos e
ordindrios das administracdes publicas. Nao
por acaso, volta e meia assiste-se a tentativas
de incorporacdo do Conselho de Direitos
por Secretarias especificas do Executivo,
convivéncia impossivel com a ideia de
controle social e participacdo popular.

Outro problema para que os Conselhos
Municipais ~ em  geral  alcancem
legitimidade como instancia deliberativa
é que faltam, ainda, segundo a
socidloga Silvia Stanisci, instrumentos
de sustentacdo de sua autonomia
deciséria, que ndo foram previstos
nem implementados, e mecanismos
de responsabilizagdo dos conselheiros.
“Os conselheiros ndo tem instrumentos
para cobrar do poder publico que as
coisas acontecam como eles definiram
em suas resolugées, e a sociedade e o
proprio Estado também ndo contam com
pardmetros definidores da qualidade
das agbées que poderiam exigir dos
conselhos.”, observa.’®

Discutir, controlar, monitorar, fiscalizar,
cobrar, deliberar e decidir: estas sdo as
funcées do Conselho de Direitos Nessas
atividades, compete-lhe sinalizar caréncias
e necessidades, determinar parametros
para reformulagdes, indicar acgbes e
programas necessarios, o que nao inclui
a responsabilidade para apresentacao de
projetos ou execucdo de agdes concretas
para o setor. Como lhe toca ser instancia
critica de controle social quanto a viabilidade
das politicas publicas, a propositura destas
cabe ao Poder Publico e a sociedade civil,
nao aquele colegiado, a quem ndo cabe
legitimidade de iniciativa, muito menos
capacidade operacional-executéria, sob
pena de invadir o campo de atuacdo do
administrador. Seria contra-senso e perda
de credibilidade o CDCA propor ou executar
algo que ele mesmo iria julgar ou controlar!

Para maior eficdcia do trabalho desses
colegiados, fundamental que subsidiem
suas medidas, debates e deliberagdes a
partir da gestdo quantitativa e qualitativa
de dados estatisticos” , pois é o manejo
habil de informacbes que, aliado a
capacidade de conciliar as demandas sociais
com o conhecimento técnico, permitira
diagnosticar os problemas de fluxo e os
“curto-circuitos” da rede de atendimento.
Esse processo de trabalho depende da
elaboracdo de um planejamento estratégico
adequado a realidade local, ferramenta que
servird de base para a materializacdo de
dois instrumentos essenciais para o bom
desempenho de suas atividades: o plano de
acao (indicativos de prioridades) e plano de
aplicacdo (dimenséo financeira a ser prevista
pelas leis orcamentérias).

No feixe de suas funcbes, estd ndo sé buscar
solucdes alternativas para os problemas da
infancia como conhecer, avaliar e controlar a
qualidadeea(in) suficiénciada politicapublica

4 Pesquisa “Conhecendo a Realidade”, p. 36.
> Pesquisa “Conhecendo a Realidade”, p. 27.

¢ ANDI, CONANDA, UNICEF, p. 18.

17 Sistemas de gestao de dados e informagdes dos Conselhos Tutelares, como o SIPIA, exame das pecgas orcamentarias do ente publico respectivo, estatisticas sobre as
violagoes dos direitos das criancas e adolescentes disponiveis junto a Policia Civil, Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, dados relacionados a
setores publicos responsaveis pela prestacao de servigos as criancas e aos adolescentes.
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infanto-juvenil, bem como o montante de
recursos or¢camentarios destinados, pois sé
assim podera ocorrer permanente avaliagdo
e diagnéstico critico do grau de atencdo
aos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes para sinalizacdo do que precisa
ser implementado ."®

7 -Conclusao

“Eu insisto em cantar, diferente do que
ouvi, seja como for recomegar, nada mais
a que ha de vir. Me disseram que sonhar,
era ingénuo, e dai? Nossa geragcdo ndo
quer sonhar, pois que sonhe, a que ha de
vir.” (Oswaldo Montenegro)

Somente a “forca viva” pelo poder de
pressao dos movimentos sociais podera
alcar os Conselhos dos Direitos da Crianca e
Adolescente ao protagonismo que lhe cabe.
A mesma “onda” democratica que tomou as
ruas em busca de “diretas j&” hd de avancar
para perseguir a adequada utilizacdo desse
espac¢o da democracia participativa.

Aliadoaisso, melhordetalhamentolegislativo
fortalecerd aatuacdo desses 6rgdos, tracando
mais detalhados parametros para o seu
funcionamento, incluindo-se ai o processo
de escolha dos seus membros capaz de
propiciar engajamento da sociedade,
especialmente com a participacdo direta
dos destinatérios de sua razdo de existir: os
adolescentes, por meio de grupos sociais por
eles integrados.

Também  deverdo ser estabelecidos
critérios que cobrem dos membros ndo-
governamentais postura coerente com
seu papel de representantes da sociedade,
compromissados com a causa infanto-juvenil.
Se os Conselheiros de Direitos possuem
discernimento sobre seu papel e suas
potencialidades, construirdo umareal politica
publico-democratica. Esta certamente nao
pode ter tracos exclusivamente privados
em prol dos interesses de grupo que
cada entidade representa nem podem
eles agir como “rob0s burocraticos”,
homologadores automaticos de tudo quanto
seja encaminhado pelo Poder Executivo.
Necessario investir em formacao continuada
para desempenho do seu papel fiscalizador,
a fim de que todos os Conselheiros tenham
convicgao fundamentada sobre as melhores
opcoes a serem deliberadas:

A qualidade da participacdo pode ser
mensurada pelo grau de informagéo (ou
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desinformagao) contida nas opiniées dos
participantes. Os novos experimentos
participativos desempenham papel
educativo aos seus participantes: a
medida que fornecem informagées,
capacitam-nos a tomada de decisées e
desenvolvem uma sabedoria politica.
Eles contribuem para o desenvolvimento
de competéncias e habilidades a partir
das experiéncias que vivenciam. "’

Na teoria, todas as decisdes desse colegiado
vinculam os demais poderes?® . De que
adianta tal poder se, na pratica, esse érgao
nao busca implementar suas resolucdes?
De igual parte, também constitui discurso
fraudulento sustentar que Ihe cabe gerir os
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
se 0 “Caixa” encontra-se sempre desprovido
de aporte suficiente para financiamento dos
projetos da sociedade - destaque-se: nao
para execucdo de politicas publicas basicas
infanto-juvenis, obrigacdao precipua do
Poder Executivo por intermédio dos seus
6rgaos de execucdo, observada a devida
intersetorialidade.

Mais do que um simbolismo estéril, mais do
que simulacro de democracia participativa,
pretende-se que os conselheiros sejam
legitimos interlocutores do corpo social,
capacitados a realizacdo de diagnosticos e a
construcdo de proposicoes, preparados para
denuncia de posturas equivocadas, dispostos
a contribuirem para a construcdo de uma
politica inovadora, no exercicio da funcao
distinta do papel consultivo-assistencial
atribuido aos conselhos do passado.

Isso, definitivamente, ndo é pouco! Ao
contrario, ai reside uma forca de calibre
extraordindrio capaz de revigorar o sentido
de a sociedade participar ativamente
do processo de elaboracdo, discussdo e
aprovacdo das politicas publicas voltadas a
efetivacao dos direitos fundamentais infanto-
juvenis, esséncia do Estado Democrético de
Direito transformador da realidade social
em busca do projeto social prometido e
objetivado pela Constituicdo da Republica:
livre, justo, solidario, capaz de promover
o bem de todos e se desenvolver de modo
a diminuir a pobreza, a marginalidade e a
desigualdade, conforme artigo 3° da Carta
Magna.

Chega de brincar.. Esta é a hora de
os Conselho dos Direitos da Crianga e
Adolescente abandonarem a “sindrome
Peter Pan” para crescer, voar e emancipar-se

da ficcdo e do imagindrio confortavel e passar
a intervir na realidade.

No dilema existencial de Shakeaspeare, “ser
ou ndo ser” espaco deliberativo e de controle
das politicas publicas: esse o desafio posto a
frente do Conselho de Direitos da Crianga e
Adolescente! Ou parte-se para a efetivagao
da utopia de um novo momento histérico
quanto a atuacdo do Conselho de Direitos
ou, entdo, mais distante estard o colegiado de
cumprir com o seu papel do que “Peter Pan”
na sua constante “busca da Terra do Nunca”.

“Eu dou um passo, ela da dois passos. Eu
dou dois passos, ela da quatro passos. Eu
dou dois passos, ela da quatro passos. Eu
dou quatro passos, ela da oito passos.
Para isso serve a utopia, para eu seguir
caminhando” (Eduardo Galeano)

Proposicoes

1. Os Conselhos de Direitos da Crianca e
Adolescente sdo espacos de democracia
participativa que se encontram ainda
incapazes de cumprir seus papéis com a
eficacia desejada, por conta de algumas
desfuncionalidades, tais como a falta de
autonomia e de empoderamento dos
representantes ndo-governamentais
para discussao e deliberacdo das politicas
publicas infanto-juvenis, o pouco contato
com a sociedade, a insuficiéncia normativa, a
auséncia de capacitacdo técnica e formagao
continuada dos membros e, principalmente,
a parcialidade de muitos representantes da
sociedade civil e a tentativa de manipulacao
do Conselho de Direitos por interesses
governamentais.

2. A sociedade ainda desconhece a
importancia dos Conselhos Sociais, dentre
os quais o Conselho de Direitos da Crianca
e Adolescente, situacdo de alienagao
caracteristica de verdadeira crise de
representatividade e  enfragquecimento
da legitimidade dos representantes ndo-
governamentais.

3. Como condicdo de legitimacdao de
todo o processo, a escolha dos membros
nao-governamentais dos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente deve
suceder a uma mobilizacdo da sociedade,
para que a participagdo nao se restrinja a
poucas entidades que ndo representem a
comunidade local.

4. Quando os membros ndo-governamentais
forem escolhidos dentre entidades, deve-se
dar preferéncia as organizagdes relacionadas

'8 “A garantia da participacao da sociedade no controle social de politicas publicas requer também acesso publico amplo as informagdes, permitindo-se assim o
diagndstico de situacdes e mesmo condi¢oes de avaliagdo das agoes realizadas. No que tange aos direitos humanos, ainda engatinha a formulacéo de indicadores
consistentes, capazes de subsidiar a elaboragdo das politicas. O acesso as informagdes sobre execucao das politicas, inclusive do or¢amento, ainda é restrito e
direcionado, o que efetivamente impede o empoderamento dos sujeitos sociais que participam das instancias, comprometendo a efetividade desses espacos.”

(CARBONARI)
19 GOHN, p. 43.

20 Nesse sentido, ja decidiu o STJ no REsp. n°493.811 - SP (2002/0169619-5) Relatora: Ministra Eliana Calmon. Assim, também escreveu DIGIACOMO: “(...) uma resolucao
do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (...) VINCULA (OBRIGA) o administrador publico (...), cabendo-lhe apenas tomar as medidas administrativas
necessarias ao seu cumprimento (...) a comecar pela adequacgédo do orcamento publico as demandas de recursos que, em razao daquela decisao porventura surgirem.”

(grifos do original).
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direta e tipicamente com a infancia e
juventude, observadas as peculiaridades
locais, bem como é necessario permitir a
participacao de entidades representativas de
adolescentes, sujeitos de direito destinatérios
da atuacdo do Conselho, nos termos da
normativa internacional.

5. Os Conselheiros nao-governamentais
oriundos de entidades, uma vez eleitos,
passam a ser legitimos representantes
da sociedade, ndo mais simples e parciais
mandatoérios de suas organizacdes de
origem ou escravos temerosos da “chibata”
do poder publico, tanto assim que possivel
serd a responsabilizacao daqueles que no
exercicio da relevante funcdo publica assim
nao procederem.

6.Aos Conselhos de Direitos cabe controlar os
entes federativos e destes cobrar a aplicacdo
das medidas planejadas para realizacdo dos
direitos infanto-juvenis, portanto ndo estd
dentre as suas atribuicdo criar ou executar
politicas publicas.

7. O Poder Executivo, o Ministério Publico e
o Conselho Tutelar sdo atores que possuem
compromisso  ético-profissional para o
adequado funcionamento dos Conselhos de
Direitos, cabendo-lhes respectivamente as
funcdes de subsidiar suporte orcamentario,
acompanhar o ambiente de democracia
participativa e provocar a atuacdo daquele
quanto as caréncias no plano das politicas
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publicas.

8. Para maior eficacia do seu trabalho,
o Conselho de Direitos deverd elaborar
um planejamento estratégico adequado a
realidade local, a fim de materializar os seus
planos de acdo e de aplicacdo.
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