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1. Introducao

Conforme bem salientou o jurista e Ma-
gistrado ADEILDO NUNES'": “A morte de
dois Juizes de Execucgao Penal, no més de
margo de 2003, em Sao Paulo e Espirito
Santo, fez ressurgir no ambito do Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei 7.053,
enviado em 2001 pela Presidéncia da Re-
publica. Em 26-03-2003 o PL foi aprovado
na Camara dos Deputados e seguiu para
o Senado Federal, agora modificando va-
rios dispositivos da Lei de Execucao Pe-
nal, criando, com forca de Lei, o Regime
Disciplinar Diferenciado”.

O projeto tramitou e foi convertido em lei,

sendo alvo de severas criticas advindas
de varios juristas, e a ele também se op0s
o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, conforme noticia MAURICIO
KUEHNE em excelente artigo?. Trata-se da
Lein. 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
que alterou a Lei n. 7.210, de 11 de junho
de 1984 — Lei de Execucdo Penal — e o
Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal® —,
além de estabelecer outras providéncias.

2. Regras do RDD

O regime disciplinar diferenciado é moda-
lidade de sancéo disciplinar, conforme elu-
cidaoart. 53, V, da Lei de Execugéo Penal,
e as hipoteses em que se faz cabivel estdo
reguladas no art. 52 da mesma lei.

Conforme ja anotamos em outra ocasiao?,
o RDD — regime disciplinar diferenciado
— possui as seguintes caracteristicas: 17)
duragé@o maxima de 360 dias, sem prejuizo
de repeticdo da sangéo por nova falta gra-
ve de mesma espécie, até o limite de um
sexto da pena aplicada; 2%) recolhimento
em cela individual; 3?) visitas semanais de
duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragéo de duas horas; 4% o preso
tera direito a saida da cela por duas horas
diarias para banho de sol.

Segundo o disposto no § 1° do art. 52, o
regime disciplinar diferenciado também
podera abrigar presos provisérios ou con-
denados, nacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a
seguranga do estabelecimento penal ou
da sociedade. Por fim, dispbe o § 2° do
mesmo dispositivo que estara igualmente
sujeito ao regime disciplinar diferenciado
0 preso provisério ou o condenado sob o
qual recaiam fundadas suspeitas de en-
volvimento ou participagcdo, a qualquer
titulo, em organizagbes criminosas, qua-
drilha ou bando.

3. Sobre a possibilidade de progressao
de regime prisional, estando o preso
submetido a regime disciplinar dife-
renciado

Questéo intrigante é a de se saber se é
possivel conceder progressado de regime
a sentenciado que se encontre sob regime
disciplinar diferenciado (RDD).

Muito embora a primeira impressao seja
no sentido da negacéo, da impossibilida-
de de se conceder o beneficio estando o
sentenciado a cumprir pena no “regime
fechadissimo” que decorre da sancao
disciplinar em questao, uma analise mais
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cuidadosa do tema impde afirmar que, em
tese, é possivel a concessao de progres-
sdo. A questado, todavia, devera ser ana-
lisada com serenidade, cuidadosamente;
caso a caso. A afirmacao genérica no sen-
tido da negativa € temeraria tanto quanto
precipitada, e o raciocinio simplista que a
fundamenta néo resiste aos efeitos de uma
reflexdo mais profunda e abalizada. O que
pode parecer 6bvio ao que conclui apres-
sadamente, ndo o € ao que deita reflexdes
juridicas e equilibradas sobre o tema.

Com efeito, sdo requisitos para a progres-
sdo: 1. cumprimento de 1/6 (um sexto)
da pena no regime em que se encontrar
0 preso; 2. apresentacéo de atestado de
boa conduta carceraria, firmado pelo di-
retor do estabelecimento prisional. Satis-
feitos os requisitos acima, estara o preso
em condicbes de obter o beneficio da
progressao para regime mais brando, ob-
servada a ordem: regime fechado; regime
semi-aberto e regime aberto; vedada pro-
gressao por salto.

A questdo que agora se imp0e é a de sa-
ber se, encontrando-se o preso provisoério
ou definitivo submetido a regime discipli-
nar diferenciado, e tendo cumprido 1/6
(um sexto) de sua pena, bem como apre-
sentado pedido de progresséo de regime
aparelhado com atestado de boa conduta
carceraria estara em condicoes de obter
ou nao a progressao pleiteada.

Quanto ao requisito objetivo (cumprimento
de 1/6 da pena) ndo ha nada a despertar
preocupacdo. Cumprida a fragdo percen-
tual estara satisfeito.

O problema surge em relacédo a avaliagéo
do requisito subjetivo, que agora esta res-
trito ao teor do atestado firmado pelo dire-
tor do estabelecimento prisional.

Por certo, uma visdo menos cautelosa en-
xergara a impossibilidade de progresséo,
e o argumento justificador decorrera de
uma conclusao simplista: estando o preso
sob RDD, resulta evidente que n&o apre-
sentou bom comportamento carcerario,
dai a infidelidade de eventual atestado de
boa conduta carceraria, a desautorizar da
progresséao pretendida.

Mas nao é bem assim.

Uma das causas ensejadoras de inclusao
no RDD ¢ a pratica de fato previsto como
crime doloso, quando tal agir ocasione
subversdo da ordem ou disciplina inter-
nas (art. 52, caput, da LEP). De tal forma, é
bem possivel que o preso pratique a con-
duta ensejadora de sua inclusdo no RDD,
e apods varios meses venha atingir a fra-
¢éo percentual de 1/6 da pena no regime
fechado (p. ex.), e sob regime disciplinar
diferenciado apresente boa conduta car-
ceraria.

Sabendo que as faltas ndo podem ser
eternizadas; que seus efeitos ndo podem
se alongar indefinidamente, ndo podemos
negar que diante de determinadas hipote-

ses sera possivel a progressao de regime
prisional, estando o preso sob RDD, des-
de que atendidos os requisitos do art. 112
da LEP.

O fato é que a Lei de Execucéo Penal ndo
estabelece prazo para os efeitos das fal-
tas disciplinares que regula, e na auséncia
de regulamentacao geral é de se levar em
conta o estabelecido nas regras previstas
nos estatutos e regulamentos penitencia-
rios, e sabemos que em relagcdo ao tema
em questéo (duracdo dos efeitos das fal-
tas disciplinares) tais normas particulares
nao sdo uniformes; ndo ha um prazo unico.

E urgente a necessidade de se regulamen-
tar por lei a matéria.

Mesmo em relacao as hipoéteses de inclu-
s&o no RDD previstas nos §§ 1° e 2° do art.
52 da LEP é possivel pensar-se generica-
mente em progressao de regime.

Nao é o fato de ter sido submetido em
certa data ao “regime fechadissimo” em
razao de apresentar, naquele tempo, alto
risco para a ordem e a seguranca do esta-
belecimento penal ou da sociedade, que
estara afastada de plano a hipétese de
progressdo. Podera, também aqui, tem-
pos depois e ainda sob RDD, atender aos
requisitos do art. 112 da LEP e fazer jus
a passagem para regime mais brando. Di-
ga-se o0 mesmo em relagédo ao preso pro-
visdrio ou condenado sob o qual recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento ou
participagdo, a qualquer titulo, em orga-
nizagbes criminosas, quadrilha ou bando,
e que sob tal fundamento tenha sido sub-
metido ao regime disciplinar diferenciado.

Mesmo diante da reconhecida auséncia
de especificidade das duas ultimas hipo6-
teses de inclusdo aventadas, previstas
nos §§ 1° e 2° do art. 52, o que, alias, ja
fundamentou conclusédo quanto a in-
constitucionalidade do RDD por parte do
Conselho Nacional de Politica Criminal de
Penitenciaria (CNPCP), e admitida a gra-
vidade genérica das situacdes reguladas,
ainda assim permanece possivel a pro-
gressao de regime, pelas mesmas razdes
acima aventadas quando da analise da
primeira hipdtese (art. 52, caput).

H4 mais. E preciso reconhecer o limite
temporal de ambas as causas indicadas,
pois admitir que seus efeitos ndo sofrem
limitacbes temporais corresponde dizer
que a progressao sempre estara proibida
durante o tempo de punicdo disciplinar
quando o preso sofrer sangéo consistente
em inclusdo no RDD sob tais fundamen-
tos, o que afronta o sistema progressivo
determinado na Constituicdo Federal e
leva ao raciocinio autofagico que desagua
na prépria inconstitucionalidade do regime
disciplinar diferenciado, sob tal aspecto.

4. Conclusao

Nao ha vedacdo expressa a progressao
de regime prisional durante o tempo de
cumprimento da sangdo disciplinar de-

nominada regime disciplinar diferenciado
(RDD).

Nao é possivel alcangar tal vedagdo por
qualquer forma de interpretacdo, nota-
damente a ampliativa, ja que a conclusao
seria sempre em prejuizo do preso, e bem
por isso nao autorizada.

Seria ilégico admitir que em razéo do crime
pelo qual foi condenado o preso poderia
obter progressao, mas que em razéo de ter
sido submetido a regime disciplinar dife-
renciado num determinado tempo, estaria
proibida a progressao de regime por todo o
periodo de duragéo da sancgéao disciplinar.

E de se admitir, portanto, a possibilidade
de progressao de regime prisional estan-
do o preso submetido a regime discipli-
nar diferenciado, devendo cada caso ser
apreciado com especial atencdo, ficando
afastada, portanto, a genérica e superficial
conclusdo no sentido da impossibilidade
do beneficio por incompatibilidade.

De se observar, por fim, que mesmo rece-
bendo a progresséo, por exemplo, para o
regime semi-aberto, o preso devera cum-
prir a sancao disciplinar integralmente, an-
tes de ir, de fato, para o novo regime. Vale
dizer: devera cumprir todo o tempo restan-
te de regime disciplinar diferenciado antes
de ver efetivada sua transferéncia para o
novo regime.

No que tange ao livramento condicional o
mesmo raciocinio acima apresentado se
impde, naquilo que for compativel, para
admiti-lo como viavel aqueles que se en-
contrem sob regime disciplinar diferencia-
do, observados os requisitos especificos
do livramento.

" Adeildo Nunes. O regime disciplinar na pris&o.
Disponivel na Internet: http:/www.ibccrim.org.
br,28-7-2003.

2 Mauricio Kuehne. Alteracées a execugdo pe-
nal. Primeiras impressées. Disponivel na Inter-
net: http://www.iusnet.com.br/webs/IELFNova/
artigos_lido.cfm?ar_id=231.

3Sobre as modificagdes no Cédigo de Processo
Penal, veja-se: Renato Marcéo, Interrogatdrio:
primeiras impressées sobre as novas regras
ditadas pela Lei 10.792, de 1° de dezembro de
2003, http://www.jus.com.br; http:/www.sarai-
vajur.com.br; http://www.juridica.com.br; http:/
www.direitopenal.adv.br;  http:/www.ibccrim.
org.br; Boletim do Instituto de Ciéncias Penais
(ICP - Minas Gerais), dezembro-2003, ano |ll,
n. 42, p. 4-7; Revista Forense Eletronica (www.
rfe.inf.br), v. 370; Revista Juridica - Notadez,
dezembro/2003, n. 314, pag. 84/91; Revista
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, n.
51, 20083, p. 247/256; Revista Sintese de Direito
Penal e Processual Penal, ano IV, n. 23, dez.-
jan./2004, p. 44/50; Revista da Escola Paulista
da Magistratura - Cadernos Juridicos, jan./fev.
2004, ano 5, n. 19, p. 67/73; Informativo INCIJUR
— Publicacao Oficial do Instituto de Ciéncias Ju-
ridicas, ano V, n° 59, junho/2004, p. 7.

4Renato Marcao. Curso de Execugdo Penal. 12
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p. 37.
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NOTICIAS: EXECUGCAO PENAL

LIXAO DE BANGU

O 8° CAO, o0 6° CAO e o Dr. Carlos Frederico Saturnino de Oliveira, Promotor de Justi-
¢a Titular da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente da Capital
participaram de uma reunido para tratarem dos problemas causados pelo “Lixdo de
Bangu”.

O Lixao esta localizado atras do Complexo Penitenciario de Gericind e traz transtornos
tanto para os detentos quanto aos proprios agentes penitenciarios que la trabalham.
A presenca de urubus, de moscas e o mau cheiro ja sdo uma constante no local. Da
mesma forma, cresce a preocupag¢ao com as doengas em razao da falta de salubridade
do lugar.

A questdo da seguranca do proprio complexo também resta prejudicada em razéo do
lixdo. Algumas guaritas de seguranca sequer sdo ocupadas em razao dos dejetos acu-
mulados, do mau cheiro e mesmo dos bichos que ja tomaram conta de tudo.

Ja existia Agéo Civil Publica (n°® 2002.001.082955-9) ajuizada sobre o tema. Entretanto,
em que pese a gravidade dos problemas elencados, a citada agao foi julgada improce-
dente e, desta maneira, o Ministério Publico pretende recorrer nos proximos dias.

ACONTECEU

TRABALHO DOS PRESOS NO MINISTE-
RIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - O NOVO PROJETO DO 8° CAO

A Coordenacédo do 8° CAO participou
de reunido com a llustre Procuradora de
Justica, Dr.2 Ménica da Silveira Fernan-
des, Subprocuradora-Geral de Justica de
Administracéo, com intuito de viabilizar o
projeto de trabalho dos presos que se en-
contram cumprindo pena em regime semi-
aberto e aberto no Ministério Publico.

Inicialmente, o objetivo é assegurar algu-
mas vagas de trabalho nos seguimentos
de jardinagem e marcenaria. Agora, o pro-
jeto ainda esta em fase embrionaria e toda
idéia € bem vinda. Por isso, desde logo,
solicitamos aos colegas que tenham in-
teresse em ajudar neste empreendimento
que entrem em contato com o 8° CAO.

Entre os dias 04 a 08 de maio de 2009 ocorreu o IV Mutirdo Integrado do Sistema Carcerario, destinado aos detentos do Presidio Evaristo
de Moraes, que custodia homens em regime fechado. O mutirdo, nesta oportunidade, foi feito dentro das dependéncias do Férum Cen-
tral. Ressalte-se, que o desenvolvimento dos trabalhos foi excelente, evidenciando que, independentemente do local onde o Judiciario
atuara, o importante é, de fato, reavaliar os processos de cada unidade prisional. Confira a estatistica do Mutirao:

ESTATISTICA DO MUTIRAO (DESEM)

PERIODO: 04/MAIO/2009 ATE 08/MAIO/2009

TOTAL DE PROCESSOS DESPACHADOS: 378 PROCESSOS

BENEFICIOS DEFERIDOS
Progresséo de Regime: 141 deferimentos
Livramento Condicional: 49 deferimentos

Alvara de Soltura (Término do PPL): 2 deferimentos

Alvara de Soltura (Indulto): 1 deferimento

Alvara de Soltura (Restabelecimento LC): 1 deferimento

Visita Periodica a Familia: 14 deferimentos
Trabalho Extra-Muros: 1 deferimento
Remicéo de Pena: 14 deferimentos
Remicéao por Estudo: 6 deferimentos
Comutacao de Pena: 10 deferimentos
Sentenca de Extin¢cao (PPL): 5 deferimentos

Sentenga de Extingdo (Multa): 2 deferimentos

BENEFICIOS INDEFERIDOS
Progressao de Regime: 8 indeferimentos
Livramento Condicional: 14 indeferimentos
Visita Periodica a Familia: 4 indeferimentos
Comutacéo de Pena: 1 indeferimento

BENEFiCIOS PREJUDICADOS
(SARQ ATE 08/MAI0/2009)

Progressao de Regime: 13 prejuizos
Livramento Condicional: 5 prejuizos
Alvara de Soltura: 1 prejuizo

Prejuizo Esclarecido (Progressao de Regime — 22 via):
4 esclarecimentos

Prejuizo Esclarecido (Liviamento Condicional — 22 via):
1 esclarecimento

OUTRAS OCORRENCIAS
Revogacéao de Livramento Condicional: 12 revogacoes
Suspenséo de Livramento Condicional: 1 suspensao
Suspenséo de Visita Periddica a Familia: 1 suspensao

Prejuizo Esclarecido Anterior (Livramento Condicional —
32 via): 1 esclarecimento

Transferéncia de Regime: 1 transferéncia
Conversao de PRD em PPL: 1 conversao
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CONSELHO PENITENCIARIO

Tomaram posse no Conselho Penitenci-
ario do Estado do Rio de Janeiro as Pro-
motoras de Justica Doutoras Alessandra
Silva dos Santos Celente, Andrezza
Duarte Cancado € Geisa Lannes da Sil-
va. O evento contou com a presenca de
diversos conselheiros entre eles a colega
Audrey Marjorie Alves de Paula Leoca-
dio Castro, e do Presidente do Conselho,
Dr. Leandro de Oliveira Barboza.

VISAO DO SISTEMA CARCERARIO
NORTE-AMERICANO

A Coordenagédo do 8° Centro de Apoio
Operacional participou de evento promo-
vido pela Secretaria de Estado de Admi-
nistracdo Penitenciaria intitulado “Visao
do Sistema Carcerario Norte-America-
no”. O evento, que contou com a partici-
pacao de diversas autoridades, apresen-
tou relatério da viagem que funcionarios
da Administragdo Penitenciaria fizeram ao
Centro de Detengéo Lake Country, na Fl6-
rida, Estados Unidos.

A construcdo desse Centro de Detencgéo
foi projetada no modelo do panoptismo,
em que o policial, em uma torre central no
meio da penitenciéria, consegue controlar
todos os detentos, sem eles saberem se
estdo ou ndo sendo vigiados.

ACONTECEU

Nesta nova gestdo, pretendem as Pro-
motoras de Justica se aproximarem
ainda mais da realidade do sistema

penitenciario, bem como consagrar a
participacdo do Ministério Publico neste
érgao.

=
-

F.i

O relatério, que foi apresentado através da exibicdo de fotos, videos e comentarios pela
comitiva mostrou muitas diferencas entre os Sistemas, como o fato de na Flérida existir
apenas uma instituicdo responsavel pela seguranca de cada cidade. Nao existe Policia
Militar, Civil e Agente Penitenciario, todos fazem parte da mesma policia. O “xerife” é es-

QUADRO SEAP

colhido pela populacdo, e
fica a cargo dele cuidar do
policiamento ostensivo, da
policia investigativa, guarda
e do acautelamento dos pre-
sos. O detento, ao entrar na
unidade é higienizado, rece-
bendo banho e vaporizagao.
As portas tém fechaduras
manuais e elétricas. Se o de-
tento (dependente quimico)
chegar a prisdo alterado, ele
fica na cama de imobiliza-
¢ao durante o tempo neces-
sario para se acalmar. Esses
foram apenas alguns exem-
plos das medidas usadas
naquela unidade prisional.

SEAP INAUGURA PADARIA NO PRESIDIO FEMININO NELSON HUNGRIA

Foi inaugurada nesta quarta-feira, 29 de
abril, a padaria do presidio feminino Nel-
son Hungria, no Complexo de Gericino,
em Bangu, que faz parte do “Projeto Pao
Escola” da Induspan de Inhauma Pro-
dutos Alimenticios e recebe o apoio da
Fundacao Santa Cabrini, 6rgédo gestor do
trabalho prisional.

Esta é a oitava padaria inaugurada no
sistema. Porém a meta é construcéo de
mais trés até setembro de 2010. Esse pro-
jeto tem como objetivo principal qualificar
e profissionalizar internos e facilitar sua
insercao no mercado de trabalho. Os pre-
sos participantes recebem remuneracao
em dinheiro através da Fundacdo Santa

Cabrini.

A diretora da unidade prisional, Ana Ga-
briela Rosa Maia acredita que a iniciativa
vai dar certo, ainda mais com o apoio da
Secretaria de Estado de Administragcéo
Penitenciaria (Seap).

- E um projeto belissimo, que d& oportuni-
dade nao so6 de trabalho para as internas,
mas também de dignidade, oportunida-
de, ressocializacéo que elas precisam e a
gente fica muito feliz de poder estar ofe-
recendo essa oportunidade - declarou
Ana Gabiriela.

Para o Subsecretario Geral de Adminis-
tracao Penitenciaria, Cel. Ipurinan Calixto

Nery, a inauguracdo dessa nova padaria é
motivo de orgulho para a Seap € o impor-
tante ndo é so6 o trabalho atual dos apena-
dos, mas o que eles podem levar de posi-
tivo quando acabarem de cumprir a pena.

- A inauguracdo dessa padaria ndo € a
inauguracdo de um projeto aventureiro,
até porque, no sistema ja temos essa ex-
periéncia da Induspan através desse pro-
jeto. Se hoje nds estamos inaugurando
mais uma padaria com uma projecao de
mais trés é porque esta dando certo. Lo-
gicamente que nods ndo visualizamos sim-
plesmente o trabalho hoje do interno nas
padarias ou qualquer atividade dentro da
nossa Secretaria, mas sim o futuro, mais a
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frente, o que esse detento pode levar de
positivo quando daqui sair, que ele pos-
sa estar dentro de uma ressocializagéo.
E muito importante qualquer projeto que
venha alcangar nossos presos — afirmou
o Cel. Calixto.

Ele também ressaltou o empenho do Se-
cretario de Estado de Administagdo Pe-
nitenciaria, Cel. Cesar Rubens Monteiro
de Carvalho em apoiar a realizagdo de
projetos que visam a ressocializagdo dos
detentos.

- Nessa gestéo do Cel. Cesar, nos temos
dado muita importancia para a parte da
ressocializa¢do. Vislumbramos nao s6 os
nossos inspetores, que efetivamente nédo
poderiam ficar de lado na nossa adminis-
tragdo, ndo so6 a nivel de melhorias mate-
riais, mas de qualificacéo, e os internos,
porque um dos motivos de nés estarmos
aqui ndo é simplesmente acautelar es-

ses presos, mas sim proporcionarmos
condi¢des posteriores para quando eles
sairem do carcere. No6s somos muito
otimistas com tudo aquilo que fazemos
e temos encontrado um respaldo muito
grande nos nossos diretores, porque ndo

adianta uma administragao estar simples-
mente bem intencionada, ha uma neces-
sidade de que seus componentes este-
jam efetivamente engajados em todos os
projetos da nossa Secretaria — enfatizou o
Cel. Calixto.

Também estiveram presentes no
evento o Subsecretario Adjunto
de Tratamento Penitenciario, Mar-
cos Lips; o Subsecretario Adjun-
to de Unidades Prisionais, Sauler
Sakalem; o Presidente da Funda-
¢do Santa Cabrini, Jaime Melo; a
Gerente da Induspan de Inhauma
Produtos Alimenticios, Francine
Laterci; o Coordenador do Siste-
ma Penitenciario, Renildo Favoret-
to e o Coordenador do Complexo
Penitenciario de Gericind, Marcio
Luis dos Anjos Rocha.

PROJETOS DE LEI REFERENTES A EXECUCAO PENAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38,
DE 2009 - Complementar

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, e a Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984, para prever bolsa
para o egresso desempregado, a ser
financiada com os recursos do Fundo

Penitenciario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, passa a viger com a se-
guinte alteracao:

Il - na concessdo, se necessario, de alo-
jamento e alimentacdo, em estabeleci-
mento adequado, pelo prazo de 2 (dois)
meses, ou de bolsa para que possa pro-
ver seu sustento enquanto estiver desem-
pregado, pelo prazo de 6 (seis) meses.

Paragrafo unico. Os prazos estabeleci-
dos no inciso Il poderéo ser prorrogados
uma unica vez, comprovado, por declara-
¢do do assistente social, o empenho na
obtencao de emprego. (NR)”

Art. 2° A Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, passa a viger acrescida
do seguinte artigo:

Art. 3°-A O pagamento da bolsa de
que trata o inciso Il do art. 25 da Lei n°

7.210, de 11 de julho de 1984, depen-
dera da elaboracao de projeto voltado
a reinsercéo social do egresso a que
se refere o inciso VIl do art. 3° desta
Lei.

§ 1° A bolsa tem por finalidade prover
assisténcia financeira ao egresso de-
sempregado pelo periodo de 6 (seis)
meses, e corresponde ao valor men-
sal de um salario minimo.

§ 2° A bolsa sera suspensa, no caso
do liberado definitivo, quando for em-
pregado ou for indiciado pela pratica
de nova infragdo penal, e, no caso do
liberado condicional, quando for em-
pregado ou infringir as condigdes im-
postas para o periodo de prova ou ter
revogado o livramento condicional.

§ 3° O trabalhador egresso que vier
a ser identificado como submetido a
regime de trabalho forcado ou redu-
zido a condicéo analoga a de escravo
sera dessa situacdo resgatado e tera
direito a percepcao de trés parcelas
da bolsa de que trata este artigo.

§ 4° Os egressos que perderem invo-
luntariamente o emprego em periodo
inferior a 12 (doze) meses da data da
liberacdo, tenham ja sido beneficia-
dos com o recebimento da bolsa ou
nao, fardo jus a trés parcelas do be-
neficio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta)
dias ap06s a data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

A Lei de Execucgéo Penal (Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984) define que é conside-
rado “egresso” do sistema penitenciario
aquele que estava preso e foi liberado de-
finitivamente, ficando entdo na condicéo
de “egresso” durante o primeiro ano da
liberagdo. Também é considerado “egres-
so” o liberado condicional, durante o seu
periodo de prova (art. 26, incisos | e ll).

Nesse primeiro momento de retorno a
sociedade, a assisténcia ao egresso é de
suma importéncia, e o trabalho é o apoio
mais necessario e desejado, pois, devido
a sua condicao, ele encontra grandes difi-
culdades em acessar a esse mercado.

A Lei de Execugédo Penal ja prevé certa
assisténcia ao preso, que se estende ao
egresso, mas para este a lei padece, ain-
da hoje, da falta de instrumentabilidade
material e de pessoal para sua exequibi-
lidade. Trata-se de um sistema bastante
limitado e assisténcia ao egresso, que
compreende apenas orientacao e colabo-
ragao na busca por emprego e concessao
de alojamento e alimentacéo pelo prazo
de dois meses, se necessario.

Mas enquanto o egresso enfrentara as
dificuldades naturais de todo cidadao na
busca de emprego, paira sobre ele uma
dificuldade ainda maior, que ¢é a discrimi-
nacdo do empregador contra o ex-presi-
diario.

O presente projeto de lei tem por objeti-
VO proporcionar ao egresso, que pagou o
seu débito com a sociedade no sistema



penal, melhores condi¢cbes para a sua
reinsercao social. A presente proposta,
como alternativa a concessao de aloja-
mento e alimentagéo, prevé uma bolsa-
desemprego, a ser paga no periodo de
seis meses, no valor de um salario mini-
mo, para que o egresso tenha condicdes
minimas de dignidade para retornar ao
convivio social, sem incorrer no risco de
retornar a criminalidade.

O Fundo Penitenciario Nacional ja tem

STF

HC 94726 / RS - RIO GRANDE DO SUL
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 03/03/2009

Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicacdo

DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC
27-03-2009

EMENT VOL-02354-03 PP-00635
Parte(s)

PACTE.(S): PAULO ROBERTO RIBEIRO
ALVES

IMPTE.(S): DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTICA

Ementa

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROGRES-
SAO NO REGIME DE CUMPRIMENTO DA
PENA. COMETIMENTO DE FALTA GRA-
VE (FUGA). RECONTAGEM DO LAPSO
DE 1/6 PARA A OBTENGAO DO BENEFi-
CIO. 1. Em caso de falta grave, é de ser
reiniciada a contagem do prazo de 1/6,
exigido para a obtencdo do beneficio da
progressdo no regime de cumprimento
da pena. Adotando-se como paradigma,
entdo, o quantum remanescente da pena.
Em caso de fuga, este prazo apenas co-
meca a fluir da recaptura do sentenciado.
Precedentes. 2. Habeas corpus indeferi-
do.

HC 94137 / SP - SAO PAULO
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDO
WSKI

Julgamento: 31/03/2009

Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicagao

DJe-075 DIVULG 23-04-2009 PUBLIC

entre suas finalidades financiar tais pro-
jetos de assisténcia ao egresso, nos ter-
mos da Lei Complementar n°® 79, de 1994.

Portanto, o pagamento da bolsa depen-
deria da apresentacgao de projeto de rein-
sercdo social e acompanhamento pelo
assistente social. Importante lembrar que
a fiscalizagdo da assisténcia aos egres-
sos ¢ feita pelo Conselho Penitenciario
(art. 70, IV, da LEP).

JURISPRUDENCIAS

24-04-2009

EMENT VOL-02357-02 PP-00319
Parte(s)

PACTE.(S): REINALDO CORREA DE AL
QUIMIM OU REINALDO CORREA DE AL
QUIMIN

IMPTE.(S): DANIEL AZEVEDO NORONHA
E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTICA

Ementa

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCES-
SUAL PENAL. REQUISITO OBJETIVO
PARA PROGRESSAO DE REGIME. CON-
TAGEM DE PRAZO. COMETIMENTO DE
FALTA GRAVE. REINICIO. JURISPRU-
DENCIA DO STF. | - O cometimento de
falta grave pelo detento tem como conse-
qiéncia o reinicio da contagem do lapso
temporal para a concessao de progres-
sdo de regime prisional a partir da data
da ultima falta grave ou de recaptura, em
caso de fuga. Precedentes. Il - Habeas
corpus denegado.

STJ

HC 90204 / SP - SAO PAULO

HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 17/03/2009 Orgédo
Julgador: Primeira Turma

Publicacéo

DJe-075 DIVULG 23-04-2009 PUBLIC
24-04-2009

EMENT VOL-02357-01 PP-00119
Parte(s)

PACTE.(S): GILBERTO PORFIRIO DA SIL
VA

IMPTE.(S): PAULO ROGERIO ALVES SIL
VA

COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBU
NAL DE JUSTICA

Face ao elevado apelo social deste pro-
jeto, rogo aos meus Pares para que o
apoiem por se tratar de medida justa
e necessaria para manter os egressos
afastados da criminalidade, para Ihes dar
condicbes minimas de prover o préprio
sustento e o de suas familias no periodo
inicial de readaptacgao social.

Sala das Sessoes,
Senador EXPEDITO JUNIOR

Ementa

INDULTO E COMUTACAO DA PENA - DE-
CRETO N° 3.226, DE 29 DE OUTUBRO DE
1999. A exclusédo prevista no mencionado
decreto ficou restrita, considerados os
crimes hediondos, ao indulto, nao alcan-
cando a comutacado da pena. Interpreta-
¢éo sistematica dos artigos 1°,2° e 7° do
citado diploma.

HC 104093/ SP

HABEAS CORPUS

2008/0077584-2

Relator(a) Ministro OG FERNANDES (1139)
Orgao Julgador: T6 - SEXTA TURMA
Data do Julgamento: 05/03/2009

Data da Publicacao/Fonte: DJe
30/03/2009

Ementa

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
EXECUGAO. LIVRAMENTO CONDICIO-
NAL. PROGRESSAO DE REGIME. EXAME
CRIMINOLOGICO. NEGATIVA DO BENE-
FiClO. POSSIBILIDADE. NAO PREENCHI-
MENTO DO REQUISITO SUBJETIVO. OR-
DEM DENEGADA.

1. Para o fim da progresséo de regime, o
exame criminoldgico é, em tese, dispen-
savel. Todavia, se realizado e com con-
clusdo desfavoravel ao paciente, deve ser
considerado.

2. Diante da nova redacdo dada pela Lei
10.792/03 ao art. 112 da LEP, cabe ao
Juizo da execucdo ponderar, no caso
concreto, sobre a efetiva necessidade da
realizacdo do exame criminolégico para a
concessdo da progressado de regime pri-
sional.

3. No caso, a conclusdo do exame crimi-
nolégico atestou ndo possuir o paciente o
minimo grau de maturidade necessario ao
preenchimento do requisito subjetivo.

4. Ordem denegada.



MAIO 2009

HC 121487 / RS

HABEAS CORPUS

2008/0258261-6

Relator(a) Ministra JANE SILVA (DESEM
BARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG)
(8145)

Orgao Julgador: T6 - SEXTA TURMA
Data do Julgamento: 06/02/2009

Data da Publicagdo/Fonte: Dde
09/03/2009

Ementa

EXECUGAO PENAL - HABEAS COR-
PUS - APENADO QUE, NO REGIME
ABERTO,PRATICA FALTA GRAVE - RE-
GRESSAO E INTERRUPCAO DO PRAZO
PARA A OBTENGAO DE PROGRESSAO
DE REGIME - POSSIBILIDADE - EXIS-
TENCIA DE EXPRESSA PREVISAO LE-
GAL - PRECEDENTES - ORDEM DENE-
GADA.

1. Encontrando-se o reeducando no regi-
me aberto e vindo a praticar falta grave, é
de rigor a regressao para o regime semi-
aberto e a interrupcédo do prazo para a
obtencédo de progresséo. Precedentes do
STF e do STJ.

2. Ordem denegada.

TJ/RJ

2008.076.01163 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. ANTONIO JAYME BOENTE - Jul-
gamento: 02/09/2008 - SEXTA CAMARA
CRIMINAL

Recurso de agravo. Execucdo penal. Li-
vramento condicional. Descumprimento
das condicdes impostas. Suspensao do
beneficio. Possibilidade. Expedicdo de
mandado de prisdo. Mandado de pri-
sdo. Medida desnecessaria. O agravan-
te inconformado com a decisédo do Juizo
executorio consistente na suspensao do
livramento condicional deferido ao agra-
vado, pelo descumprimento de uma das
condi¢cbes impostas para o gozo do be-
neficio e na expedigcdo de mandado de
prisdo em seu desfavor. Na hipotese, a
revogacao da liberdade antecipada de-
pende da prévia oitiva do apenado, nos
termos do disposto no artigo 143 da Lei
de Execugéo Penal. Contudo, a manuten-
¢ao do beneficio permitiria que o apena-
do, apesar de ndao honrar o compromisso
assumido, viesse a requerer a extingao
da pena com o término do periodo de
prova, razdo pela qual a suspensao do
livramento condicional afigura-se medida
cautelar adequada para o caso. De outro
prisma, desnecessaria a prisdo do peni-
tente neste momento, sendo certo que a

JURISPRUDENCIAS

eventual expedicdo de decreto prisional
deve ser precedida da apresentagcao das
razdes do apenado e de decisdo acerca
da revogagao do livramento condicional.
Recurso provido parcial.

2009.059.01791 - HABEAS CORPUS

DES. NILZA BITAR - Julgamento:
22/04/2009 - QUARTA CAMARA CRIMI-
NAL

EMENTA: Habeas corpus impetrado sob
o fundamento de ilegalidade na decisédo
que indeferiu ao paciente o beneficio do
livramento condicional. Apenado que,
beneficiado com a progressao de regime,
permaneceu 12 anos evadido, voltando a
ser preso somente no ano de 2007, pelo
cumprimento do mandado de priséo.
Decisdo de indeferimento do livramento
condicional fulcrada no cometimento de
falta grave, consistente na fuga. Evasao
por 12 anos que demonstra, nesse mo-
mento, ndo possuir o paciente mérito
carcerario para ser beneficiado com o li-
vramento condicional. Acerto da decisdo
a quo. Inexisténcia de constrangimento
ilegal. Denegacéao da ordem.

2009.076.00030 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA - Julga-
mento: 17/03/2009 - QUARTA CAMARA
CRIMINAL

AGRAVO da LEI 7.210/84 - Apenado com
condenacgéo pelo delito do art. 157 § 2°, |,
Il (2x), n/f art. 71 do CP e art. 157 °§ 2°, |,
V n/f art. 69 do CP a uma pena de 20 anos
e 01 més e 15 dias de reclusdo mais 145
dias-multa em regime fechado. - Cometi-
mento de falta grave: infracdo ao art. 50,
VIl, da LEP. - Com razdo o MP: demons-
trada a efetiva pratica de falta grave, tem-
se por interrompida a contagem do prazo
necessario a obtengédo do beneficio da
progresséo do regime prisional. - Calcu-
lo da fragdo de 1/6 para progressdo de
regime deve ser a contar da falta grave,
pois ocorrendo o cometimento de falta
grave, e sendo impossivel a regresséo,
tendo em conta que o agravado cumpria
pena em regime fechado, deve entédo ser
aplicado o efeito secundario da regres-
s&o. - O agravado deve cumprir mais 1/6
do remanescente da pena a partir da fal-
ta grave para obtencdo do beneficio da
progresséo de regime. PROVIMENTO DO
RECURSO.

2009.059.01396 - HABEAS CORPUS

DES. ALEXANDRE H. VARELLA - Julga-
mento: 07/04/2009 - SETIMA CAMARA
CRIMINAL

HABEAS-CORPUS. PROGRESSAO DE
REGIME. AUSENCIA DE COMPROVA-
CAO DO REQUISITO OBJETIVO. ORDEM
DENEGADA.O paciente nao teve efetiva-
do seu célculo de pena, em razao de re-
gistrar histérico de prisdes e liberdades,
cuidando-se de informacdo necessaria
para se apurar a data do término de sua
pena e as fragdes que veio a cumprir.Ape-
sar da comprovacado do requisito subje-
tivo, através dos exames criminolégicos,
remanesce a apurar o requisito objetivo,
fator indispensavel para a analise da pro-
gressao de regime. Indeferimento do be-
neficio pela auséncia deste requisito, cujo
inconformismo havera que ser discutido
através de recurso préprio.ORDEM DE-
NEGADA.

2009.059.00458 - HABEAS CORPUS

DES. SUELY LOPES MAGALHAES - Jul-
gamento: 25/03/2009 - OITAVA CAMARA
CRIMINAL

EMENTA: Habeas Corpus. Varios delitos.
Constrangimento ilegal decorrente do in-
deferimento do pedido de progresséo de
regime. Noticia a autoridade apontada,
que em 12/12/2008, indeferiu o pleito da
progresséao de regime diante auséncia do
lapso temporal exigido, aplicando a Su-
mula 715 do STF, que estabelece: “que a
pena unificada para atender ao limite de
trinta de anos de cumprimento, determi-
nado pelo artigo 75 do Cddigo Penal, ndo
€ considerada para a concesséao do Livra-
mento Condicional ou regime mais favora-
vel de execucdo”. Correto o entendimento
da autoridade judiciaria, que indeferiu o
pleito defensivo por entender que a uni-
ficacdo das penas para atender ao limite
de 30 anos determinado no artigo 75 do
Codigo Penal ndo é consideracéo para a
concessdo de outros beneficios. Inexis-
téncia do constrangimento a ser sanado
pelo presente ‘writ’. Ordem denegada

2009.076.00066 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. MARCO AURELIO BELLIZZE - Jul-
gamento: 19/03/2009 - PRIMEIRA CAMA-
RA CRIMINAL

AGRAVO. Execugédo penal. Progresséo
para o regime semi-aberto e deferimen-
to de visitagcdo periédica a familia. Fuga.
Priséo por novo crime. Nova condenagéo.
Unificacdo de pena. Fixagdo do regime
semi-aberto na pena unificada. Pretensao
ministerial de fixacdo do regime fecha-
do. Art. 111 da LEP.Apenado cumprindo
pena em regime fechado, que obteve a
progressdo para o regime semi-aberto e
foge. Superveniéncia de condenacao por
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fato criminoso praticado no curso da exe-
cucéo. Elaboragéo de novo célculo paraa
fixagdo de regime prisional. Afericdo a ser
feita apods a unificagdo das penas. Pena
unificada a cumprir superior a 08 (oito)
anos de reclusdo. Adequacdo do regime
fechado. Observancia dos ditames do
art. 33 do CP.Recurso a que se da pro-
vimento.

2009.059.01905 - HABEAS CORPUS

DES. SUELY LOPES MAGALHAES - Jul-
gamento: 01/04/2009 - OITAVA CAMARA
CRIMINAL

Latrocinio. Constrangimento ilegal de-
corrente do indeferimento do pedido de
visita peridédica ao lar. Paciente com tér-
mino de pena previsto para 14.06.2020.
Progressdo para o regime semi-aberto
em 11.09.2008. O ingresso recente no re-
gime semi-aberto, em cotejo com a pena
aplicada, evidencia a necessidade de
um lapso maior para o gozo do beneficio
pretendido. O fato de ndo dispor do be-
neficio da VPL, por si sé ndo transforma
o regime atual no fechado, entendendo
corretamente o julgador, que a benesse
pretendida ha de ser deferida quando se
possa oportunamente aferir, que os fins
buscados na aplicagcdo progressiva da
sancdo encontram-se alcangcados, ou
esta ndo atingira os fins a que se destina.
Nao existe, no momento, compatibilida-
de entre os objetivos da pena e o aludido
beneficio. A autorizacdo para tais saidas
somente deve ser concedida aos apena-
dos que se encontram comprovadamen-
te em condi¢bes de viver em sociedade.
Decisdo suficientemente balizada, ndo
ensejando o constrangimento apontado.
Ordem denegada.

2009.059.01561 - HABEAS CORPUS

DES. VALMIR RIBEIRO - Julgamento:
01/04/2009 - OITAVA CAMARA CRIMI-
NAL

HABEAS CORPUS.- PACIENTE CONDE-
NADO AO CUMPRIMENTO DE PENA EM
REGIME  SEMI-ABERTO.MANTENCAO
EM CASA DE CUSTODIA.- IMPOSSIBILI-
DADE DE REMISSAO DA PENA.- TRANS-
FERENCIA PARA ESTABELECIMENTO
COMPATIVEL.- CONSTRANGIMENTO
ILEGAL.- DECISAO DEFERINDO A PRO-
GRESSAO PARA O REGIME ABERTO.-
CONCESSAO DE LIMINAR.SUPERVENI-
ENCIA DE NOVA CONDENACAO.- OBICE
A PROGRESSAO.- MANUTENCAO NO
REGIME SEMI-ABERTO.- A manutengao
do paciente em casa de custédia, mesmo
apos a condenagdo ao cumprimento de
pena em regime semi-aberto, com transi-

JURISPRUDENCIAS

to em julgado, impede a fruicao de bene-
ficios compativeis com o referido regime
ao qual fora condenado.- Nao obstante o
deferimento da progressao do regime pri-
sional para o aberto, o que ensejou a con-
cessdo de liminar, a superveniéncia de
nova condenacéo do paciente ao cumpri-
mento de pena em regime semi-aberto,
configura impedimento a progressao, em
razdo da unificacdo das penas.- Ordem
concedida, com transferéncia do apena-
do para estabelecimento penal compati-
vel com o regime semi-aberto.- Liminar
cassada.

2008.076.01692 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. PAULO DE TARSO NEVES - Julga-
mento: 19/03/2009 - PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL

EMENTA: AGRAVO (LEI DE EXECUCAO
PENAL) SANCAO DISCIPLINAR. AUSEN-
CIA DE AD-VOGADO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - A SUMULA VINCU-
LANTE N° 5, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PRECEITUA QUE A FALTA
DE DEFESA TECNICA NAO OFENDE A
CONSTI-TUICAO. FALTA GRAVE. PRO-
GRESSAO - O COMETIMENTO DE FALTA
GRAVE INTERROMPE A FLUENCIA DO
PRAZO, INICIANDO-SE NOVA CONTA-
GEM PARA SE OBTER A PRO-GRESSAO
DO REGIME PRISIONAL. A DATA DA
FALTA GRAVE (OU A RECAPTURA DO
CONDE-NADO, EM CASO DE FUGA)
CONSTITUI O MAR-CO INICIAL DO
NOVO LAPSO TEMPORAL, OB-SERVA-
DO O REMANESCENTE DA PENA COR-
PO-RAL. PROVIMENTO DO RECURSO,
CASSAN-DO-SE A DECISAO MONO-
CRATICA.

2009.054.00024 - EMBARGOS INFRIN-
GENTES E DE NULIDADE

DES. GUARACI DE CAMPOS VIANNA -
Julgamento: 17/03/2009 - QUARTA CA-
MARA CRIMINAL

EMBARGOS INFRINGENTES E DE NU-
LIDADE. EXECUCAO PENAL. RECURSO
QUE OBJETIVA A PREVALENCIA DO
VOTO VENCIDO PELO INDEFERIMENTO
DE PEDIDO MINISTERIAL PARA CAL-
CULO DE 1/6 DO REMANESCENTE DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE A CON-
TAR DA ULTIMA FALTA GRAVE COMETI-
DA PELA APENADA. IMPOSSIBILIDADE.
REGIME FECHADO. HIPOTESE EM QUE
NAO E POSSIVEL REGREDIR, O QUE
IMPLICA NA INTERRUPGCAO DO PRAZO
NECESSARIO PARA A PROGRESSAO
DE REGIME, COM NOVA CONTAGEM A
PARTIR DA ULTIMA FALTA COMETIDA.

REJEICAO DOS EMBARGOS.1. Nao assis-
te razdo a embargante, pois, ao contrario
do que sustenta, os apenados que come-
tem falta grave se submetem a regressao
do regime, e se a pena é cumprida em
regime fechado, hipétese dos autos, em
que é impossivel regredir, uma nova con-
tagem deve ser iniciada a partir da ultima
falta cometida, como efeito secundario da
regressdo, ou seja, a interrupg¢éo do prazo
necessario para a progressao de regime,
com o reinicio de sua contagem sobre 1/6
(um sexto) da pena remanescente.2. O co-
metimento de falta grave implica, assim,
no reinicio do computo do intersticio ne-
cessario ao preenchimento do requisito
temporal para a progressao de regime,
sendo clara a intencdo insculpida no texto
legal, que é a de beneficiar os apenados
que apresentam conduta carceraria satis-
fatéria e ndo aqueles que, tendo apresen-
tado bom comportamento nos doze me-
ses anteriores a data do decreto, tenham
garantida a concessao do beneficio, ain-
da que cometam falta grave em periodo
posterior aquele prazo, uma vez que este
s6 alcanca aqueles que mantém conduta
satisfatéria.3. Dai o desprovimento dos
embargos.

2009.059.01103 - HABEAS CORPUS

DES. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA - Julga-
mento: 10/03/2009 - QUARTA CAMARA
CRIMINAL

HABEAS CORPUS - VISITA PERIODICA
AO LAR Paciente condenado pela prati-
ca de varios crimes, totalizando 26 anos
de reclusdo em regime fechado. Alega
constrangimento perpetrado pelo Juiz
de Direito da Vara de Execucdes Penais,
que indeferiu o beneficio de visita perié-
dica ao lar. - Pelas informacdes prestadas
verifica-se que obteve a progressdo de
regime do fechado para o semi-aberto em
01.10.2008. - O Ministério Publico opinou
contrariamente a concesséo do beneficio
por encontrar-se o apenado cumprindo
pena de 26 anos de reclusao, pela pratica
de latrocinio, estando o término da PPL
previsto para 10.12.2025; por ter alcanca-
do progresséo para o regime semi-aberto
ha apenas 2 meses; por nao ser possivel
aferir se tem senso de responsabilidade
para cumprir pena em regime mais bran-
do. - O pleito foi indeferido pelo juiz, que
acolheu na integra o parecer ministerial:
“o apenado obteve a progressédo de re-
gime do fechado para o semi-aberto re-
centemente, sendo certo que s6 obtera
lapso temporal para livramento condicio-
nal em 09.04.2017, de acordo com os cal-
culos de fls. 159/162, estando o término
de sua pena com unificacao previsto para
10.12.2025. Por outro lado, o indeferimen-
to do requerimento de VPL n&o represen-
ta a transformacédo do regime semi-aberto
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em fechado, porquanto é da propria es-
séncia do semi-aberto o menor rigor da
Unidade Prisional em que o apenado se
encontra encarcerado, em contraponto
ao regime fechado em que os apenados,
ndo raro, ficam confinados em suas ce-
las, n&o tendo a possibilidade de transita-
rem nas areas dentro do préprio Presidio.
Constato, destarte, que a concessao no
presente momento da saida extra-muros
do apenado para visitar sua familia ndo
se coaduna com o objetivo da pena, ser-
vindo, inclusive de estimulo para eventual
evasdo, como bem ressaltado pelo ilustre
“parquet”, razdo pela qual INDEFIRO o
pleito de visita periddica ao lar, ao menos
no presente momento” - Paciente conde-
nado por crimes extremamente graves e
a medida pretendida somente é adequa-
da aos apenados que ja estao prestes a
conseguir a liberdade, permitindo, assim,
sua readaptacdo a vida social e familiar.
- Compete a VEP apreciar o pedido, sob
pena de se ver suprimida uma instancia,
em razdo da necessidade de demonstra-
¢ao da satisfacdo dos requisitos legais,
motivo pelo qual se torna impossivel seu
acolhimento em sede de habeas corpus.
Inexisténcia de constrangimento ilegal. -
ORDEM DENEGADA.

2009.059.01518 - HABEAS CORPUS

DES. FATIMA CLEMENTE - Julgamento:
31/03/2009 - QUARTA CAMARA CRIMI-
NAL

EMENTA - CRIMES DE HOMICIDIO
QUALIFICADO E DE INCENDIO - CON-
DENACAO - REGIME FECHADO - EXE-
CUCAO PROGRESSAO PARA REGIME
SEMI-ABERTO - BENEFICIOS DE VISITA
PERIODICA AO LAR COM PERNOITE E
DE TRABALHO EXTRA-MUROS CON-
CEDIDOS - ALEGACAO DE CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL POR NAO TER SIDO
EFETUADA A TRANSFERENCIA PARA
UNIDADE COMPATIVEL COM O TRA-
BALHO EXTRA-MUROS - PACIENTE
QUE SE ENCONTRA EM REGIME SEMI-
ABERTO AGUARDANDO VAGA DE TRA-
BALHO NA FUNDAGAO SANTA CABRINI
E QUE NAO APRESENTOU PROPOSTA
DE EMPREGO - CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE - ORDEM DENE-
GADA.

2009.059.01844 - HABEAS CORPUS

DES. FATIMA CLEMENTE - Julgamento:
31/03/2009 - QUARTA CAMARA CRIMI-
NAL

EMENTA - HABEAS-CORPUS - EXECU-
GAO - PEDIDO DE VISITAGAO PERIODI-
CA A FAMILIA - INDEFERIMENTO CON-
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DENADO QUE FOI BENEFICIADO COM
PROGRESSAO PARA O REGIME SEMI-
ABERTO RECENTEMENTE - BENEFICIO
QUE NAO SE COADUNA COM O OB-
JETIVO DA PENA - NECESSIDADE DE
PROGRESSIVIDADE GRADUAL - CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL INOCORREN-
CIA - ORDEM DENEGADA.

2009.076.00048 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. MOACIR PESSOA DE ARAUJO -
Julgamento: 19/03/2009 - PRIMEIRA CA-
MARA CRIMINAL

EXECUCAO PENAL. Regime prisional.
Requisito objetivo. Falta grave. Interrpup-
cao da contagem do prazo. Hipétese. O
cometimento de falta grave pelo conde-
nado, além de constituir causa para a
regressdo do regime prisional, provoca,
como efeito secundario, a interrupgcéo da
contagem do prazo exigido para a obten-
céo da progressao de regime prisional,
devendo a pena do penitente ser subme-
tida a novo calculo, eis que o lapso tem-
poral exigido para a concesséo do citado
beneficio passe a ser contado a partir
da data da transgressao disciplinar, sem
prejuizo da verificacdo da presenca dos
demais requisitos previstos em lei. Prece-
dentes do STF e do STJ.

2008.076.01746 - AGRAVO DE EXECU-
CAO PENAL

DES. MARCUS QUARESMA FERRAZ -
Julgamento: 11/03/2009 - OITAVA CAMA-
RA CRIMINAL

OITAVA CAMARA CRIMINALRECURSO
DE AGRAVO N 2008.076.01746 (LEI N°
7.210/84)AGRAVANTE: MINISTERIO PU-
BLICO AGRAVADO: DANIEL SILVA DOS
SANTOS ORIGEM: JUiZO DA VARA DE
EXCUCOES PENAIS RELATOR: MAR-
CUS QUARESMA FERRAZ Execucéo
penal. Agravo interposto pelo Ministério
Publico contra decisdo concessiva de
progressdo para o regime semi-aberto.O
apenado cumpria pena por crime de
roubo circunstanciado pelo emprego de
arma de fogo, quando Ihe foi concedido o
livramento condicional, no curso do qual
foi preso em flagrante e, ao final, conde-
nado por latrocinio.Esta consignado no
exame criminoldgico que foi realizado
em uma unica entrevista, ndo podendo,
assim, predizer conduta futura nem tam-
pouco garantir a cessacdo da periculosi-
dade. Os pareceres psicolégico e social
restringem-se a descrever o que foi dito
aos técnicos pelo penitente e nada mais.
Diante deste quadro, a afirmativa da Co-
missé@o Técnica de Classificacdo de que

o interno reune condi¢cdes psicossociais
que denotam mudancas comportamen-
tais ndo encontra embasamento nos lau-
dos técnicos, sendo que o término da lon-
ga pena esta previsto para 20 de agosto
de 2032.0 alto percentual de reincidéncia
reflete a concessdo de beneficios sem
lastro de elementos suficientes para for-
macao de um real convencimento de que
0 preso esta apto a retornar a vida em so-
ciedade.Conveniéncia da manutengao do
apenado no regime mais severo por tem-
po maior que o minimo exigido pela Lei
de Execucéo Penal, possibilitando melhor
avaliacdo de sua recuperacdo.Agravo
provido, para cassar a decisdo concessi-
va da progresséao de regime prisional.

EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA
CRIMINAL N° 9/2009

COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
Presidente: DES. CHERUBIN HELCIAS
SCHWARTZ

Organizagéo: Servico de Publicacdo de
Jurisprudéncia (DGCON-SEJUR) da Divi-
sdo de Gestdo de Acervos Jurispruden-
ciais (DGCON-DIJUR) - dijur@tj.rj.gov.br

Rua Erasmo Braga, n® 115 - Lamina | - 6°
andar - Sala 635.

Ementa n° 15 - VISITA PERIODICA AO
LAR / RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Ementan® 15

VISITA PERIODICA AO LAR
RESSOCIALIZACAO DO APENADO
FORTALECIMENTO DO VINCULO
FAMILIAR

CONSTRANGIMENTO ILEGAL
ORDEM CONCEDIDA

HABEAS CORPUS. ALEGAGCAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL POR PAR-
TE DO MM JUIZO DA VARA DE EXECU-
GCOES PENAIS, PORQUANTO NAO OBS-
TANTE TER O PACIENTE PREENCHIDO
OS REQUISITOS LEGAIS PARA A OB-
TENGAO DO BENEFICIO DE VISITA PE-
RIODICA AO LAR, O MESMO RESTOU
INDEFERIDO, SOB O ARGUMENTO DE
O APENADO AINDA TERIA UMA LON-
GA PENA A CUMPRIR. O PACIENTE FOI
CONDENADO A PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE DE 17 ANOS E 09 MESES-
DE RECLUSAO EM REGIME FECHADO,
PELA PRATICA DOS DELITOS DE ROU-
BO, QUADRILHA E PORTE DE ARMA
DE FOGO, TENDO INICIADO O CUM-
PRIMENTO DA PENA EM 10.03.2005, E
OBTENDO PROGRESSAO DE REGIME
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PARA O SEMI-ABERTO EM 17.09.2008. A
D. AUTORIDADE APONTADA COMO CO-
ATORA HOUVE POR INDEFERIR O PEDI-
DO DE VISITA PERIODICA AO LAR, POR
ENTENDER NAO ESTAR SATISFEITO O
REQUISITO DO INCISO IIl DO ART. 123
DA LEP, OU SEJA, A CONCESSAO DO
BENEFICIO PRESENTEMENTE “NAO SE
COADUNA COM O OBJETIVO DA PENA,
SERVINDO INCLUSIVE DE ESTIMULO
PARA EVENTUAL EVASAO”. CONCES-
SAO DA ORDEM QUE SE IMPOE. O PA-
CIENTE CUMPRE PENA NO REGIME SE-
MI-ABERTO, TENDO SE PRONUNCIADO
SOBRE O PEDIDO A ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA E MANIFESTANDO-SE
A VISITANDA (MAE) FAVORAVELMENTE
A PRETENSAO DO APENADO. O PA-
RECER DE FL. 24 APONTA O PACIEN-
TE COMO DETENTOR DO iNDICE DE
COMPORTAMENTO EXCEPCIONAL. A
LEP AO INTRODUZIR NO SISTEMA PRI-
SIONAL UM CONJUNTO DE DIREITOS
ASSISTENCIAIS AO CONDENADO, OB-
JETIVOU SUA REINTEGRACAO GRADU-
AL A SOCIEDADE, QUE SE FORTALECE
NO PROCESSO DE PROGRESSAO DA
PENA. NESSE CONTEXTO, A SAIDA
TEMPORARIA, REGIDA POR ESTA LEI,
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SE CONSTITUI EM UM BENEFICIO IM-
PORTANTE PARA DAR MAIS EFICACIA
A ESSE PROCESSO GRADATIVO. A SO-
LIDIFICACAO DOS LACOS FAMILIARES
E ESSENCIAL PARA A RESSOCIALI-
ZACAO DOS APENADOS. PORTANTO,
CABE AO ESTADO FOMENTAR O FOR-
TALECIMENTO DO VINCULO FAMILIAR,
A FIM DE VIABILIZAR A REINTEGRACAO
DO APENADO AO CONVIVIO SOCIAL. A
INTERPRETACAO DADA PELO JUiZO DA
EXECUCAO A NORMA DO ART. 123, IlI
DA LEP, A MEU SENTIR, NAO SE MOS-
TRA ADEQUADA OU RAZOAVEL, NAO
ESTANDO DE ACORDO COM A REALI-
DADE E PRINCIPIO BASICO DO PRO-
CESSO DE EXECUCAO QUE E A RESSO-
CIALIZACAO DO APENADO, PARA ISTO
SENDO IMPORTANTE O CONSTANTE
CONTATO COM A FAMILIA. A ADMITIR-
SE TAL INTERPRETACAO, ESTARIA POR
SE AGREDIR FRONTALMENTE OS PRO-
PRIOS OBJETIVOS DA EXECUCAO PE-
NAL, EXPRESSOS NO ART. 1° DA LEP,
NO SENTIDO DE PROPORCIONAR AO
APENADO A GRADATIVA REINSERCAO
NO MEIO SOCIAL, A PARTIR DO ESTI-
MULO AO SENSO DE RESPONSABILI-
DADE E DISCIPLINA. NAO SE MOSTRA

RAZOAVEL OBSTACULIZAR A OUTOR-
GA DO REFERIDO BENEFICIO, TAO SO-
MENTE POR UMA ALEGAGCAO HIPOTE-
TICA DE POSSIBILIDADE DE EVENTUAL
EVASAO, QUE TEM COMO PARAMETRO
APENAS O MONTANTE DA PENA IMPOS-
TA AO APENADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. CONCESSAO
DA ORDEM PARA DEFERIR AO PACIEN-
TE AUTORIZACAO DE SAIDA TEMPORA-
RIA DO ESTABELECIMENTO PARA VISITA
PERIODICA A FAMILIA. CONCESSAO DA
ORDEM PARA DEFERIR AO PACIENTE
AUTORIZACAO DE SAIDA TEMPORARIA
DO ESTABELECIMENTO PARA VISITA
PERIODICA A FAMILIA.

Precedente Citado : TJRJ Agr
1999.076.00138, Rel.Des. Claudio T.
Oliveira,julgado em 16/12/1999.

2009.059.01001 - HABEAS CORPUS

CAPITAL - SETIMA CAMARA CRIMINAL -
Unanime

DES. SIRO DARLAN DE OLIVEIRA - Julg:
17/03/2009



