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Considerando as discussdes que vém sendo travadas quanto a transferéncia da competéncia
para processar e julgar os procedimentos relativos a autorizacao para participacao de
criancas e adolescentes em espetaculos publicos, da Justica da Infancia e da Juventude

para a Justica do Trabalho, vimos, com vistas a contribuir para os debates, apresentar
materialrelativo ao tema, que, conforme se podera verificar, concluem que a competéncia
para decidir tais pleitos deve continuar com a Justica da Infancia e Juventude que ja vem
ha muito assim procedendo.
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Sumario: 1. Delimitacdao do plano de analise; 2. Aspectos gerais do trabalho de criancas
e adolescentes; 3. Participacdo de criancas e adolescentes em espetaculos publicos; 4.
Autorizacdo judicial para o trabalho e para a participacdo em espetaculos publicos; 5.
Iniciativas favoraveis a competéncia da Justica do Trabalho; 6. A competéncia do Juizo da
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Resumo: O trabalho de criancas e adolescentes hd muito tem atraido os olhares de tantos
quantos se preocupam com a continuidade e o sadio desenvolvimento da espécie humana.
Afinal, é sabido que essa camada da populagao tem sido vitima de abusos de toda ordem, dai
as restricoes, ao exercicio de atividades laborativas, baseadas no critério etério. Em situacoes
excepcionais, é possivel que o hoje denominado Juizo da Infancia e da Juventude autorize
o desempenho de certas atividades, incluindo a participacdo em espetaculos publicos, que,
em muitos casos, mais se aproxima de uma atividade de lazer que propriamente de um
labor. O objetivo dessas breves linhas é tdo somente o de demonstrar que o art. 114, |, da
Constituicdo da Republica, com a redacdo que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional
n° 45/2004, em nada alterou esse quadro, de modo que a Justica do Trabalho, conquanto
seja competente para apreciar as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, ndo o é para apreciar
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o pedido de autorizag¢éo para o trabalho.

Palavras-chaves: juventude, relacdo de
trabalho, espetaculos, autorizacdo, Juizo da
Infancia e da Juventude.

1. Delimitac¢do do plano de andlise

Umbomalicercegaranteasolidezdaconstrugdo.
Essa maxima, insita no pensamento individual
e amplamente difundida em qualquer
ambiente sociopolitico, é daquelas que une,
com rara plasticidade, engenho e filosofia.
Do mesmo modo que nenhuma construcao
permanece imune as suas falhas estruturais,
também o ser humano hé de colher, na fase
madura da vida, ou as bonancas advindas
da semeadura da juventude ou, nao raro, as
intempéries decorrentes de uma formacao
insuficiente ou inadequada. Na invejavel
percepcao do poeta inglés Woodworth,1 “[t]
he child is the father of the man”. A juventude
de hoje dé origem a maturidade do amanha,
assim como a manha inaugura o dia que ha de

findar com a noite.

Nao é por outra razdo que as sociedades ha
muito tém se preocupado com a protecao e
o desenvolvimento da juventude, designativo
que alberga os seres humanos ainda em
formacao, nao alcancados pela maturidade
e que é preferivel ao significante menor, por
si s6 estigmatizante, na forma e na esséncia.
Um dos aspectos dessa preocupacdo reflete-
se no cuidado em relacdo a identificacdo das
situacdes em que deve ser admitido, ou nao,
o exercicio do trabalho ou a participacao
em espetaculos publicos por essa camada
da populacédo. Afinal, o trabalho prematuro
pode subtrair momentos preciosos de estudo
e lazer, colocando em risco o futuro do
individuo e, porque ndo, da prépria sociedade
em que inserido.2 Espetdculos alicercados
em uma base de valores distorcida podem
simplesmente deturpar personalidades.

O direito brasileiro, certamente influenciado
por um movimento cosmopolita, ha pelo
menos um século tem externado a sua
preocupacao com o trabalho da juventude
e estabelecido padrdes regulatérios para
o0 seu exercicio. Além de ser comum o
estabelecimento de vedagdes para o exercicio
do trabalho a partir de critérios etérios,
tem sido igualmente permitido que, com

a vedacdo geral, concorram autorizacdes
especificas. Nesse caso, é preciso que uma
autoridade judicidria venha a concedé-las.
Essa autoridade, ha pouco menos de um
século, tem sido o juizo com competéncia
especifica para atuar em assuntos afetos a
juventude. Ainda que um século seja pouco
mais que nada em termos de evolucdo da
humanidade, é prazo mais que consideravel
em termos de estabilidade normativa,
principalmente em um Pais como o nosso,
que ha pouco mais de um século tornou-se
Republica e que por poucas décadas conviveu
com praticas democraticas.

Apesardesse quadro de estabilidade, percebe-
se, no alvorecer do século XXI, o surgimento
de um movimento, ainda incipiente, prosélito
da incorrecao da sistematica legal que atribui
ao juizo da juventude (rectius: da infancia e
da juventude) competéncia para autorizar
o trabalho nas situacdes em que a ordem
juridica estabelece uma vedacdo geral.
Afinal, segundo eles, por estarmos perante
uma relacdo de trabalho, a competéncia, por
imperativo constitucional, haveria de ser da
Justica do Trabalho. Muitos defendem que
até mesmo a autorizagdo para a participacao
episodica em espetaculos publicos deveria
ser absorvida por este ramo especializado.

O objetivo dessas breves linhas é analisar
o atual estdgio de evolucdo dessa temdtica
e apresentar o nosso entendimento a seu
respeito. O primeiro passo € identificar os
aspectos gerais do trabalho da juventude
e as especificidades que envolvem a sua
participacdo em espetaculos publicos. A
partir dai, sera possivel aferir a funcionalidade
da autorizacdo judicial e os argumentos que
pesam a favor da competéncia da Justica do
Trabalho e aqueles que caminham no mesmo
norte em que se situa a Justica da Infancia e
da Juventude.

2. Aspectos gerais do trabalho de criangas e
adolescentes

O trabalho do homem, como se sabe, passou
por multiplas vicissitudes de ordem sécio-
juridica desde os primérdios da humanidade.
Como referenciais, podemos mencionar
o trabalho como meio indispensavel a
subsisténcia, presente desde as épocas mais

primitivas, e, numa fase mais avancada, o
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trabalho voltado a satisfacdo dos interesses de
outrem, do que sao exemplos (1) a escravidao,
caracterizada pela falta de liberdade e pela
prestacdo de uma atividade laborativa
compulséria, sem qualquer contraprestacdo
do tomador, (2) a servidao, prépria do periodo
feudal, em que o individuo nédo tinha ampla
liberdade, mas possuia alguns direitos (v.g.:
direito de heranca sobre animais e objetos
pessoais), beneficiando-se da producao; e
(3) o trabalho remunerado, que, em suas
origens, além da remuneracdo, poucos direitos
assegurava ao trabalhador, em muito se
assemelhando a uma mera mercadoria.

A conquista do trabalho remunerado é
fruto da revolucdo politica do Século XVIII,
de raizes franco-americanas, que apregoou a
liberdade como valor fundamental e rechagou
o trabalho servil. No Edito de fevereiro de
1776, elaborado pelo Ministro Turgot e que
dispensava a vinculacdo dos trabalhadores
as corporacdes de oficio, afirmava-se que
“Dieu, en donnant a 'homme des besoins, en lui
rendant nécessarie la ressource du travail, a fait
dudroit de travailler, la propriété de tout homme;
et cette propriété est la premiére, la plus sacrée et
la plus imprescriptible de toutes. Nous regardons
comme un des premiers devoirs de notre justice,
et comme un des premiers devoirs de notre
justice, et comme un des actes les plus dignes
de notre bienfaisance, d'affranchir nos sujets de
toutes les atteintes portées da ce droit inaliénable
de 'humanité” 3

Essa construcao filosofica, no entanto, teve
o seu brilho ofuscado por alguns dogmas
da Revolugdo Industrial. A liberdade ndo
conseguia transpor o plano idealistico-formal
e o trabalho remunerado transmudava-
se numa amarga ilusdo. O trabalhador
“livre” via-se subjugado pelo capital, que
se concentrava em grandes estruturas
organizacionais manipuladoras das massas
operarias. A liberdade nado veio acompanhada
da igualdade: esse estado de coisas fez que
o dominio do capital atingisse patamares
acentuados, permitindo que a opressao em
muito se assemelhasse aos antigos regimes
servis. No liberalismo cldssico, a contraposicao
entre capitalismo e proletariado tornou-se
extrema; o Estado, por sua vez, nada fazia para
aproximar liberdade e igualdade, deixando o

trabalho sob o jugo do capital.
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No plano politico-filoséfico, o combate a
dominacéo do capital sofreu grande influéncia
das construcdes tedricas de Marx e de Ledo
Xlll. Enquanto o primeiro apregoava a “luta
de classes’, que culminaria com o triunfo do
proletariado sobre a burguesia, extinguindo-a;
o segundo defendeu, na Enciclica Rerum
Novarum,de 1891,a"harmoniaentreas classes”,
permitindo o nivelamento e o equilibrio entre
burguesia e proletariado. No primeiro pds-
guerra, essas doutrinas exerceram indiscutivel
influéncia no delineamento dos regimes
politicos emergentes, com especial realce
na dicotomia socialismo - capitalismo, este
ultimo de contornos mais moderados, com
caracteristicas préprias do novo Estado Social
de Direito.

No ambito internacional, o Tratado de
Versalhes, de junho de 1919, imposto pelos
vencedores aos vencidos,4 previu a criacdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho
em sua Parte Xll, o que demonstrava o
anseio da sociedade internacional em ver
respeitados determinados direitos sociais
do trabalhador (vide art. 427, 1 a 9). Esse
objetivo seria alcancado com a instituicdo
de uma representacdo que albergasse todos
os interesses envolvidos (empregados,
empregadores e representantes do Estado),
buscando-se a melhoria das condi¢cdes de
trabalho, que ndo deveria ser considerado uma
mercadoria, e com a possibilidade de serem
recebidas reclamagdes das organizagdes
profissionais quanto ao descumprimento das
obriga¢des assumidas pelos Estados-partes.
Em seu preambulo, a Carta da Organizacdo
Internacional do Trabalho dispée que as
“Altas Partes Contratantes sdo movidas por
sentimentos de justica e humanidade” e que
“uma paz universal e duradoura sé pode ser
fundada numa base de justica social".

No ambito do direito interno, merecem
referéncia as Constituicdes mexicana de 1917,
russa de 1918 e alema de 1919. No direito
brasileiro, a Constituicdo de 1934 foi a primeira
a dispensar especial atencao ao trabalhador,
em muito se aproximando das bases postas
pela Constituicdio de Weimar, de 1919, ao
estabelecer um extenso rol de direitos sociais
(v.g.: saldrio minimo, jornada maxima de
trabalho, indenizacdo por despedida injusta
etc.). Disciplinou o amparo da producéo e das

condicdes de trabalho, sempre com o objetivo
de assegurar a protecdo social do trabalhador
e os interesses econdémicos da sociedade. As
conquistas foram mantidas nas Constitui¢coes
posteriores, que ainda atribuiram novos
direitos sociais aos trabalhadores.

O trabalho ndo mais poderia ser visto como
mercadoria e o trabalhador deveria ter o seu
valor reconhecido. Afinal, recorrendo a filosofia
kantiana,5 tudo ha de ter um preco ou uma
dignidade: aquilo que tem um preco pode ser
substituido por outra coisa equivalente, o que
é superior ao pre¢o e nao admite equivalente
tem uma dignidade. Paralelamente ao
reconhecimento da importancia do trabalho
no ambito das relagdes sociais, com a correlata
atribuicdo de direitos ao trabalhador, foram
igualmente adotadas medidas cujo fim
precipuo era o de preservar a incolumidade
fisica e mental de criancas e adolescentes que
desempenham atividades laborativas.

Apesardeotrabalhode criancas eadolescentes
ter oferecido relevante contribuicdo para a
economia europeia, os seus efeitos deletérios
nao passaram despercebidos. Os primeiros
paises a aboli-lo em grande escala na industria
foram os da Europa do Norte, seguidos pelos
antigos paises comunistas da Europa Central.6
Na Inglaterra, no alvorecer da Revolucdo
Industrial, criangas e adolescentes chegavam
a trabalhar de 12 a 16 horas por dia, o que
levou a edicdo do Moral and Health Act,
de 1802, que limitou a jornada a 12 horas.
Pouco tempo depois, foi proibido o trabalho
das pessoas com idade inferior a 9 anos. Na
Franca, vedou-se, em 1813, o trabalho de
pessoas de reduzida faixa etdria nas minas e,
em 1841, o exercicio de qualquer trabalho aos
menores de 8 anos.7 No plano internacional, o
grande impulso das medidas de protecéo foi
oferecido pela Organizagao Internacional do
Trabalho, que difundiu inimeras convengdes e
recomendacdes a respeito dessa tematica:

(i) Convencao n° 5, de 1919, que estabeleceu
a idade minima de 14 anos para o trabalho na
industria (art. 2°). Foi aprovada na 12 reuniao
da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Washington — 1919) e entrou em vigor no
plano internacional em 13 de junho de 1921.
Em relacdo ao Brasil, foi aprovada por ato do
Chefe do Governo Provisério, de 27 de marco
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de 1934, ratificada em 26 de abril de 1934 e
promulgada pelo Decreto n° 423, de 12 de
novembro de 1935. Foi denunciada, como
resultado da ratificacdo da Convengdo n° 138,
em 28 de junho de 2001.

(i) Convencao n° 6, de 1919, que proibiu o
trabalho noturno do menor na industria.
Foi aprovada na 12 reunidao da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Washington —
1919) e entrou em vigor no plano internacional
em 13 de junho de 1921. Em relagéo ao Brasil,
foi aprovada por ato do Chefe do Governo
Provisério, de 27 de marco de 1934, ratificada
em 26 de abril de 1934 e promulgada pelo
Decreto n° 423, de 12 de dezembro de 1935.
Estd em vigor. Consta como instrumento

pendente de revisao.

(iii) Convencdo n° 7, de 1920, que dispds
sobre a idade minima para a admissdo de
menores no trabalho maritimo. Foi aprovada
pela 22 Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho, em sua 222 sessdo,
realizada em junho e declarada encerrada
em 24 de outubro de 1920. Em relacdo ao
Brasil, foi ratificada em 08 de junho de 1936
e promulgada pelo Decreto n. 1.397, de 19
de janeiro de 1937. Foi denunciada, como
resultado da ratificacdo da Convencao ne 58,
em 9 de janeiro de 1974.

(iv) Convencdo n° 10, de 1921, que fixou a
idade minima para o trabalho na agricultura.
Entrou em vigor no plano internacional em
31 de agosto de 1923 e nao foi ratificada pelo
Brasil.

(v) Convengao n° 16, de 1921, que dispds
sobre o exame médico de menores no
trabalho maritimo. Foi aprovada na 32 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra — 1921) e entrou em vigor no plano
internacional em 20 de novembro de 1922.Em
relacdo ao Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 9, de 22 de dezembro de 1935,
do Congresso Nacional, ratificada em 8 de
junho de 1936 e promulgada pelo Decreto n°
1.398, de 19 de janeiro de 1937.

(vi) Recomendacdo n° 45, de 1935, que
disp0ds sobre o desemprego dos menores. Foi
aprovada no plano internacional em 25 de
junho de 1935 e nao foi ratificada pelo Brasil.

(vii) Convencdo n° 58, de 1936, que dispds
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sobre aidade minima para o trabalho maritimo.
Foi aprovada na 222 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1936)
e entrou em vigor no plano internacional
em 11 de abril de 1939. Em relacdo ao Brasil,
foi aprovada pelo Decreto-lei n° 480, de 8 de
junho de 1938, ratificada em 8 de junho de
1936 e promulgada pelo Decreto n° 1.397, de
19 de janeiro de 1937.

(viii) Convencdes n°s 59 e 60, de 1937, que
dispuseram sobre a idade minima para a
admisséo de criancas em empregos industriais
e ndo industriais. Entraram em vigor no plano
internacional, respectivamente, em 21 de
fevereiro de 1941 e 29 de dezembro de 1950.
N&o foram ratificadas pelo Brasil.

(ix) Convencao n° 78, de 1946, que dispds sobre
o exame médico de menores em trabalhos
ndo industriais. Entrou em vigor no plano
internacional em 29 de dezembro de 1950 e
nao foi ratificada pelo Brasil.

(x) Convencao n° 79, de 1946, que dispds
sobre o trabalho noturno em atividades
ndo industriais. Entrou em vigor no plano
internacional em 29 de dezembro de 1950 e
nao foi ratificada pelo Brasil.

(xi) Convencdo n° 124, de 1965, que dispos
sobre o exame médico dos adolescentes para o
trabalho subterraneo nas minas. Foi aprovada
na 492 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra — 1965) e entrou em vigor
no plano internacional em 13 de dezembro de
1967. No que se refere ao Brasil, foi aprovada
pelo Decreto-lei n° 664, de 30 de junho de
1969, ratificada em 21 de agosto de 1970 e
promulgada pelo Decreto n° 67.342, de 5 de
outubro de 1970.

(xii) Convencao n°e 127, de 1967, que versou
sobre o peso maximo a ser transportado
pelo menor. Foi aprovada na 512 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra — 1967) e entrou em vigor no plano
internacional em 10 de mar¢o de 1970. Em
relacdo ao Brasil, foi aprovada pelo Decreto-
lei n° 662, de 30 de junho de 1969, ratificada
em 21 de agosto de 1970 e promulgada pelo
Decreto n. 67.339, de 5 de outubro de 1970.
Estd em vigor. Consta como instrumento

pendente de revisao.

(xiii) Convencdo n° 138, de 1973, que dispos

sobre aidade minima de admissédo de menores
em diversas profissoes, esclarecendo que nao
deveria ser inferior a idade necesséria para a
conclusdao da escolaridade obrigatéria, nem
inferiora 15 anos. Admitiu a fixagao do limite de
15 anos como a primeira etapa a ser alcancada
nos paises nao desenvolvidos. Foi aprovada
na 582 reunidgo da Conferéncia Internacional
do Trabalho (Genebra — 1973) e entrou em
vigor no plano internacional em 19 de junho
de 1976.Em relagao ao Brasil, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 179, de 14 de dezembro
de 1999, do Congresso Nacional, ratificada
em 28 de junho de 2001 e promulgada pelo
Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002.
Estd em vigor. Consta como idade minima
especificada pelo Brasil a de 16 anos.

(xiv) Recomendacdo n° 146, de 1973, que
complementou a Convencédo n° 138 e dispos
que cada pais deve especificar a idade minima
mediante declaracdo. Também foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 179, de 14 de
dezembro de 1999 e promulgada na ordem
interna pelo Decreto n° 4.134, de 15 de
fevereiro de 2002.

(xv) Convencado n° 182, que proibe as piores
formas de trabalho para os menores de 18
anos e exige a adocdo de acdes imediatas para
a sua eliminacdo. A Convencédo considerou,
como trabalhos incompativeis com a condicao
de uma pessoa em vias de desenvolvimento,
(a) todas as formas de escraviddo ou préticas
andlogas a escraviddao, como o trafico de
criancas, a serviddo por dividas, a condicao
de servo e o trabalho forcado ou compulsério;
(b) o recrutamento forcado ou obrigatério de
meninos para utilizacdo em conflitos armados;
(c) o emprego de criancas na prostituicdo,
a producdo de pornografia ou agles
pornogréficas; (d) a utilizacdo, o recrutamento
ou o oferecimento de criangas para a realizacdo
de atividades ilicitas, como a producao e trafico
de drogas; e (e) o trabalho que prejudique a
saude, a seguranca e a moral das criancas. Foi
convocada, em Genebra, pelo Conselho de
Administracdo da Secretaria Internacional do
Trabalho e reunida em 12 de junho de 1999,
em sua 872 Reunido. No que se refere ao Brasil,
foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178,
de 14 de dezembro de 1999, do Congresso
Nacional, ratificada em 2 de fevereiro de 2000
e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de
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setembro de 2000. Estd em vigor. Consta como
instrumento atualizado. Foi complementada
pela Recomendacdo n° 190, também
promulgada na ordem interna pelo Decreto n°

4134, de 15 de fevereiro de 2002.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca,
de 1959, dispds, em seu Principio IX, que - “[a]
crianga deve ser protegida contra toda forma
de abandono, crueldade e exploragéo. Néo serd
objeto de nenhum tipo de trdfico. Néo se deverd
permitir que a crianca trabalhe antes de uma
idade minima adequada; em caso algum serd
permitido que a crianca dedique-se, ou a ela se
imponha, qualquer ocupagdo ou emprego que
possa prejudicar sua saude ou sua educagdo, ou
impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral". De modo simples e objetivo: a crianga
nao deve ser explorada, trabalhar até certa
idade e realizar trabalho incompativel com sua

condicao de pessoa em desenvolvimento.

As formas de trabalho de criangas e
adolescentes, que foram proscritas pelo
direito internacional, podem ser classificadas,
de acordo com o Escritério Internacional do
Trabalho, em trés categorias: (12) aquelas
intrinsecamente  condenaveis, como a
escraviddo, a serviddao por dividas e outras
formas de trabalho forcado, o recrutamento
forcado em um conflito armado, a prostituicao,
a pornografia e outras atividades ilicitas;
(22) as tarefas realizadas por uma crianga ou
adolescente, que ndo condizem com sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento,
conforme definidas pela legislagdo nacional
com base no direito internacional; e (32) as
tarefas que prejudicam o bem-estar fisico,
mental ou moral da crianca ou do adolescente,
sejaemrazao de suanatureza, sejaemrazdo das
condi¢des em que sao exercidas, recebendo a

designacdao de “trabalhos perigosos”8

No direito brasileiro, as primeiras normas
de protecdo do trabalho das criangas
e adolescentes remontam ao Decreto
n° 1.313/1890, cuja

comprometida em razdo da auséncia de

efetividade restou
regulamentacdo. O Decreto n° 16.300/1923,
que veiculou o Regulamento Nacional de
Saude Publica, vedou que menores de 18 anos
trabalhassem mais de seis horas a cada periodo
de 24 horas. O Decreto n° 17.943-A/1927, que
disp6s sobre o Cédigo de Menores, vedou a
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realizacdo de qualquer trabalho pelos menores
de 12 anos e de trabalho noturno aos menores
de 18 anos. A partir da Constituicao de 1934,
todas veicularam medidas protetivas.

A Constituicao de 1934 vedou, em seu art. 121,
a fixacdo de diferencas salariais por motivo de
idade, qualquer trabalho aos menores de 14
anos, o trabalho 8 Cf. noturno aos menores de
16 anos e o trabalho em industrias insalubres
aos menores de 18 anos. A Constituicdo de
1937, em seu art. 137, K, vedou qualquer
trabalho aos menores de 14 anos, o trabalho
noturno aos menores de 16 anos e o trabalho
em industrias insalubres aos menores de
18 anos. Foi sob a égide dessa sistematica
constitucional que se editou a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, cujos arts. 402 a 441
tratam do “trabalho do menor”. A Constituicdo
de 1946, no inciso Il do seu art. 157, proibiu a
diferenca de salario em razdo da idade e, no
inciso IX do mesmo preceito, proibiu o trabalho
dos menores de 14 anos e o trabalho noturno
e em industrias insalubres aos menores de 18
anos.9 A Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n° 1/1969, respectivamente
em seus arts. 158, X e 165, X, proibiram o
trabalho dos menores de 12 anos e o trabalho
noturno e em industrias insalubres ao menor
de 18 anos.10 A Constituicdo de 1988, no
inciso XXX do art. 7°, vedou a diferenca de
saldrios e, no inciso XXXIII, proibiu o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre ao menor de
18 anos e de qualquer trabalho a menores de
14 anos, salvo na condicdo de aprendiz. Com
a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 20/1998, essa sistematica foi alterada
para vedar-se qualquer tipo de trabalho aos
menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos.11 Portanto,
ao menor de 14 anos foi vedado o exercicio
de qualquer atividade laborativa, inclusive
na condicdo de aprendiz.12 O trabalho de
aprendiz, que possui caracteristicas proprias e
exige a celebracao de um contrato de trabalho,
pode ser desenvolvido entre as idades de 14 e
18 anos.13

Como se percebe, tanto o direito internacional
como o direito interno hd muito veiculam
limitadores normativos ao exercicio de
atividades laborativas por criangas e
adolescentes, o que é mais que justificavel.

A Lei n° 8.069/1990, em seu art. 68, previu a

criacdo de programas sociais de capacitagao,
de cardter educativo, sem fins lucrativos,
mantidos por entes governamentais ou ndo
governamentais, com o objetivo de preparar
o adolescente para o exercicio de atividade
remunerada. Nesse caso, a énfase é atribuida
ao desenvolvimento pessoal e social do
adolescente. Ainda merece referéncia a figura
do menor assistido, prevista no Decreto-
lei n° 2.318/1986, que foi regulamentado
pelo Decreto n° 94.338/1987. Tratava-se de
verdadeiro programa de assisténcia social, em
que os adolescentes eram encaminhados as
empresas com seis ou mais empregados, que
tinham a obrigacdo de admiti-los, com horario
de trabalho reduzido, de modo a garantir
a frequéncia a escola. De acordo com essa
sistematica, o adolescente ndo precisava ser
registrado e ndo tinha direitos previdencidrios.
O Decreto n° 94.338/1987, que regulamentava
0 programa e ja nascera inconstitucional, por
negar os direitos trabalhistas e previdenciarios,
terminou por ser revogado pelo Decreto s/ne,
de 10 de maio de 1991. Além disso, também
destoava da Constituicdo de 1988, cujoart.227,
§ 39, |l dispde que o direito a protecao integral
abrange a“garantia de direitos previdencidrios e
trabalhistas’.

3. Participa¢do de criancas e adolescentes
em espetdculos publicos

Espetaculo, do latim spectaculum, indica o que
atrai a atencao publica, o que é merecedor de
aplausos de todos os lados (plausus ex omnibus
spectaculis).14 E uma forma de manifestacéo
cultural cuja funcionalidade bésica é a de

entreter.

A cultura, enquanto realidade incorpérea e
nao passivel de avaliagdo econdmica imediata,
reflete o conjunto de valores e significados de
origem humana com relevancia coletiva. Como
ressaltado por Radbruch,15 “a cultura, tal como
descrita pelos historiadores, ndo é de modo
algum puro valor, mas antes uma mescla de
humanidade e barbdrie, de bom e de mau gosto,
de verdade e de erro, mas que em todas as suas
manifestagées, seja como inibi¢do ou exigéncia
de valor, seja como falta ou realizagéo de valor,
nunca pode ser pensada sem vinculo com o
valor: a cultura néo é, pois, realizagéo de valor,
mas o dado que tem a significagdo, o sentido de
realizar valores”. Tanto pode indicar a criacdo
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de referenciais e significados pelo espirito
humano como a apreensao da realidade, que
passa a ser refletida a partir do subjetivismo de
um dado agente, sendo essencial a evolucao
e a formacdo da personalidade individual. Na
plasticidade de Horacio (Epistolas, I, 39), “[n]
inguém é téo selvagem que, prestando paciente
ouvido a cultura, néo possa ser domesticado”.

Trata-se de fenOmeno puramente humano
e que se mostra essencial a coesdao do
grupamento, permitindo seja construida uma
identidade comum. O idioma, os simbolos,
0 conhecimento e os meios de vida do
grupamento sdo apenas alguns exemplos
das multiplas formas de manifestacao
da cultura. A liberdade caracteristica da
revolugdo franco-americana bem reflete o
elemento indispensavel ao surgimento e
ao desenvolvimento da cultura, enquanto
identidade de um povo e ndo mero arquétipo
do dirigismo estatal. Embora seja evidente
que a cultura sé se perfaz com um minimo
de liberdade, pouco a pouco se reconheceu
que, longe de ser um fendmeno lastreado
na mera espontaneidade, a cultura deveria
ser protegida e estimulada pelo Estado, dai o
relevante papel desempenhado pelos direitos
sociais, com especial énfase no direito a
educacao,16 e pelos meios de comunicagao
social. Afinal, “para que seja possivel produzir
cultura torna-se necessdrio receber cultura, o
que implica educagdo.”17 A cultura absorve
a identidade e a diferenca, conferindo igual
relevancia a pluralidade de manifestacdes
que surgem e se desenvolvem em dado
territério. E justamente a partir do livre fluxo
das diferencas que se pode alcancar o senso
comum e a identidade de um povo.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 215, nao
s6 garante o exercicio dos direitos culturais
como assegura o acesso as suas fontes,
determinando, ainda, que o Estado incentive a
sua valorizacdo e difusao. Ndo é por outrarazao
que o Supremo Tribunal Federal entendeu que
o desconto assegurado aos jovens, para o
ingresso em casas de diversoes, era uma forma
de garantir o acesso a cultura.18 E evidente
que o direito a cultura, a exemplo de todo e
qualquer direito fundamental, apresenta uma
dimensdo subjetiva e outra de contornos
objetivos.19
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A dimensao subjetiva da cultura denota, em
sua expressdo mais simples, a atribuicdo de
posicdes de vantagem, com o reconhecimento
de direitos subjetivos e a correlata protecao
da esfera juridica individual. Dai falar-se no
direito de (a) nao ter a esfera juridica invadida
por ato do Poder Publico ou de terceiros; (b)
receber a protecdo do Poder Publico, e (c)
receber um minimo de atuacdo estatal, com
base na clausula da dignidade humana, ainda
que a norma constitucional que embasa o
direito assuma contornos eminentemente
programaticos. A dimensdo objetiva, por
sua vez, (@) veda a edicdo de normas
incompativeis com o direito fundamental,
(b") influi na interpretacdo da ordem juridica
e (¢') direciona a atuacdo dos drgaos estatais,
cuja atuacdo, em qualquer seara, deve ser
direcionada a sua realizacdo e nado ao seu
comprometimento.

O direito a cultura, na medida em que nao
surge e se desenvolve de maneira isolada, ha
de ser compatibilizado com os demais bens,
interesses e valores tutelados pelo sistema. Foi
justamente em virtude dessa constatacdo que
o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
denominada “farra do boi", embora possa ser
vista como uma manifestacao cultural, destoa
do disposto no art. 225, VII, da Constituicdo da
Republica, que veda a submissao de animais a
crueldade.20

Os espetaculos, enquanto manifestacdes
tipicamente culturais, podem assumir uma
multiplicidade de formas, sendo veiculados
por um ndmero ndo menos variado de meios.
Teatro, circo, cinema, radio e televisao sao
apenas alguns exemplos. E factivel que os
espetaculos podem efetivamente contribuir
para a aprimoramento cultural de criancas
e adolescentes. Apesar disso, ndo menos
exata é a constatacao de que podem colidir
com os valores mais basilares da familia e
da sociedade, contribuindo para deturpar
personalidades ainda em formacdo. Note-
se que a prépria ordem constitucional, em
seu art. 227, caput, assegurou as criangas,
aos adolescentes e aos jovens, com absoluta
prioridade, o direito a dignidade e ao respeito,
sendo dever da familia, da sociedade e do
Estado “colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao”.

O Estado, portanto, hd de adotar medidas
para assegurar que a participacdo de criangas
e adolescentes em atividades dessa natureza
nao gere uma situacdo de colisdo com outros
valores de singular importancia para essa
camada da populagdo. Uma das formas
encontradas para evitar situacbes dessa
natureza é a exigéncia de que a participacao
seja autorizada pelo Poder Judicidrio, o
que veremos em seguida. Esse tipo de
autorizacdo, como ressaltado pela doutrina,21
ndo configura propriamente uma espécie
de censura, mas, sim, meio adequado para
evitar qualquer tipo de dano aos direitos das
criancas e dos adolescentes que participarao
do espetaculo. Em sintese: o objetivo nao
é o de restringir o acesso ou a disseminagdo
da informagdo, mas, sim, o de evitar a
participacdo de criancas e adolescentes, com
base no proveito financeiro e na notoriedade,
em atividades que Ihes sejam nocivas.

Outro aspecto digno de nota é o de que a
participacdo de criancas e adolescentes em
espetdculos publicos tanto pode ocorrer
de forma episdédica como apresentar a
continuidade tipica de uma relacdo de
trabalho, o que se da, por exemplo, na
gravacdo de uma novela ou de um filme que
se estenda por varios meses.

4. Autorizacdo judicial para o trabalho e
para a participa¢do em espetdculos publicos

Criangas e adolescentes, em razdo de suas
proprias caracteristicas fisicas e psicoldgicas,
devem contar com o apoio da familia, da
sociedade e do Estado para que as distintas
fases do seu desenvolvimento alcancem
niveis 6timos de completude, propiciando o
surgimento de adultos com personalidade
bem formada e valores sélidos. Como se
disse, é mais que natural que a ordem juridica
restrinja o seu acesso a certas atividades e
conteudos ou, mesmo, condicione esse acesso
a prévia aquiescéncia dos pais ou de érgao do
Poder Judiciario.

A Constituicao de 1988, em seu art. 72, XXXIII,
estabeleceu a “proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”. A interpretacdo desse
enunciado linguistico, em linha de principio,
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nao permite seja alcancado conteddo outro
sendo o de que é proibido qualquer tipo de
trabalho aos menores de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz, o que pode ocorrer a
partir dos 14 anos. Ao significante proibicao
nao pode ser atribuido qualquer significado
que denote permissividade ou facultatividade.
Apesar do carater incisivo dessa vedacdo,
todo e qualquer preceito normativo ha
de ser interpretado de modo a permitir o
delineamento de uma norma que possa ser
vista como o resultado da convergéncia entre
o texto normativo e a realidade. Além disso,
nenhum comando constitucional encontra-
se isolado do seu entorno. Alids, € comum o
surgimento de situacdes de colisdo, o que exige
do intérprete a realizacdo de uma atividade
de concordancia pratica, de modo que,
tanto quanto possivel, sejam harmonizados
os valores e os interesses amparados pelo
sistema. E por isso que os 6rgaos jurisdicionais
tém admitido o exercicio de certas atividades,
como aquelas desenvolvidas pelos membros
da familia, que poderiam ser enquadradas sob
a epigrafe mais ampla do trabalho, por parte
de criangas e adolescentes.22

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, de longa
data, dedica todo um capitulo a “prote¢do do
trabalho do menor.” Esse titulo, alids, é bem
sugestivo, pois o objetivo, sempre e sempre,
deve ser o de proteger o denominado menor,
nao simplesmente penitencia-lo pela faixa
etdria em que se encontra, 0 que soaria, no
minimo, discriminatorio. Nesse capitulo, estdo
previstos diversos comandos que tratam
da temdtica. O art. 402, com a redagdo dada
pela Lei n° 10.097/2000, considera menor o
trabalhador de “quatorze até dezoito anos’,
tendo o art. 403, que também foi alterado
pelo referido diploma normativo, acrescido
que “[é] proibido qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos de idade, salvo na condicao
de aprendiz, a partir dos quatorze anos”. A luz
desses comandos, pode-se concluir que o
trabalho do menor, disciplinado pela CLT, em
rigor légico, alcanca os adolescentes de 16
a 18 anos, sendo que, dos 14 aos 18 anos, é
permitida a atuacdo como aprendiz.

Em relacdio ao trabalho propriamente
dito, o art. 404 veda o noturno de maneira
peremptdria, enquanto o art. 405, com a
redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229/1967,
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dispde que ao menor ndo serd permitido o
trabalho: “I - nos locais e servicos perigosos ou
insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de
Seguranga e Higiene do Trabalho; Il - em locais ou
servicos prejudiciais a sua moralidade”. De acordo
com o art. 405, § 3°, da CLT, “[c]onsidera-se
prejudicial a moralidade do menor o trabalho: a)
prestado de qualquer modo, em teatros de revista,
cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings
e estabelecimentos andlogos; b) em empresas
circenses, em fungées de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; c¢) de produgdo,
composicdo, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos
que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formagdo moral; d) consistente na
venda, a varejo, de bebidas alcodlicas’.

Apds enunciar as vedagdes, a CLT veiculou a
necessidade de autorizacdo judicial para que
certos trabalhos pudessem ser realizados.

(1) O art. 405, § 2°, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei n° 229/1967, disp6s que “[o] trabalho
exercido nas ruas, pragas e outros logradouros
dependerd de prévia autorizagdo do Juiz de
Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagéo é
indispensdvel a sua propria subsisténcia ou a de
seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupagdo néo
poderd advir prejuizo a sua formagdo moral”23
E importante ressaltar que a competéncia do
denominado Juiz de Menores encontrava-se
prevista na CLT desde sua origem.

(2) O art. 406, com a redacao dada pelo
Decreto-lei n° 229/1967, permitiu que o Juiz
de Menores autorizasse o menor a realizar
trabalho: a) prestado de qualquer modo, em
teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos;
b) em empresas circenses, em fung¢ées de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes. Para
tanto, é preciso que a representacao tenha fim
educativo ou a peca de que participe o menor
ndo possa ser prejudicial a sua formagdo moral
- desde que o Juiz se certifique ser a ocupagao
do menor indispensavel a propria subsisténcia
ou a de seus pais, avos ou irmaos e nao advir
nenhum prejuizo a sua formagdo moral. Essa
competéncia também encontrava-se prevista

na CLT desde as suas origens.

Como a CLT, reproduzindo o comando

constitucional, vedou qualquer tipo de trabalho
aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz, seria intuitiva a conclusdao de que
somente poderia ser autorizado o trabalho, pela
autoridade judicial, a partir dessa faixa etdria.
Essa conclusao, por certo, embora atendesse
a literalidade do comando constitucional,
terminaria por ser extremamente prejudicial as
criangas e adolescentes, pois é sabido existirem
atividades que, embora, tangenciem o conceito
mais amplo de trabalho, envolvem diversos
outrosvalores,comoaeducacdoeacultura,enao
oferecem qualquer risco ao desenvolvimento
dessa camada da populagdo. Basta pensarmos
na situacdo das criancas e dos adolescentes
que atuam em novelas e filmes, contribuindo
para entreter a populagao e, nao raro, retratar,
de forma critica ou neutral, algum aspecto da
realidade. Fosse a vedacao levada a extremos,
nossas criancas e adolescentes ver-se-iam
envolvidas na interessante situacdo de assistir a
filmes e novelas estrelados exclusivamente por
adultos, como se essas pessoas assim tivessem
nascido. De qualquer modo, ndo se pode
ignorar a constatacao de Madia D’Onghia,24 no
sentido de que quanto “mais se diminui a idade
do trabalhador, mais se aumenta a tutela”.

Em virtude desses fatores, apesar da vedacdo
expressa, tem sido identificada a existéncia de
excegoes, as quais, longe de opor-se ao intuito
protetivo do comando constitucional, ndo so6
0 preservam como ainda contribuem para a
sedimentacdo de outros valores do sistema. E
sob esse prisma que deve ser compreendido
o art. 8 da Convencdo n° 138, da OIT. Essa
Convencao, que dispds sobre a necessidade
de cada Estado Parte fixar uma idade minima
para a admissdo no emprego, previu, em
seu art. 8°, que “[a] autoridade competente
poderd conceder, mediante prévia consulta as
organizagbes interessadas de empregadores
e de trabalhadores, quando tais organizagées
existirem, por meio de permissdes individuais,
excegoes a proibicao de ser admitido ao emprego
ou de trabalhar, que prevé o artigo 2° da presente
Convengdo, no caso de finalidades como a de
participar em representacées artisticas”. Nesse
caso, as permissdes deverao limitar “o nimero
de horas do emprego ou trabalho autorizadas e
prescreverdo as condicbes em que esse poderd ser
realizado”. Apesar de a Convencao n° 138 ter sido

editada em momento anterior a promulgacéo
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da Constituicao de 1988, é evidente a sua plena
compatibilidade com os valores tutelados pela
ordem constitucional.25

Ainda a respeito da participacdo de criancas e
adolescentes em espetaculos publicos, é factivel
que esse tipo de atividade ndo se identifica
com aquelas que justificaram a mobilizacdo
internacional em torno da extingado do trabalho
infantil.26

Afinal,
como a escraviddo; regra geral, ndo apresenta

ndo é intrinsecamente condenavel,
qualquer risco a essa camada da populacéo; e,
nem ao longe, pode ser classificada como um
“trabalho perigoso”. A prépria Convencgéo sobre
os Direitos da Crianca e do Adolescente, adotada
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
20 de novembro de 1989 e promulgada na
ordem interna pelo Decreto n° 99.710, de 21
de novembro de 1990, dispds, em seu art. 32,
1, que “[o]s Estados Partes reconhecem o direito
da crianga de estar protegida contra a exploragéo
econémica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em
sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude
ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social". Desde que haja um
minimo de zelo na identificacdo da natureza
do espetaculo e na sua compatibilidade com
as peculiares condicdes de uma pessoa em
desenvolvimento, como a maior fragilidade
fisica e a necessidade de dedicar boa parte do
seu tempo aos estudos, ndo é exagero afirmar
que a criancga e o adolescente tendem a auferir,
com a participacdo, maiores maleficios que
beneficios.27 O Conselho da Europa realcou
que grande parte do trabalho desenvolvido por
criancas e adolescentes em certas atividades

"y

culturais “é assimilado a uma atividade de
lazer’28 Em toda e qualquer acao estatal
associada a essa camada da populacao, é preciso

considerar “o interesse maior da crian¢a”.29

Volvendo a tematica da competéncia do
denominado “Juizo de Menores’, para autorizar
o trabalho do menor, cumpre observar que a CLT
nao chegou a inovar em nossa ordem juridica.
Em verdade, a sistemdtica adotada remonta ao
Decreto-lei n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1927, que veiculou o nosso primeiro Cédigo de
Menores30 e dedicava todo o seu Capitulo IX ao
“trabalho dos menores". Ali foram consagradas as
vedacgoes ao trabalho do menor e as situacdes
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em que, a partir de autorizacdo da autoridade
competente, o trabalho poderia ser realizado,
incluindo a participacdo em apresentagdes
artisticas.31 Muitas décadas depois, sobreveio
a Lei n° 6.695, de 10 de outubro de 1979, que
revogou a legislacdo anterior e dedicou o seu
Titulo VIII ao “trabalho do menor” O curioso é
que esse Titulo era composto por um Unico
artigo, com a seguinte redacao: “art. 83. A
protecdo ao trabalho do menor é regulada
por legislagéo especial”. Enquanto vigeu esse
diploma normativo, a matéria foi regida pela
CLT.O acesso a certos locais e a participagdo em
espetdculos eram disciplinados em portaria do
juizo competente, na forma dos arts. 8°32 e 50
a 58 do Cédigo, cuja amplitude se assemelhava
a da propria lei. Por fim, foi editada a Lei n°
8.069/1990, que, ja sob a égide da Constituicdo
de 1988, veiculou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e revogou a sistematica anterior.

A Lei n° 8.069/1990 tratou, no Capitulo V do
Titulo I, “do direito a profissionalizacdo e a
protegéo no trabalho”. O art. 60, que precedeu
a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 20/1998, proibiu qualquer trabalho aos
menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz. Ja o art. 61 veicula
um comando bem esclarecedor a respeito
da coexisténcia do Estatuto com a legislacao
especifica, verbis: “[a] prote¢do ao trabalho
dos adolescentes é regulada por legislagéo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei".
Esse comando é sugestivo a respeito da
coexisténcia e complementaridade entre as
duas ordens de comandos normativos. Nos
demais preceitos que integram esse Capitulo,
sdo reconhecidos diversos direitos dos
adolescentes, além de ser vedado, pelo art. 67,
o trabalho “I - noturno, realizado entre as vinte
e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte; Il - perigoso, insalubre ou penoso; Il -
realizado em locais prejudiciais a sua formagéo
e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social; IV - realizado em hordrios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola”. Em relacao
aos adolescentes infratores, dispde o art. 114,
paragrafo Unico, em harmonia com o art. 5°,
XLVII, ¢, da Constituicdo de 1988, que “leIm
hipétese alguma e sob pretexto algum, serd
admitida a prestagdo de trabalho for¢ado”.

Ao tratar das competéncias do Juizo
da Infancia e da Juventude, o art. 149

outorgou-lhe competéncias regulamentares
e decisorias em relacdo a frequéncia a
determinados locais e a participacdo de
criancas e adolescentes em certas atividades.
No que diz respeito ao objeto deste estudo,
o inciso Il do referido preceito dispde que a
autoridade judicidaria compete disciplinar,
por meio de portaria, ou autorizar,
mediante alvara, “a participag¢do de crian¢a
e adolescente em: a) espetdculos publicos e
seus ensaios; b) certames de beleza!"33 Para
tanto, deve levar em conta os principios da
Lei n° 8.069/1990, as peculiaridades locais, a
existéncia de instalagdes adequadas, o tipo
de frequéncia habitual ao local, a adequacéo
do ambiente a eventual participacdo ou
frequéncia de criancas e adolescentes e
a natureza do espetaculo. A exigéncia de
autorizacdo judicial, pela relevancia dos
valores envolvidos, mostra-se plenamente
justificavel, ainda que a crianca ou o
adolescente esteja acompanhado dos seus
pais ou responsaveis.34

Portanto, de lege lata, hd pouco menos
de um século, a ordem juridica brasileira
atribui ao Juizo da Infancia e da Juventude
competéncia para autorizar o trabalho,
consoante disciplina estabelecida na CLT, e a
participacdo de criancas e adolescentes em
espetdaculos publicos, conforme encontra-se
atualmente previsto na Lei n° 8.069/1990.
Trata-se de nitida hipdtese de jurisdicdo
voluntaria,35 em que nédo se identifica
a presenca de um conflito de interesses
qualificado por uma pretensao resistida, mas,
sim, a necessidade de integracdo da vontade
individual, que, por si s6, ndo pode produzir
o efeito pretendido.

5. Iniciativas favordveis a competéncia
da Justica do Trabalho para autorizar o
trabalho de criangas e adolescentes

Aqueles que defendem a competéncia
da Justica do Trabalho para autorizar o
trabalho ou a participacdo em espetdculos
publicos, de criancas e adolescentes, tém
externado o seu entendimento em trés
planos distintos. O primeiro, préprio para
esse tipo de debate, é o plano legislativo,
em que proposicdes com esse objetivo ja
se encontram em tramitagdo. O segundo
é o plano jurisdicional, em que ja se
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identificam algumas decisdes da Justica do
Trabalho atraindo para si essa competéncia.
O terceiro, por sua vez, é o plano
argumentativo, no qual se desenvolve a
tentativa de conscientizar os operadores
do direito a respeito da correcdo desse
entendimento.

Plano Legislativo

No Projeto de Lei n° 3.974, de 2012, de au-
toria do Deputado Federal Manoel Junior,
busca-se alterar o art. 406 da Consolidacao
das Leis do Trabalho para atribuir-lhe a se-
guinte redacdo: “[o] Juiz do Trabalho poderd
autorizar ao adolescente o trabalho a que se
referem as alineas ‘a’e ‘b’ do § 3° do art. 405,
desde que a representacdo tenha fim educa-
tivo ou a peca de que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formagdo”. De acordo com
as alineas‘a’e ‘b’ do § 3° do art. 405 da CLT,
ao menor é vedado o trabalho em servicos
prejudiciais a sua moralidade, consideran-
do-se como tal aqueles prestados “de qual-
quer modo, em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings e esta-
belecimentos andlogos” e “em empresas cir-
censes, em fung¢oes de acrébata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes”. Pela atual re-
dacdo do art. 406, a autorizacdo pode ser
concedida pelo “Juiz de Menores”. Em sua
justificativa, argumenta o autor do Projeto
que a matéria é trabalhista e que “a Justica
Comum ndo estaria apta para a andlise sob o
dngulo da Legislagéo Trabalhista”.

No Projeto de Lei n° 4.253, de 2013, de au-
toria do Deputado Federal Dr. Grilo, o obje-
tivo é alterar o art. 406 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho, de modo a conceder com-
peténcia concorrente ao Juiz de Menores e
ao Juiz do Trabalho. Na justificativa, argu-
menta-se que “o artigo 114 da Constitui¢do
Federal de 1988 deixa claro que compete a
Justica do Trabalho julgar e processar contro-
vérsias decorrentes das relagbes de trabalho.
Portanto, descabida a competéncia exclusiva
dos Juizes de Menores".

No Projeto de Lei n° 4.968, de 2013, de
autoria do Deputado Federal Jean Wyllys,
é alterado, inicialmente, o art. 60 da Lei n°
8.069/1990, que veicula o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para vedar a autorizagdo de
trabalho para os “menores de dezesseis anos,
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salvo na condi¢cGo de aprendiz a partir dos
quatorze anos”, bem como para permitir tal
autorizacdo apenas “no caso de participagdo
em representacoes artisticas”. Especifica, ainda,
0s requisitos a serem observados pelo alvara,
ressaltando que ele podera ser “concedido
pela autoridade judicidria do Trabalho, e a
pedido dos detentores do poder familiar, apds
ouvido o representante do Ministério Publico".
Por fim, o Projeto revoga o paragrafo unico
do art. 402, que estabelece sistematica
especifica para o trabalho em oficina da
familia; os paragrafos segundo e quarto do
art. 405, que outorgam ao Juiz de Menores
competéncia para autorizar o trabalho em
logradouros publicos, quando necessério
a subsisténcia, e exigem a vinculacdo dos
menores jornaleiros as instituicdes de
amparo existentes na localidade; e o art. 406
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
confere ao Juiz de Menores competéncia
para autorizar o trabalho na hipdtese das
alineas ‘a’ e ‘b’ do & 3° do art. 405 da CLT.
O autor do projeto, em sua justificativa,
realca a necessidade de evitar-se o trabalho
de criangas e adolescentes, de modo a
cumprir os comandos constitucionais e os
compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro. Quanto as razoes
para a alteracdo de competéncia, nada foi
dito.

Os trés projetos foram apensados e
analisados em conjunto pela Comissao
de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados. De acordo com o parecer
da relatora, Deputada Benedita da Silva,
a presenca de criancas e adolescentes em
relacdes de trabalho deve ser autorizada
pela justica especializada, qual seja, a
trabalhista, que, por ser “especialista em
amparar os trabalhadores hipossuficientes,
conferird maior amplitude ao exercicio
dos direitos trabalhistas das criangas
e adolescentes que exercam atividade
artistica. A Justica Comum se limita a
analisar os aspectos civis da autorizagdo,
ou seja, se ird gerar prejuizo aos estudos,
d moral, mas ndo adentra nos aspectos
dos direitos trabalhistas". Portanto, em
razdao da competéncia constitucional da
Justica do Trabalho e, “principalmente, pelo
principio da protecdo integral as criangas e

adolescentes”, as autorizacdes hdo de ser
concedidas por esse ramo do Judiciario.

Plano Jurisprudencial

Os 6rgaos do Poder Judicidrio possuem a
proficua incumbéncia de aplicar o direito
posto em carater definitivo, de modo a evi-
tar, recompor ou reparar qualquer lesdo ou
tentativa de lesdo a direitos individuais ou
coletivos. Para tanto, interpretam o direito
posto e, nesse particular, alguns érgéos da
Justica do Trabalho tem visualizado, no art.
114, 1, da Constituicdo de 1988, o alicerce
de sua competéncia para autorizar, ou ndo,
o trabalho de criancas e adolescentes.

De acordo com o art. 114, |, da Emenda
Constitucional n° 45/2004, compete a
Justica do Trabalho processar e julgar
“as ag6es oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. A partir desse
enunciado linguistico, alcangou-se o
entendimento de que o art. 406 da CLT, que
atribui ao Juizo da Infancia e da Juventude
competéncia para autorizar o trabalho
de criancas e adolescentes, ndo poderia
sobrepor-se ao comando constitucional,

tendo sido revogado.

A esse respeito, podem ser colacionados
os seguintes acordaos relacionados a essa

temadtica, verbis:

“COMPETENCIA PARA APRECIACAO DO
PLEITO DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA
TRABALHO INFANTIL - E da Justica do
Trabalho a competéncia para apreciar pedido
de autorizacdo para ocorréncia de trabalho
por menores, que ndo guardam a condicao de
aprendizes nem tampouco possuem a idade
minima de dezesseis anos. Entendimento
que emana da nova redacgao do artigo 114,
inciso |, da Lex Fundamentalis” (TRT-22 Regido,
Processo n°00017544920135020063, rel. Des.
Rosana de Almeida, j. em 10/12/2013, DJ de
10/01/2014)).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
AUTORIZAGCAO PARATRABALHO DE MENOR.
JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA
RECURSAL. - Ap6s a Emenda Constitucional
n° 45, fica evidente a competéncia da
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Justica do Trabalho para dirimir conflito
relativo a fiscalizacdo do trabalho de
menores. - Competéncia declinada a Justica
do Trabalho” (TRF-42 Regido, 32 Turma, AC
n° 2005.04.01.033601-0, rel. Des. Fed. José
Paulo Baltazar Junior, j. em 06/03/2006, DJ
de 03/05/2006).

Plano Argumentativo

A evolucao de qualquer ciéncia nao passa
ao largo da circulagdo de ideais e do livre
debate a respeito de sua adequacao,
ou nao, as peculiaridades do contexto
sociopolitico. Essas sao as caracteristicas
de um ambiente pluralista, em que
convergéncias e divergéncias sao a tonica
do debate publico. O pluralismo ha de
ser reconhecido sob todos os pontos de
vista (artistico, religioso etc.), assumindo
especial relevo, para o ambiente
democrético, em sua feicdo politica.36 O
pluralismo politico, alicerce estrutural do
regime liberal, aponta para a inexisténcia
de uma verdade oficial, existindo, apenas,
uma opinido majoritaria, fruto da igual
manifestacdo e consideracdo de todas
as opinides existentes. O livre aflorar de
opinides dinamiza a interacdo reciproca
entre grupos de interesses e o Estado, que
atuam como participantes do discurso
politico,37 impedindo a estagnacao das
orientacdes existentes.

Nao obstante a plena legitimidade do dis-
curso argumentativo, parece existir em cer-
tos setores uma precipitacdo em relacao
a forma de interacdo desse discurso com
a realidade. A alguns parece que a com-
peténcia da Justica do Trabalho para au-
torizar, em carater excepcional, o trabalho
de criancas e adolescentes, longe de estar
adstrita ao plano das ideias, contando com
algumas poucas decisées desse ramo espe-
cializado do Poder Judiciario, que parece
adotar uma postura autorreferencial, é fato
consumado. Em outras palavras, tal com-
peténcia ja existiria e deveria ser imediata-
mente cumprida. Essa constatagdo decorre
de duas iniciativas, desenvolvidas nos Esta-
dos de Sao Paulo e Mato Grosso, que, pela

sua singularidade, merecem ser referidas.

Por meio da Recomendacao Conjunta n°
1, da lavra da Corregedoria Regional do
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Tribunal Regional do Trabalho da Décima
Quinta Regido, da Corregedoria Regional
do Tribunal Regional do Trabalho da Se-
gunda Regido, da Corregedoria-Geral da
Justica do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, da Coordenadoria da Infan-
cia e da Juventude do Tribunal de Justica
do Estado de Sédo Paulo, do Ministério Pu-
blico do Trabalho da Segunda Regiado, do
Ministério Publico do Trabalho da Décima
Quinta Regido e do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, foi dito o seguinte:

“Art. 1°. Recomendar aos Juizes de Direito
da Infdncia e da Juventude, aos Juizes do
Trabalho da Vigésima Terceira Regido, aos
membros do Ministério Publico Estadual
e do Ministério Publico do Trabalho da Vi-
gésima Terceira RegiGo, que tomem como
diretriz, para efeito de competéncia:

| — As causas que tenham como amparo
os direitos fundamentais da crian¢a e do
adolescente e sua protecdo integral, nos
termos da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
inserem-se no dmbito da competéncia dos

Juizes de Direito da Infdancia e da Juventude;

I = As causas que tenham como
fundamento a autorizag¢éo para trabalho de
criangas e adolescentes, inclusive artisticos
e desportivo, e outras questbes conexas
derivadas dessas relacbes de trabalho e
emprego, debatidas em acgbes individuais
e coletivas, inserem-se no dmbito da
competéncia dos Juizes do Trabalho,
nos termos do art. 114, incisos | e IX, da
Constituicdo da Republica.

Art. 20, Esta Recomendacgdo entra em vigor
na data de sua publica¢éo.”

Ndo hda duvidas de que a recomenda-
¢ao, de fato, é o veiculo adequado a dis-
seminacdo de certas diretrizes de atuacdo
funcional, que hdo de ser sugeridas, ndo
propriamente impostas. O curioso é que a
recomendacdo destoa de uma sistematica
quase secular. Alias, é justamente por es-
tar em vigor uma sistematica diversa é que
encontram-se em tramitacao proposicoes
legislativas com o objetivo de altera-la.
Vale lembrar que recomendagdo, com jus-
tificativa diversa, mas de conteldo prati-
camente idéntico, foi editada, em 19 de
dezembro de 2014, por autoridades con-

géneres no Estado de Mato Grosso.

O principal alicerce de sustentacao da tese
da competéncia da Justica do Trabalho é a
interpretacdo que se pretende dar ao art.
114, 1 e X, da Constituicdo da Republica.38
Além disso, também se argumenta com o
disposto no art. 83 da Lei Complementar
n° 75/1993, segundo o qual “[cJlompete ao
Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicbes junto aos drgdos da
Justica do Trabalho”, podendo “lll- promover
a acgao civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para defesa de interesses coletivos,
quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos”; e "V - pro-
por as agées necessdrias a defesa dos direitos
e interesses dos menores, incapazes e indios,
decorrentes das relagées de trabalho". Como
esse comando teria outorgado, ao Ministério
Publico do Trabalho, a atribuicao necessaria
a defesa dos interesses dos menores, “decor-
rentes das relagées de trabalho”, ter-se-ia, ipso
iure, a competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar as respectivas acdes. Alguns
chegam a afirmar que a lei complementar é
hierarquicamente superior a lei ordindria, dai
decorrendo a inferéncia logica de que a CLT
fora tacitamente revogada.

6. A competéncia do Juizo da Infdncia e da

Juventude e o seu alicerce argumentativo

As discussbes em torno do 6rgao
jurisdicional competente para apreciar as
autorizag¢des ora analisadas deparam-se com
um quadro normativo bem definido. De um
lado, temos comandos legais que atribuem
essa competéncia ao Juizo da Infancia e
da Juventude, alguns deles editados sob
a égide da Constituicdo de 1988; de outro,
temos a interpretacdo que se pretende
outorgar ao art. 114, |, da Constituicao de
1988, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004. Quanto ao art.
83, V, da Lei Complementar n° 751/1993,
é evidente que esse preceito tdo somente
enuncia a atribuicdo do Ministério Publico
do Trabalho para defender os interesses,
de criancas e adolescentes, “decorrentes
da relagdo de trabalho’, o que reconduz
a discussdao a interpretacao do referido
preceito constitucional.

O art. 114, |, da Constituicdo de 1988, em sua
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redacdo original, tinha o seguinte conteudo:

“Compete a Justica do Trabalho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo e da
administragcdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados eda
Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como
os litigios que tenham origem no cumprimento
de suas prdprias sentencas, inclusive coletivas’.

A referéncia a “dissidios individuais e coleti-
vos” evidenciava o carater litigioso das cau-
sas submetidas a Justica do Trabalho, o que,
por si so, ja seria suficiente para afastar a
sua competéncia para apreciar o pedido de
autorizacdo ora analisado. Além disso, era
possivel que a lei estendesse a competéncia
desse ramo especializado a “outras contro-
vérsias decorrentes da relagdo de trabalho’,
que seriam definidas em lei. Fosse explo-
rado o potencial semantico dessa expressao,
utilizando-se técnica semelhante aquela en-
campada pelos atuais defensores da amplia-
¢ao da competéncia da Justica do Trabalho,
de modo que decorrente deixasse de ser o
gue vem depois, passando a ser o que vem
antes, por certo, ndo haveria ébice a que a
Consolidacdo das Leis do Trabalho viesse a
reconhecer referida competéncia. Apesar
desse diploma normativo ter sido objeto de
inUmeras alteracdes desde 5 de outubro de
1988, jamais retirou-se, do Juizo da Infancia e
da Juventude, a competéncia ora analisada,

que remonta ao inicio do século.

Em 30 de dezembro de 2004, foi promulgada
a Emenda Constitucional n° 45, que alterou
a redacdo do art. 114 da Constituicdo da
Republica, de modo a detalhar as suas com-
peténcias, sem prejuizo de sua ampliacdo
pela legislacdo infraconstitucional. Eis o teor
do caput e dos incisos | e IX do art. 114 apds
a modificacdo constitucional:

“Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho pro-
cessar e julgar:

| - as agbes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo
e da administragdo publica direta e indireta da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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(..)

IX - outras controvérsias decorrentes da relagéo
de trabalho, na forma da lei’.

Téo logo foi promulgada a reforma
constitucional, tornou-se perceptivel o
surgimento de certo frenesi a respeito da
ampliacdo das competéncias da Justica
do Trabalho. Nao foi por outra razdo que
o Supremo Tribunal Federal foi instado a
pronunciar-se a respeito de algumas “teses
hermenéuticas”. O Tribunal, ao julgar a ADI
n° 3.395-6 (rel. Min. Cezar Peluso, j. em
05/04/2006, DJ de 10/11/2006), conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo
ao art. 114, |, para excluir da competéncia
da Justica do Trabalho as causas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de um lado, e seus servidores
de outro, sempre que “vinculados por tipica
relagdo de ordem estatutdria ou de cardter
juridico-administrativo”. No julgamento da
ADI ne 3.684-0 (rel. Min. Cezar Peluso, j. em
01/02/2007, DJ de 03/08/2007), o Tribunal
deixou assentado que o disposto no art. 114,
I, IV e IX, “ndo atribui a Justica do Trabalho
competéncia para processar e julgar agodes
penais”. Em outras palavras, nem a ordem
constitucional autoriza nem a legislacédo
infraconstitucional pode autorizar que Juizes
doTrabalho julguem crimes, ainda que sejam
praticados, durante a relacdo de trabalho e
envolvam empregado e empregador.

Mas sera que a Emenda Constitucional n°
45/2004, ao modificar o inciso | do art. 114,
teria inventado a “quadratura do circulo”? Em
outras palavras, sera que o enunciado lin-
guistico que atribui competéncia a esse ramo
especializado para processar e julgar “as
agbes oriundas das relagées de trabalho” legiti-
maria a conclusao idealizada por alguns? Ou,
melhor dizendo, seria possivel afirmar que
essa expressao apresenta distincdo substan-
cial em relagdo ao enunciado anterior, que
mencionava “dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores (...) e, na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes
da relagdo de trabalho"? De modo mais espe-
cifico: no que se distinguem as expressoes
"acdes oriundas das relagdes de trabalho” e
“controvérsias decorrentes da relagdo de tra-
balho”? Com todas as vénias daqueles que

encampam entendimento diverso, cremos
que nada mudou, em nosso texto constitu-
cional, que possa embasar a interpretacdo
pretendida.

E, pior, nada mudou em nosso ambiente so-
ciopolitico que pudesse justificar o contetido

normativo que se pretende delinear.

O éxito de uma ordem constitucional,
enquanto paradigma de efetividade
social, é influenciado pela qualidade
interna de suas regulamentacdes, pelas
condi¢des externas que permitam a sua
realizacdo e pela atividade desenvolvida
pelo responséavel pela individualizacdo de
suas normas, dai a relevancia da relacdo
triangular estabelecida entre “texto, contexto
e interpretacdo”39 Na sintese de Haberle:40
“[k]ein (rechtlicher) Text ohne Kontext", “kein
(rechtlicher) Text ohne Auslegung” [“‘ndo ha
texto (juridico) sem contexto, ndo ha texto
(juridico) sem interpretacao”]. A ordem
constitucional, alids, pode ser vista como
uma rede de inter-relacées formada a partir
da aproximacgdo, de um lado, da linguagem
textual, e, do outro, das forcas de natureza
social, econ6mica, politica e moral.41 Tal
ocorre justamente porque as disposicoes
normativas constitucionais estdo situadas
em um contexto multidimensional, real e
cambiante, o que permite sejam adjudicados
significados  dinamicos a significantes
estanques, resultado da acdo de forcas que
determinam a natureza, o significado e
os efeitos que os significantes linguisticos
produzirdo no plano concreto.42 A norma
constitucional é essencialmente mutével.
Afinal, entre o momento constituinte e
o momento em que ¢é individualizada, é
factivel a possibilidade de o contexto social
ter passado por diversas modificaces.43

A promocado da interacdo entre texto e
contexto é munus querecaisobre ointérprete,
fazendo que a ordem constitucional transite
da plasticidade formal para a concretude de
um especifico ambiente sociopolitico. Esse é
o alicerce estrutural da metddica concretista
de Konrard Hesse.44 A interpretacao
constitucional é“concretizagdo”, ndo existindo
“independente de problemas concretos”45
A Constituicdo deve ser sempre concebida
em sua atualidade, individualidade e
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concretude. Considerando a sua vinculacdo a
um ambiente histérico-concreto, a atividade
do intérprete assume relevancia impar no
delineamento do seu contetdo. Afinal, cabe
a ele apreender a realidade e promover a sua
interacdo com o significante interpretado.
A relevancia dessa atividade é percebida
nas situacdes em que o significado possivel
ndo seja inequivoco, ensejando duvidas
insuscetiveis de serem superadas pelos
métodos classicos.

Na doutrina de Friedrich Miller,46 que se
dedicou de modo mais amplo a tematica,
a norma nao se sobrepde ao texto, sendo
concretizada a partir dele. E a resultante da
convergéncia de fatores linguisticos e fac-
tuais, aqueles inerentes ao texto normativo,
estes as especificidades da realidade em
que se projetard. O intérprete, realizando
uma atividade essencialmente intelectiva
e deciséria, é o responsavel pela conducao
do processo de concretizacdo, que principia
pela identificacdo do problema, avanca pela
individualizacdo do texto normativo, se de-
senvolve sob os influxos da realidade e so-
mente se completa com a solu¢do do caso
concreto.47 Nesse iter, o intérprete confere
vida e utilidade ao enunciado linguistico in-
serido na Constituicdo formal, que alcanca
o status de norma constitucional a partir da
simbiose, entre texto e contexto, promovida
pela interpretacdo, culminando com a for-
macao da norma de deciséo, resultado final
do processo de concretizagdo. Abandona-se
o formalismo e encampa-se o dinamismo da
préxis. O objetivo: adotar critérios pratico-
normativos voltados a decisdo do caso con-
creto.48 Nesse “avanco tdpico’, diversamente
da “tépica pura’, a base textual, que nao tem
um significado (Bedeutung) préprio, dire-
ciona (dirigiert) e limita (begrenzt) a atividade
do intérprete. E, além disso, influenciado pela
politica juridica, devendo sopesar as conse-
quéncias e os efeitos das decisées.49

E evidente que o contexto sociopolitico atu-
almente existente na realidade brasileira ndo
oferece ambiente adequado a pretendida
modificacdo da competéncia da Justica do
Trabalho. Além de o art. 114, |, da Constitu-
icdo de 1988 ndo encampar, semantica ou
sintaticamente, a tese de que a Justica do
Trabalho teve suas competéncias exponen-
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cialmente expandidas, as peculiaridades do
ambiente sociopolitico nao justificam a am-
pliacdo pretendida. Afinal, estamos perante
um sistema que ja subsiste ha quase um sé-
culo e é especificamente direcionado as cri-
ancas e aos adolescentes.

A propria ampliagdo da competéncia
da Justica do Trabalho, via legislacao
infraconstitucional, seria de duvidosa
constitucionalidade, ja que a matéria estaria

dissociada da relacao de trabalho.

O acerto dessa conclusdo ainda é corroborado
pela autonomia do denominado Direito da
Infancia e da Juventude, o que aconselha a
concentracdo de competéncias, que devem
ser tratadas no nivel da especializagdo. Para
maior clareza, analisaremos esse aspecto
de maneira mais detida em tépico proprio.
Também serd objeto de andlise especifica a
distincdo entre autorizacédo para o trabalho e
relagdo de trabalho.

6.1. O direito da infdancia e da juventude e
sua autonomia existencial

Direito, do latim directum, de dirigere, indi-
cando a acgao de dirigir, de ordenar, é signifi-
cante eminentemente polissémico. Para os
fins de nossa exposicao, pode ser visto como
o conjunto de padrdes normativos, do qual
derivam posicoes juridicas de sujeicao e de
fruicdo. E indissociavel da inter-relacéo social,
que delimita e compatibiliza,50 e apresenta
um “significado emotivo favordvel’,51 deno-
tando a presenca de uma atitude de adesao,
0 que assegura a sua validade social.

Em virtude da crescente complexidade das
relacdes sociais, esses padroes normativos se
multiplicaram, apresentando, além das distin-
¢6es que justificam a sua prépria existéncia,
alguns tragos comuns que permitem reuni-
los em certos ramos especificos, de modo
a estabelecer uma identidade metddica e
didatica, facilitando a sua compreensédo. As
classificagées mais tradicionais e amplamente
difundidas sdo aquelas que dividem o direito
em internacional e interno, e este ultimo em

publico e privado.52

As principais distin¢cdes entre o direito pu-
blico e o privado, dicotomia que tem sofrido
severas criticas, costumam ser condensadas

nos objetivos a serem alcancados, nas carac-

teristicas das respectivas normas 53 e no cri-
tério de posicao dos sujeitos.54 O objetivo do
direito publico é o de satisfazer os interesses
da coletividade, enquanto o direito privado
busca assegurar o maximo de satisfacdo aos
interesses individuais. As normas de direito
publico sdo essencialmente imperativas, o
que afasta qualquer poder de disposicao so-
bre elas, enquanto, no direito privado, que
privilegia a vontade e a liberdade individuais,
a preponderancia é das normas dispositivas.
Nas normas de direito publico, estaria pre-
sente o exercicio de um poder de autoridade
(publica potestas), enquanto que, nas normas
de direito privado, as partes aparecem numa
posicdo de igualdade.

Além da divisao do direito interno em publi-
co e privado, comportando, cada qual, uma
multiplicidade de sub-ramos, é crescente o
desenvolvimento do que alguns denominam
de ramos mistos,55 por apresentarem certas
caracteristicas que podem ser consideradas
inerentes ao direito publico ou ao direito
privado. A nosso ver, essa classificacdo nao
apresenta grande rigidez dogmatica. Afinal, é
dificil imaginar a existéncia de um ramo em
estado puro, somente possuindo normas que
se enquadrem sob a epigrafe das publicas ou
das privadas. Apesar dessa constatacao, é fac-
tivel que o enquadramento do direito do tra-
balho na dicotomia tradicional é tarefa assaz
dificil, sendo nitida a convergéncia de normas
de direito publico e de direito privado,56 dai
o porqué de muitos o considerarem direito
social.57

Nao se pode deixar de observar, juntamente
com Recasens Siches,58 que nenhuma
doutrina “logrou encontrar um critério univer-
salmente vdlido para estabelecer tal distin¢éo”.
Dai a conclusao de que a dicotomia publico-
privado baseia-se mais em dados histéricos
que propriamente em uma validez intrinseca,
vale dizer, existem normas em que, historica-
mente, prepondera o interesse publico e nor-
mas em que a preeminéncia é do interesse
privado. E o exemplo oferecido pelo autor
para demonstrar a falta de rigidez dessa clas-
sificacdo era justamente a situagao das nor-
mas protetoras dos filhos, reputadas tipica-
mente de direito privado, mas que possuem
um carater publico, “que é salvaguardado de
oficio, pela interven¢do do Ministério Publico.”
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J4 o direito do trabalho, embora seja princi-
palmente protetor de interesses privados,
alguns ordenamentos, como o mexicano,
consideram-no como de direito publico, pois
os direitos que tutela sdo irrenuncidveis.

Acresca-se que o mundo contemporaneo
tem  testemunhado uma  crescente
compartimentacdo dos padrées normativos,
conforme a natureza das relacbes sociais
que devem disciplinar. Dai decorre a
diversificacdo dos ramos do direito, que
passam a ter reconhecida a sua autonomia
existencial em razdo das peculiaridades que
os distinguem dos outros ramos existentes.
Apesar da adverténcia de Francois Terré,59
no sentido de que hd um certo exagero na
defesa da autonomia de alguns ramos do
direito, é inegével que esse fendbmeno nao é
reversivel. O desafio é afastar os excessos, mas
reconhecer a utilidade da compartimentacao,
cuja finalidade prética, como ressaltado por
Tercio Sampaio Ferraz Junior,60 é contribuir
para a “decidibilidade de conflitos com um
minimo de perturbag¢do social”. A autonomia
surge da diversidade, mas nédo se exaure nela.
E indispensavel que o novo ramo apresente
singularidades que o distingam dos demais,
dai decorrendo a possibilidade de oferecer
solucdes originais e derrogatdrias das regras
gerais existentes no sistema ou das regras
especificas afetas a outros ramos.

Para que a autonomia seja reconhecida,
é necessdrio, em primeiro lugar, que a
aplicacdo de principios e métodos de
argumentacao gerais conduza a situagées
injustas ou irrazodveis. A autonomia, além
disso, exige que a matéria considerada,
embora se abebere de principios gerais ou
especificos preexistentes, tenha uma espécie
de “combinagdo quimica” 61 que permita
atribuir-lhe contornos de novidade. Foi
justamente isso que aconteceu com o direito
do trabalho, que passou a ostentar grande
relevancia social e a dispensar especial
protecao ao trabalhador, que historicamente
sucumbia ao avanc¢o do capital. Com isso,
desprendeu-se do direito civil e adquiriu as
caracteristicas de disciplina autbnoma.

O reconhecimento da autonomia existencial
do direito da infancia e da juventude exige
consideragdées em torno do modo como essa
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camada da populacdo passou a ser vista pelos
distintos atores do ambiente sociopolitico, tanto
interno como internacional, e o tratamento
juridico que lhe foi dispensado pelas estruturas
estatais de poder. Somente assim sera possivel
aferir se o critério etario justificou, por si s6, o
surgimento de uma visao social e normativa tdo
diferenciada a seu respeito que torne inviavel a
sua insercao, total ou parcial, em algum ramo
do direito incumbido da organizacdo normativa
de matéria diversa.

Desde os primérdios da humanidade perce-
beu-se que os seres humanos somente alcanca-
vam a plenitude de suas potencialidades fisicas
e mentais com o passar dos anos. Em algumas
civilizagdes, os mais jovens sequer eram sujei-
tos de direito, e, quando se reconheceu esse
status, foram-lhes opostas restricbes a mani-
festacdo da vontade. Durante longo tempo,
foram penitenciados pelos erros dos anteces-
sores, quer cumprindo penas, quer tendo a sua
esfera juridica restringida.

O século XX testemunhou uma crescente preo-
cupagao com os direitos das criangas e dos ado-
lescentes, sendo inUmeros os atos de direito
internacional que buscam tutela-los. Em carater
meramente enunciativo, podemos mencionar

aqueles listados abaixo.

(i) A Declaracdo Universal dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, adotada no ambito da
UNICEF em 20 de novembro de 1959, enunciou
um extenso rol de direitos que deveriam ser
reconhecidos “a todas as criangas, sem qualquer
exce¢do, distingGo ou discriminagéo por moti-
vos de raga, cor, sexo, idioma, religiéo, opinides
politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou
origem social, posicdo econémica, nascimento ou
outra condigéo, seja inerente a prdpria crianga ou

asua familia".

(ii) A Convencdo Americana de Direitos Huma-
nos — Pacto de Sdo José da Costa Rica, adotada
em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969. No Brasil, foi aprovada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
27, de 26 de maio de 1992, sendo depositado
o instrumento de ratificacdo, junto a Secretaria-
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
em 25 de setembro de 1992, e promulgada, na
ordem interna, pelo Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992. A Convencdo entrou em
vigor, no plano internacional, em 18 de julho

de 1978. De acordo com o seu art. 19, “[toda
crianga tem direito as medidas de prote¢do que a
sua condicdo de menor requer, por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.

(i) O Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de Sé&o Salvador), adotado em Sédo
Salvador,em 17 de novembro de 1988.No Brasil,
foi aprovado, pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 56, de 19 de abril
de 1995, sendo depositado o instrumento de
adesao, junto a Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos, em 21 de agosto
de 1996, e promulgado, na ordem interna,
pelo Decreto n° 3.321, de 31 de dezembro de
1999. O Protocolo entrou em vigor, no plano
internacional, em 16 de novembro de 1999. De
acordo com o n° 3 do seu art. 15, que trata do
“direito a constituicdo e protegdo da familia” (...),
“[o]s Estados Partes comprometem-se, mediante
este Protocolo, a proporcionar adequada
protecdo ao grupo familiar e, especialmente, a:{(...)
b. Garantir as crian¢as alimentacdo adequada,
tanto no periodo de lacta¢do quanto durante
a idade escolar; c. Adotar medidas especiais de
prote¢do dos adolescentes, a fim de assegurar
o pleno amadurecimento de suas capacidades
fisicas, intelectuais e morais”. O art. 16, por sua
vez, que trata do “direito da crianca’, dispbs
que “toda crianga, seja qual for sua filiagdo, tem
direito as medidas de prote¢do que sua condi¢do
de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado. Toda crianga tem direito
de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de
seus pais; salvo em circunstdncias excepcionais,
reconhecidas judicialmente, a crian¢a de tenra
idade ndo deve ser separada de sua mdae.
Toda crianga tem direito a educagdo gratuita
e obrigatdria, pelo menos no nivel bdsico, e a
continuar sua formagdo em niveis mais elevados

do sistema educacional.

(iii) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, adotado em Nova lorque, em 16 de
dezembro de 1966. No Brasil, foi aprovado,
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991,
sendo depositada a carta de adesdo, junto ao
Secretario-Geral das Nac¢bes Unidas, em 24 de
janeiro de 1992, e promulgado na ordem inter-
na pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.
O Pacto entrou em vigor, no plano internacio-
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nal, em 23 de marco de 1976. De acordo com o
seu art. 24, 1, “[qualquer crian¢a, sem nenhuma
discriminagéo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, propriedade ou nasci-
mento, tem direito, da parte da sua familia, da so-
ciedade e do Estado, as medidas de prote¢do que
exija a sua condigéo de menor”.

(iv) A Convencao sobre os Aspectos Civis do Se-
questro Internacional de Criancas, adotada em
Haia, em 25 de outubro de 1980. No Brasil, foi
aprovada, pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n° 79, de 15 de setembro
de 1999, sendo depositado o instrumento de
adesdo, em 19 de outubro de 1999, e promul-
gada, na ordem juridica interna, pelo Decreto
n° 3.413, de 14 de abril de 2000. A Convencédo
entrou em vigor, no plano internacional, em 1°
de dezembro de 1983. Ha reserva ao art. 24 da
Convencdo, permitida pelo seu art. 42, sendo
exigido que os documentos estrangeiros jun-
tados aos autos judiciais sejam acompanhados
de traducdo para o portugués, feita por tradu-
tor juramentado oficial.

(v) A Convencdo Interamericana sobre

a Restituicdo Internacional de Menores,
adotada em Montevidéu, em 15 de julho de
1989. No Brasil, foi aprovada, pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n° 3, de 7 de fevereiro de 1994, sendo
depositado o instrumento de ratificacdo,
junto a Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, em 3 de maio de 1994, e
promulgada, na ordem interna, pelo Decreto
n°1.212,de3deagostode 1994. AConvencéo
entrou em vigor, no plano internacional, em 4

de novembro de 1994,

(vi) A Convencdo sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente, adotada pela Assembleia
Geral das Nag¢bées Unidas em 20 de novembro
de 1989. No Brasil, foi aprovada, pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 28,
de 14 de setembro de 1990, sendo depositado
o instrumento de ratificacdo em 24 de setem-
bro de 1990 e promulgada, na ordem interna,
pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990. A Convencgao entrou em vigor, no plano
internacional, em 2 de setembro de 1990.

(vii) A Convencao Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, adotada na Cidade
do México, em 18 de marco de 1994. No Bra-
sil, foi aprovada, pelo Congresso Nacional, por
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meio do Decreto Legislativo n° 105, de 30 de
outubro de 1996, sendo depositado o instru-
mento de ratificacao, junto a Secretaria-Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos, em
8 de julho de 1997, e promulgada, na ordem
interna, pelo Decreto n° 2.740, de 20 de agos-
to de 1998. A Convencao entrou em vigor,
no plano internacional, em 15 de agosto de
1997.

(viii) O Protocolo Facultativo a Convencgédo
sobre os Direitos da Crianca, referente a
venda de criangas, a prostituicdo infantil
e a pornografia infantil, adotado em Nova
lorque, em 25 de maio de 2000. No Brasil, foi
aprovado, pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n° 230, de 29 de maio
de 2003, sendo depositado o instrumento
de ratificacdo, junto ao Secretério-Geral das
Nagoes Unidas, em 27 de janeiro de 2004, e
aprovado pelo Decreto n° 5.007, de 8 de marco
de 2004. O Protocolo entrou em vigor, no
plano internacional, em 18 de janeiro de 2002.

(ix) O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em
Nova lorque, em 16 de dezembro de 1966. No
Brasil, foi aprovado, pelo Congresso Nacional,
por meio do Decreto Legislativo n° 226, de
12 de dezembro de 1991, sendo depositada
a carta de adesdo, junto ao Secretario-Geral
das Nag¢bes Unidas, em 24 de janeiro de 1992,
e aprovado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho
de 1992. O Pacto entrou em vigor, no plano
internacional, em 3 de janeiro de 1976. De
acordo com o seu art. 10, “[o]s Estados Partes
no presente Pacto reconhecem que: 1. Uma pro-
te¢do e uma assisténcia mais amplas possiveis
serdo proporcionadas a familia, que é o ntcleo
elementar natural e fundamental da sociedade,
particularmente com vista a sua formagéo e no
tempo durante o qual ela tem a responsabilidade
de criar e educar os filhos. O casamento deve ser
livremente consentido pelos futuros esposos. (...)
3. Medidas especiais de proteg¢do e de assisténcia
devem ser tomadas em beneficio de todas as cri-
angas e adolescentes, sem discriminagdo algu-
ma derivada de razées de paternidade ou outras.
Criangas e adolescentes devem ser protegidos
contra a exploragdo econdémica e social. O seu
emprego em trabalhos de natureza a compro-
meter a sua moralidade ou a sua saude, capazes
de p6r em perigo a sua vida, ou de prejudicar o
seu desenvolvimento normal deve ser sujeito a

sangdo da lei. Os Estados devem também fixar
os limites de idade abaixo dos quais o emprego
de mdo de obra infantil serd interdito e sujeito as
sancbes dallei.

Alirio Cavalieri,62 referindo-se a autonomia do
entdo denominado Direito do Menor, defendia
que ela decorria do seu conteudo especifico,
de institutos peculiares, de ter normas proprias
e de sua autonomia didatico-cientifica.

Esse ramo do direito, como ressaltado por
Sélvio de Figueiredo Teixeira,63 costuma en-
contrar a sua base de sustentacdo em trés
concepgoes tedricas, que sdo as doutrinas (a)
da protecéo integral, (b) do direito penal do
menor e (c) da situagao irregular.

A doutrina da protecdo integral apregoava
a necessidade de a crianca e o adolescente
terem a integralidade de sua esfera juridica su-
jeita a preocupacéo e a tutela do Estado. Essa
protecdo deveria abranger, além das liber-
dades classicas, a totalidade dos direitos soci-
ais, como alimentacdo, habitacdo, educacéo,
saude, cultura, lazer e trabalho.

A doutrina do direito penal do menor
defende que o Estado deve instituir um
sistema de responsabilizacdo diferenciado,
atento as especificidades da pessoa em
desenvolvimento.64 A auséncia deincursdo no
campo extrapenal importava na inexisténcia
de qualquer medida que buscasse contornar
as debilidades fisicas e mentais dessa camada
da populacdo, de modo a oferecer-lhe as
prestacdes sociais que assegurassem O seu
pleno desenvolvimento fisico e mental.

A doutrina da situagéo irregular, por sua vez,
era baseada na necessidade de preservar ou
recompor a esfera juridica da crian¢a e do
adolescente que a tivesse comprometida por
qualquer razdo. Com isso, buscava estabelecer
mecanismos de assisténcia, protecdo e vigilan-
Cia, que eram acionados sempre que as especi-
ficidades concretas o exigissem.

O alicerce estabelecido pela ordem consti-
tucional e a sistematica contida na Lei n°
8.069/1990 sado suficientes, por si so6s, para
justificar a autonomia existencial do direito da
crianca e do adolescente.65 Sao detalhados
diversos direitos, amparados pelas medidas
protetivas; as relacdes de familia passaram a
ajustar-se a certos comandos especificos, ni-
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tidamente derrogatérios do direito comum;
foi prevista a existéncia do Juizo da Infancia
e da Juventude, que ha de contar com uma
equipe de apoio, composta por psicélogos,
assistentes sociais, comissarios etc., que via-
bilize o atendimento dos amplos objetivos a
serem cumpridos pelo Estado; os poderes do
juiz foram sensivelmente ampliados, sendo-
Ihe permitido estabelecer atos normativos
de natureza infralegal e proferir decisdes de
oficio, isso sem olvidar o seu poder de cautela
sensivelmente mais amplo; ha um sistema de
responsabilizacdo pessoal especifico, com san-
¢coes proéprias, as medidas socioeducativas, e
prazos cambiantes, que se ajustam as especi-
ficidades de cada adolescente infrator; e ainda
ha um sistema préprio de direito administra-
tivo sancionador, que prevé uma tipologia de
ilicitos administrativos e san¢des proprias para
quem infrinja certas normas de protecao dessa
camada da populagao.

Esse sistema, cujas especificidades ndo podem
ser negadas, ha de ser interpretado e aplicado
com os olhos voltados a “absoluta prioridade”
que a crianga, o adolescente e o jovem, por
forca do art. 227, caput, da Constituicao de
1988, deve receber da familia, da sociedade
e do Estado. O comando constitucional asse-
gurou-lhes “o direito a vida, a saude, a alimen-
tacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além
de colocd-los a salvo de toda negligéncia, dis-
criminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressdo’.

Como se constata, além da protecdo integral,
o art. 227, caput, da Constituicdo de 1988
assegurou as criancas e aos adolescentes,
com absoluta prioridade, o gozo de inimeros
direitos. No plano lexical, prioridade indica a
“qualidade do que estd em primeiro lugar ou
do que aparece primeiro; primazia, preferéncia
conferida a alguém relativa ao tempo de
realizacéo de seu direito, com pretericdo do de
outros; qualidade de uma coisa que é posta em
primeiro lugar dentro de uma série ou ordem” (Cf.
Buarque de Holanda). Consagrada a prioridade,
é praticamente suprimido o ambito de
discricionariedade politica do administrador
publico, ja que eliminada a possibilidade de
sopesar quaisquer outros direitos com aqueles
das criancas, dos adolescentes e dos jovens. A
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ponderacao entre os possiveis valores envolvidos
foi realizada, a priori, pelo Constituinte, pouco
sendo deixado ao administrador. Tratando-se
de direitos que congreguem valores idénticos
ou inferiores aqueles consagrados as criancas e
aos adolescentes, ndo havera qualquer espaco
para uma opgao distinta daquela que prestigie a
absoluta prioridade (v.g.: entre a educacdo de um
adulto e a educacdo de uma crianga, esta havera
de prevalecer; entre a realizacdo de construgdes
de natureza voluptudria e a educacdo de uma
crianca, a ultima, por veicular valores mais
importantes a coletividade, deverd igualmente
prevalecer). No entanto, em situagdes extremas,
um direito que possua maior peso no caso
concreto podera afastar outro de peso inferior
(v.g.: para assegurar o direito a vida, pode ser
afastado o direito de propriedade de uma
crianca).

O reconhecimento da autonomia existencial do
direito da infancia e da juventude certamente
contribui para compreendermos o porqué de,
ha pouco menos de um século, ser atribuido,
aos juizes com competéncia especifica nessa
temdtica, o munus de integrar a manifestacao de
vontade de criancas e adolescentes, genitores
e responsaveis, de modo a permitir o exercicio
de atividades laborativas ou a participacdo em
espetaculos publicos. O Juizo da Infancia e da
Juventude deve realizar verdadeira prognose,
de modo a aferir os reflexos da atividade a ser
desenvolvida sobre a personalidade individual,
bem como os seus efeitos sobre os demais di-
reitos assegurados a essa camada da populacéo.
Trabalho, educacdo, lazer e salude, para dizer
o minimo, hdo de permanecer conectados, de
modo que a realizacdo de um deles ndo preju-
dique os demais.

Qualquer crianca ou adolescente que se encon-
tre em situagao derisco, naformadoart. 98 da Lei
n° 8.069/1990,66 pode receber as medidas pro-
tetivas a que se refere o mesmo diploma legal.
Séo aplicadas, conforme o caso, pelo Conselho
Tutelar ou pelo Juizo da Infancia e da Juventude,
tendo natureza bem diversificada, variando
desde a inclusdo em programa oficial ou co-
munitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos ou de auxilio a fami-
lia, a crianca e ao adolescente, até a insercao
em familia substituta. Trata-se de sistema todo
préprio, que conta com um rol de principios, pre-
vistos no art. 100, que direciona a sua aplicacao.

Considerando que o rol de medidas protetivas é
exemplificativo, torna-se nitido que outras mais
poderao ser aplicadas, incluindo a autorizacdo
para o trabalho e a participacao em espetaculos
publicos a partir de parcerias firmadas com esta-
belecimentos que oferecam essas atividades. A
avaliacao da conveniéncia, ou nao, dessa medida
nao pode ser realizada por autoridade outra que
ndo aquela vinculada ao sistema de protecdo
das criancas e dos adolescentes.

6.2. A distingdo entre autorizagdo para o trab-
alho e relagéo de trabalho

A relagéo juridica de trabalho, que se inicia com
a celebracdo do contrato de trabalho, apresenta
uma nitida peculiaridade quando cotejada com
as classicas relagdes juridicas de viés civilista.
Essa peculiaridade decorre da existéncia de
subordinacdo de uma das partes a outra, mais
especificamente do empregado ao emprega-
dor, que presta um trabalho pessoal, remu-
nerado e em cardter ndo eventual. Ndo bastasse
isso, a preeminéncia do capital sobre o trabalho
gera um evidente desequilibrio de forcas entre
os contratantes, o que justifica a atuagao pro-
tetiva do Estado em prol do trabalhador, sendo
esse um dos principios diretivos da Justica do
Trabalho.

E o contrato de trabalho que delineia, subjeti-
vamente, a relagao juridica. Orlando Gomes e
Elson Gottschalk, 67 referindo-se a improprie-
dade do art. 442 da CLT, que define o contrato
individual de trabalho como o acordo técito
ou expresso, que corresponde a relacdo de
emprego, proferiram licdo que em muito nos
auxilia a distingui-la da autorizacdo para o em-
prego, verbis:

“O conceito formulado neste artigo é
tecnicamente insustentdvel. Dizer que o contrato
corresponde a relagdo juridica que informa
importa redundancia. Todo contrato é o aspecto
subjetivo da rela¢do, com ela se confundindo,
conseqlientemente. A dissociagdo entre as duas
idéias é uma pura abstracao do espirito. Portanto,
a correspondéncia é logicamente necessdria,
tendo sido redundantemente salientada pelo
legislador. Com efeito, se a existéncia da relagéo
de emprego implica, ipso facto, na presenca do
contrato de trabalho, toda relagéo dessa natureza
é impreterivelmente contratual, uma ndo
podendo subsistir sem o outro. Esta presungdo

ndo carecia de ser explicita, num pais em que hd
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liberdade de trabalho. Toda relagéo juridica de
natureza pessoal nasce de um ato juridico. Néo
basta a existéncia de dois sujeitos de direito e de
um objeto para que uma relagéo de direito se
forme. Mister se faz que os sujeitos se vinculem
juridicamente, que, por outras palavras, se liguem

por um negdcio juridico”.

A licdo dos eminentes autores gera um 6bice, a
nosso ver intransponivel, para os defensores da
tese de que a Justica do Trabalho, por ter com-
peténcia para apreciar todas as questoes afetas
a relacédo de trabalho, seria igualmente compe-
tente para apreciar o requerimento de autoriza-
¢ao para a celebragao do contrato de trabalho.
Na medida em que “toda relagao juridica de na-
tureza pessoal nasce de um ato juridico”, como
seria possivel falarmos em relacao de trabalho
antes da celebracao do contrato de trabalho?

Somente com o surgimento da relacdo juridica
é que se pode falar em direitos e deveres. In
casu, direitos e deveres subjacentes a relagao
trabalhista. Até entdo, tem-se mera avaliacdo
prévia. Algo que, sem muito rigor técnico,
poderiamos denominar, no direito penal,
de cogitatio e, no direito civil, de tratativas

preliminares.

A exemplo do que se verificou no direito civil
apos a promulgacao do Cédigo de 2002, tam-
bém no direito do trabalho o individuo adquire
plena capacidade trabalhista ao atingir 18 anos.
Entre os 16 e 0s 18 anos, é necessaria a assistén-
cia do responsavel para firmar-se um contrato,
sendo que a existéncia da carteira de trabalho,
“para a qual se faz necessdria essa permissdo,
basta como prova da existéncia dessa outor-
ga"68 A capacidade consiste na aptiddo para a
prética de atos juridicos, sendo pressuposto de
sua validade.69

Além da incapacidade decorrente do critério
etario, ainda ha situacdes de incompatibilidade,
que alcancam o exercicio de atividades
consideradas insalubres, perigosas ou imorais.

Algumas incompatibilidades podem  ser
afastadas mediante autorizacdo do Juizo da
Infancia e da Juventude, o mesmo ocorrendo
em relacdo a participacdo em espetaculos
publicos, em que o intenso aspecto cultural,
constitucionalmente protegido, pode ser
visto como uma excec¢ao a vedacao de cardter

etario, de modo que mesmo criangas, com os
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cuidados devidos, podem participar desse tipo
de atividade. Portanto, ndo basta a permissao
dos genitores ou dos responséveis. E preciso
um plus, que o Estado-juiz reconheca que a
atividade nédo colocarad em risco a higidez fisica
e mental da crianca e do adolescente.

A superacdo da incapacidade e da
incompatibilidade, consoante a sistemética
legal, torna o menor de 18 anos parte legitima
para firmar o contrato de trabalho e, por via
reflexa, dar inicio a relacdo de trabalho.70 O
mesmo ocorre em relacdo a sua participacao
em espetaculos publicos. A legitimacao
pode ser vista como um plus em relacdo a
capacidade. Denota o preenchimento de certos
requisitos previstos em lei, especificamente
exigidos de alguns sujeitos de direito, caso
pretendam praticar determinados atos, o que
decorre da natureza da relacdo juridica a ser

estabelecida.71

A autorizacao judicial, necessdria a superacao
de algumas situagdes de incapacidade e de in-
compatibilidade, nem ao longe pode ser con-
siderada parte integrante da relagao juridica
que venha a surgir. E nem poderia ser diferente,
pois o 6rgao jurisdicional ndo determina que a
crianca ou o adolescente faca ou deixe de fazer
algo; tdo somente autoriza.

Na medida em que a relacdo juridica pode ndo
vir a ser constituida, em razédo, por exemplo,
da morte ou da desisténcia dos interessados,
€ mais que Obvio que a autorizacdo néo sé a
precede como dela nao faz parte. Em verdade,
é fator de aperfeicoamento da vontade, supri-
mindo situacdes de incapacidade ou de incom-
patibilidade que obstavam o seu livre exercicio.
Vicente R40,72 ao estabelecer mais de uma
dezena de caracteristicas das relagdes juridicas,
realcando a bilateralidade dos poderes e dos
deveres que nelas se apresentam, observava
que (a) a todo poder juridico corresponde uma
obrigacéo correlata; (b) relagéo juridica ndo h3,
nem pode haver, que ndo diga respeito a rela-
¢ao entre pessoas;73 e (c) a correlagédo entre
poderes e deveres se caracteriza pelo vinculo
juridico que os une. Acresce, ainda, com rara
felicidade, que “[o]s simples interesses, embora
legitimos e providos de certa protegéo legal, ndo
geram poderes e deveres necessariamente cor-
relatos e vinculados e ndo formam, consequent-
emente, relagbes juridicas perfeitas, outro tanto

sucedendo com as meras expectativas de direitos
e com os direitos cuja constituicéo estd sujeita a
cldusulas ou condicées suspensivas".

Na fase pré-contratual, momento em que os
interessados solicitam autorizacdo do Juizo da
Infancia e da Juventude para que seja contor-
nada a incapacidade e a incompatibilidade que
recaem sobre criancgas e adolescentes, ndo ha
poderes e deveres ja estabelecidos, que hédo
de ser definidos pelo contrato futuro. Hd me-
ros interesses a respeito de ato incerto, cuja
efetivacdo estd necessariamente sujeita a uma
condicdo suspensiva, vale dizer, a manifestacao
de vontade dos sujeitos de direito por ocasido
da celebracédo do ato juridico. Enquanto temos
expectativa de direito, ndo ha que se falar, por

Sbvias razdes, em relacdo juridica.

Apesar de a autorizacdo para o trabalho néo
confundir-se com a relacdo de trabalho, é evi-
dente que ndo ocupam compartimentos es-
tanques e incomunicdveis. Afinal, a autorizacao
ha de ser concedida com os olhos voltados a
esséncia da relacdo de trabalho que sera for-
mada. Nessa linha de raciocinio, ndao se pode
negar que, da mesma maneira que a relagdo
de trabalho interessa ao Juizo da Infancia e da
Juventude, a Justica do Trabalho interessa o so-
pro animico de sua atuacdo, que nada mais é
que a autorizacdo permissiva do surgimento da
relacdo de trabalho. Embora a autorizagdo tan-
gencie matérias afetas a dois ramos distintos do
Poder Judiciario, ela é quase que integralmente
absorvida pela drea de atua¢ao do Juizo da In-
fancia e da Juventude, remanescendo, para a
Justica do Trabalho, os interesses decorrentes
de uma relacdo de trabalho que, repita-se, se-
quer pode vir a surgir.

Note-se que todo o sistema é articulado em
torno da especialidade da Justica da Infancia
e da Juventude. Até mesmo a insercdo em
familia substituta, com o deferimento de
tutela ou guarda, conquanto trate-se de
matéria historicamente de competéncia das
Varas de Familia, em se tratando de criangas
e adolescentes na situacdo descrita no art.
98 da Lei n° 9.069/1990, a competéncia, por
forca do art. 148, pardgrafo Unico, a, passa
para o Juizo da Infancia e da Juventude. E, de
acordo com o art. 145 da Lei n° 8.069/1990,
“[o]s estados e o Distrito Federal poderdo criar
varas especializadas e exclusivas da infancia
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e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio
estabelecer sua proporcionalidade por nimero
de habitantes, dotd-las de infra-estrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantdes”.
J4 foram criados incontdveis 6rgdos dessa
natureza, todos dotados de infraestrutura
que permite o atendimento do publico alvo.
Estaria a Justica do Trabalho aparelhada dessa

maneira?

O Superior Tribunal de Justica, como nédo pode-
ria deixar de ser, mesmo apds a promulgac¢ao
da Emenda Constitucional n° 45/2004, que con-
feriu nova redacgao ao art. 114, I, da Constituicao
de 1988, continuou a entender que a com-
peténcia para autorizar o trabalho de criangas e
adolescentes, bem como a sua participacdo em
espetaculos publicos, era do Juizo da Infancia e
da Juventude74:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA ESTADUAL E DO TRABALHO. ALVARA
JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA TRABALHO DE
MENOR DE IDADE. 1. O pedido de alvara para
autorizacdo de trabalho a menor de idade é
de conteudo nitidamente civil e se enquadra
no procedimento de jurisdicdo voluntaria,
inexistindo debate sobre qualquer controvérsia
decorrente de relacdo de trabalho, até porque
a relacao de trabalho somente sera instaurada
apds a autorizagdo judicial pretendida. 2.
Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo de Direito, suscitado” (12 Secédo, CC
n° 98.033/MG, rel. Min. Castro Meira, j. em
12/11/2008, DJe de 24/11/2008).

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E DO TRABALHO. PEDIDO
DE LIBERACAO DE ALVARA JUDICIAL.

AUTORIZACAO DE MENOR PARA TRABALHAR
NA CONDICAO DE APRENDIZ. CAUSA DE PEDIR
DE NATUREZA CIVIL. JURISDICAO VOLUNTARIA.
DIREITOS ASSEGURADOS AO ADOLESCENTE.
AUSENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS DO ART. 114 DA
CF, COM A NOVA REDACAO QUE LHE DEU
A EC 45/2004. COMPETENCIA DO JUizO DE
DIREITO, ORA SUSCITADO. Discussao acerca
da competéncia para a liberacdo de alvard
judicial autorizando um menor a trabalhar,
na condicdo de aprendiz, em uma empresa
de calgados. Pedido de jurisdicao voluntdria,
que visa resguardar os direitos do requerente
a manutencdo de seus estudos, bem como
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assegurar-lhe um ambiente de trabalho
compativel com a sua condicdo de adolescente
(art. 2° do ECA). Nao ha debate nos autos sobre
qualquer controvérsia decorrente de relacdo de
trabalho. Conflito conhecido, para declarar a
competéncia do Juizo de Direito, ora suscitado”
(22 Segao, CC n° 53.279/MG, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, j. em 26/10/2005, DJ de 02/03/2006, p.

137).

Uma vez surgida a relacdo juridica de
trabalho, ai sim a Justica do Trabalho poderd
desempenhar o seu munus constitucional, o
que, é importante frisar, tem feito com raro
brilho. Alids, ndo é por outra razdo que o art. 61
da Lei n° 8.069/1990 dispde que “[a] prote¢do
ao trabalho dos adolescentes é regulada por
legislagdo especial, sem prejuizo do disposto
nesta Lei". A legislacdo especial é justamente
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, livro de
cabeceira de tantos quantos militem na Justica
do Trabalho. O Juizo da Infancia e da Juventude
ndo deve incursionar nos aspectos afetos aos
direitos trabalhistas, limitando-se a verificar se
a atividade que se pretende exercer é, ou nao,
compativel e benéfica ao desenvolvimento
e dos

fisico e psicolégico das criangas

adolescentes envolvidos.

A relacéo juridica faz surgir uma posicdo de
poder, do sujeito ativo, e uma posicdo de
dever do sujeito passivo, “poder e dever criados
pelo ordenamento juridico para a defesa de
um interesse’75 Somente as pretensdes que
encontrem amparo em poderes e deveres
estabelecidos pela legislacdo trabalhista,
necessariamente decorrentes de uma relacdo
juridica de igual

natureza, é que serdo

apreciadas pela Justica do Trabalho.
Epilogo

Santo Tomds de Aquino,76 apds realcar que as
leis humanas foram feitas para governar os ho-
mens e que a experiéncia aperfeicoa o nosso
conhecimento, concluiu “que, no decurso do
tempo, pode ser que ocorra algo de melhor a ser
estabelecido”. Com todas as vénias daqueles que,
a partir do ultimo lustro, iniciaram uma cruzada
em torno da outorga, a Justica do Trabalho, de
uma competéncia quase secular exercida pelo
Juizo da Infancia e da Juventude, ndo parece que
o seu entendimento seja albergado pelo direito,
pela experiéncia ou pela razao.

A competéncia constitucional da Justica do

Trabalho, para o exame das controvérsias
decorrentes da relacéo de trabalho, ndo alcanca
- e nao pode alcancar - o pedido de autorizacdo
para que crianca ou adolescente, conforme
o caso, desenvolva atividade laborativa ou
participe de espetaculo publico. Afinal, a
autorizacdo, longe de suceder a relagdo de
trabalho, integra a vontade e permite a pratica
do ato juridico que possibilita o seu surgimento.

A experiéncia do ultimo século tem ensinado
que a existéncia de um ramo proéprio do direito
e de um 6rgao jurisdicional com competéncia
especifica para as matérias afetas as criancas e
adolescentes é medida mais que salutar. O Juiz
da Infancia e da Juventude é, necessariamente,
um técnico humanizado. Conhece as agruras
daqueles que lutam, até o limite de suas forcas,
para alcangar a completude do seu desenvolvi-
mento e, de algum modo, atingir referenciais
minimos de felicidade, tarefa, alids, nada facil em
um pais de modernidade tardia como o nosso.

Nenhuma norma juridica, qualquer que seja
ela, é indiferente ao ambiente sociopolitico. E
tarefa assaz dificil imaginar que acontecimento
teria ocorrido em terra brasilis, nos ultimos anos,
para que, com entusiasmo compativel ao de Co-
pérnico, ao desenvolver a teoria heliocéntrica
e demonstrar que era a Terra que se movia em
torno do Sol, ndo o contrario, pudéssemos afir-
mar que tudo tem sido feito errado nos ultimos
cem anos. Por certo, ndo é o fato de a Justica do
Trabalho entender de relacéo trabalhista, pois,
como explicado, o Juizo da Infancia e da Juven-
tude atua em momento prévio ao surgimento da
relacdo de trabalho. E, com as vénias possiveis, é
este, ndo aquela, que entende de criangas e ado-
lescentes.

Afirmar que a situagdo exige uma interpretagao
sistémica e unitaria, sendo imperativa a con-
centracdo dos atos decisérios no mesmo ramo
do Poder Judicidrio, é ignorar que a divisdo de
competéncias, in casu, baseia-se na natureza da
matéria e na qualidade dos envolvidos, sendo
amplamente distintos os prismas de andlise que
direcionam a atuacédo do Juizo da Infancia e da

Juventude e da Justica do Trabalho.

Outro aspecto extremamente relevante diz res-
peito a capilaridade da Justica Estadual, sensivel-
mente mais ampla que a Justica do Trabalho. A
prevalecer a tese had pouco idealizada, concen-
trando na Justica do Trabalho a concessao das
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autorizagdes para trabalho e participacdo em es-
petaculos artisticos, é ébvio que tal imporad um
pesado 6nus a incontaveis familias, que se verao
obrigadas a deslocar-se do seu domicilio para a
localidade mais proxima, que abrigue 6érgéo ju-

risdicional com essa competéncia.
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Policy, vol. 5, Issue 1-2, 2009, p. 55 e ss..
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que tenho direito. Direitos fundamentais e
cultura. Coimbra: Edi¢6es Almedina, 2007, p.
115-132.

20 STF, 22 Turma, RE n° 153.531/SC, rel. Min.
Francisco Rezek, j. em 03/06/1997, DJ de
13/03/1998.

21 Cf. SANTOS, Angela Maria Silveira dos.
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Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e
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cos. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
674-675.
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de desenvolvimento estabelecam um
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Cf. MADIO, Projet. Le travail des enfants
a Madagascar: un état des lieux. Indiana:
Universidade de Indiana, 1997, p. 5. O
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L'exploitation de l'innocence. Le travail des
enfants au Maroc. Casablanca: A. Retnani
Editions, 2002. Na Mauritania, € comum
que cerca de 70% dos jovens trabalhadores
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normalmente no setor rural. Cf. Mauritania
Béchir Fall.

Mauritanie. Mauritania: Ministére de la

Le travail des enfants en

fonction publique et de I'emploi, Direction
du travail et de la prevoyance sociale,
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International du Travail. Un avenir sans
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aux principes et droits fondamentaux au
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travail des enfants. OECD Publishing, 2003, p.
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Ousmane. Le travail des enfants au Niger.
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suivi de la Déclaration de L'OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail.
Genéve: BIT, 2010, p. 54). Referindo-se a
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adolescentes dans les marchés de Dakar.
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(org.). Dizionari del Diritto Privato. Diritto del
Lavoro. Milano: Giuffra Editore, 2010, p. 370.

25 Luciana Aboim Machado Gongalves
da Silva ressalta que a vedacdao genérica
de trabalho abaixo dos 16 anos deve ser
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educativo e artistico (A protecao juridica
internacional e brasileira do trabalho
infanto-juvenil, in Revista de Direito do
Trabalho, vol. 141, jan.-mar./2011, p. 19 e
ss.). Também admitindo a compatibilidade do
trabalho artistico com a ordem constitucional:
ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim e PERES,
Antonio Galvao. Trabalho artistico da crianca
e do adolescente - valores constitucionais
e normas de protecao, in Revista LTr, vol. 69,
fev. de 2005, p. 148 e ss..

26 A guisa de ilustracido, basta um mero
passar de olhos sobre os estudos, que
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buscam identificar as causas e tracar as
estratégias de combate ao trabalho infantil,
para concluir-se que a participagcdo em
espetaculos sequer costuma ser qualificada
como tal. Vide, por exemplo: DORNER,
Benjamin e NIEDRICH, Ina. Kinderarbeit.
Abschaffen  besser als  Anschaffen?
Deustschland: Grin Verlag, 2007, p. 7-11;
MEUNIER, Véronique. Le travail des enfants:
livre de I'enseigment. Bruxelles: De Boeck &
Lancier. 2002, p. 6 e ss.; Bureau International
du Travail. Un avenir sans travail des
enfants..., p. 24-42; ldem. La fin du travail
des enfants: un objectif a notre portée...,
p. 26; e Organisation de Coopération et de
Développement Economiques. Combattre le
travail des enfants..., p. 33 e ss..

27 Jean-Maurice Derrien observa que a
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afetas ao trabalho dessa camada da popu-
lacdo, como a natureza da atividade desen-
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to (Le travail des enfants en question(s). Paris:
L'Harmattan, 2008, p. 14).

28 Conseil de I'Europe. Les enfants et le
travail en Europe..., p. 47. Vale lembrar que,
de acordo com o art. 5° da Diretiva n° 38,
de 22 de junho de 1994, do Conselho da
Uniao Europeia, foi prevista a necessidade
de autorizacdo prévia para a participacao
em atividades de natureza cultural, artistica,
desportiva ou publicitaria, mas foi previsto,
no terceiro paragrafo desse preceito, que os
Estados-membros podem autorizar, por via
legislativa ou regulamentar, a participacao
decriancasmaioresde 13 anosnasatividades
que venham a definir. No direito italiano,
compete a Direzione provinciale del lavoro
fiscalizar a atuacdo de criancas (menores
de 15 anos) nessa atividade, devendo zelar
para que nao prejudiquem a sua seguranga e
integridade fisica e psicoldgica, a frequéncia

a escola e a existéncia de autorizacao
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escrita dos titulares da potesta genitoriale.
Em relacao a participacdo em programas
televisivos, deve ser seguido o disposto no
Decreto n° 218, de 27 de abril de 2006, do
Ministério das Comunica¢oes. Cf. D’'ONGHIA.

Lavoro Minorile..., p. 371.

29 Convencao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, art. 3°, 1.

300art. 1°do Decreto-lein°17.943-A/1927,
de forma bem pitoresca, assim dispunha a
respeito dos seus destinatarios: “[o] menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou de-
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tec¢do contidas neste Codigo.” Se é possivel
falarmos em uma linguagem politicamente
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res vadios, mendigos e libertinos a que se
referiam os arts. 28 a 30.

31 Decreto-lei n° 17.943-A/1927, art. 115:
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e hordrio de servigo, si a julgar conveniente d
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1l - é licito d autoridade fiscalizadora exigir
que os menores sejam submettidos a exame
medico de capacidade physica, e fiscalizar
si a alimentacdo e o alojamento delles
sdo conformes ds exigencias da hygiene,
assim como verificar si elles sdo pagos
regularmente pela forma convencionada
com seus paes ou representantes legaes; IV
- 0s menores ndo tomardo parte em pecas,
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judicidria, além das medidas especiais
previstas nesta Lei, poderd, através de
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ressaltado por José Luiz Mdnaco da Silva,
esse permissivo nao foi reproduzido pela
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de portarias em seu art. 149, de alcance
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Crianca e do Adolescente. Comentarios. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994, p.
254).

33 O STJ ja reconheceu que, sob a epigrafe
dos espetaculos publicos, estao incluidos os
programas de televisdao, sendo imperativa
a existéncia de autorizacao judicial para a
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modo que a sua falta atrai a incidéncia da
multa a que se refere o art. 258 do ECA: 12
Turma, AgRg. no Ag. n° 545.748/RJ, rel. Min.
Francisco Falcdo, j. em 18/03/2004, DJ de
17/05/2004, p. 136; e 22 Turma, AgRg. no Ag.
n° 543.237/RJ, rel. Min. Castro Meira, j. em
05/02/2004, DJ de 29/03/2004, p. 210.

34 Cf. ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudén-
cia. 152 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p.
384.

35 CPC/1973, art. 1° e 1103; e CPC/2015, art.
719. Cf. SILVA, Antonio Fernando do Amaral
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“estd mais para cinema do que para fotogra-
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470.

48 Cf. CASTANHEIRA NEVES, A.. Metodologia
Juridica, Problemas Fundamentais, Boletim
da FDUC. Stvdia Ivridica 1. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993, p. 84.
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA INFANCIA E DA

JUVENTUDE

Marcos Moraes Fagundes
Promotor de Justica
Coordenador do CAO

NOTA TECNICA A RESPEITO DE
PROJETOS DE LEI QUE CONFEREM,
A JUSTICA DO TRABALHO,
COMPETENCIA PARA CONCESSAO DE
AUTORIZAGAO PARA PARTICIPACAO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
ATIVIDADES ARTISTICAS

Decorridas mais de duas décadas desde a promulgacéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente apresentaram-se, no Congresso Nacional, os
projetos de Lei n° 3.974/12 e 4.968/13 que, caso aprovados, implicardo
significativa alteracdo na sistemética de concessao de autorizagdes para
a participacdo de criancas e adolescentes em espetaculos publicos e
seus ensaios.

O primeiro projeto, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Federal Manoel Junior, “dd nova redacao ao Art. 406 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conferir a Justica do Trabalho a competéncia para
autorizar o menor a desenvolver trabalho artistico” (grifo nosso).

Afirma o eminente Deputado, em sua justificativa, que a matéria em
apreco é de natureza trabalhista. Aduz, ainda, que o FNPETI (Forum
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil) “questiona
se as concessdes de autorizacdes para o trabalho de menores expedi-
das pela Justica Comum néo deveriam ser expedidas exclusivamente
pela Justica do Trabalho, pois a Justica Comum né&o estaria apta para a
analise sob o angulo da Legislacao Trabalhista”

O segundo projeto, por sua vez, apresentado pelo Excelentissimo Se-
nhor Deputado Federal Jean Wyllys, “altera o artigo 60 da Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990, revoga o paragrafo Unico do artigo 402, os
§§2° e 4° do artigo 405 e o artigo 406 da Consolidacao das Leis do
Trabalho e da outras disposi¢des protetivas dos direitos da Crianca e
do Adolescente”.

Chama especial atencdo, nesta proposta, a inclusdo do paragrafo 2°, no
artigo 60, da Lei 8.069/90, com a seguinte redagéo:

“nos casos de representagdes artisticas,

serd permitida a participacdo de

criancas e adolescentes menores
de 16 anos, em cardter individual,
extraordindrio e excepcional, mediante
alvara concedido pela autoridade
judiciaria do Trabalho, e a pedido dos
detentores do poder familiar, apos
ouvido o representante do Ministério

Publico doTrabalho” (grifo nosso).

O Deputado Jean Wyllys, justifica seu projeto com o fato de que, com a
nova redacdo dada ao artigo 7°, inciso XXXIII1, da Constituicao da Repu-
blica, “é necessario revogar o paragrafo Unico2 do artigo 402, os §§ 2°3
e 4°4 do artigo 405 e o artigo 4065 da CLT, cuja interpretacdo tem admi-
tido a possibilidade de realizacdo de trabalho para menores de 16 anos,
desde que autorizados por alvara judicial, em franca contraveniéncia,

portanto, a letra da Constituicao”.

Registra, por fim, que o principal objetivo de sua proposicao é “adequar
a legislacdo as normas internacionais e a ordem constitucional 3 vigen-
te para que o principio da protecao integral da Crianca e do Adolescen-
te seja de fato respeitada, principalmente no que tange a exploracdo
do trabalho”.

Feito este breve intréito, passa-se a analisar as alteracdes trazidas pelos
supra referidos projetos de lei.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que inobstante o artigo 7¢, inciso XXXIII6,
da Constituicdo da Republica conter vedacdo expressa a realizagao
de qualquer trabalho por menores de 16 anos, excepcionamente
é admitido o trabalho artistico por criancas e adolescentes, face
a norma contida no inciso |, do artigo 8°7, da Convencédo 138, da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, que foi recepcionada pelo
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Legislativo 1798, de
1999, e do Decreto Presidencial 41349, de 15 de fevereiro de 2002.

De acordo com referido artigo 8°, para que qualquer crianca ou adoles-
cente possa participar de representacdes artisticas (e, frise-se, apenas
representacodes artisticas) ha necessidade de autorizacao da autoridade
competente que, no caso, é o Juizo da Infancia e da Juventude, a luz
do disposto nos artigos 146 e 149, inciso I, ambos da Lei 8.069/90, ora
transcritos:

Art. 146. A autoridade a que se refere esta
Lei é o Juiz da Infancia e da Juventude, ou
o juiz que exerce essa func¢ao, na forma da
lei de organizacao judiciaria local. 4

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria
disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

Il - a participacao de crianca e adolescente
em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios.

Assim, para que uma crianga ou adolescente possa participar de es-
petaculos publicos e seus ensaios, é necessario que faca pedido de
alvard junto a Vara da Infancia e Juventude, que, apds ouvido o Minis-
tério Publico e levando em conta as peculiaridades locais, a existén-
cia de instalagdes adequadas, o tipo de freqliéncia habitual ao local,
a adequacao do ambiente a eventual participacdo ou frequiéncia de
criancas e adolescentes e a natureza do espetdculo (art. 149, § 1°, da
Lei 8.069/90), concederd - ou nédo - autorizacdo para a participacao so-
licitada.

Observe-se que esta tem sido a determinacao dos Tribunais Superio-
res, conforme se verifica da ementa de acérdédo proferido pelo Supe-
rior Tribunal de Justica, verbis:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PARTICIPAGAO DE MENOR
EM ESPETACULO PUBLICO - PROGRAMA
TELEVISIVO - ALVARA JUDICIAL
-IMPRESCINDIBILIDADE - INCIDENCIA
DO ART. 149, INCISO I, DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
PRECEDENTES.

Programas de televisdo tém natureza
de espetaculo publico, in casu, incide o
disposto na alinea “a’; inciso I, do art. 149
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A participacao dacriancaoudoadolescente
em espetaculo televisivo, acompanhado
ou nao dos pais ou dos responsaveis,
nao dispensa o alvara judicial, a teor do
disposto no art. 149, inciso Il, do ECA.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 545.460-RJ - 2003/0146523-6, 22
Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, julg. Em
21/09/2004).

Vale destacar que a razao por que a norma acima mencionada foi
inserida no Estatuto da Crianca e do Adolescente é o fato de que
o ordenamento juridico brasileiro abracou a doutrina da protecao
integral, formulada pela Organiza¢ao das Na¢des Unidas. 5

Com efeito, a partir da promulgacdo da Constituicao da Republica
no ano de 1988, a doutrina da protecao integral foi incorporada a
nosso elenco normativo, havendo a Lei Mdxima, em seu artigo 227,
enumerado um feixe de direitos dos quais as criangas e os adoles-
centes sdo titulares. Desta forma, o Brasil abandonou a doutrina da
situacao irregular, em que o menor era reconhecido apenas como
objeto do direito, e passou a ver o infante e o adolescente como su-
jeitos de direito.

Logo em seguida, no ano de 1989, tratou o legislador de sancionar a
Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) a qual, com base
na mencionada doutrina, trouxe varias normas que foram previstas
para dar concretude e efetividade aos direitos previstos no artigo
227, da Constituicdo da Republica.

Desta forma, considerando toda essa sistematica de cunho emi-
nentemente protetivo aos direitos da crianca e do adolescente, é
que o legislador conferiu ao juiz da Infancia e da Juventude, na for-
ma do que prescreve o artigo 14610, da Lei 8.069/90, competéncia
para apreciar os pedidos de autorizacao para participacdo em ativi-
dades artisticas.

Por tais motivos, revela-se inadequado conferir, a Justica do Traba-
Iho, competéncia para apreciar mencionados pedidos, haja vista
que tal ramo do Poder Judiciario tem, de acordo com o artigo 114,
da Constituicdo da Republica, competéncia para processar e julgar
as acoes decorrentes de relagdes de trabalho, o que a diferencia
da Justica da Infancia e da Juventude que foi criada especialmente
para zelar pela integridade fisica e psicolégica da populacao infanto-
-juvenil.
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De fato, ante o sistema preconizado pela doutrina da protecéo inte-
gral, inclusive com previsao, pelo artigo 14511, do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, de criacao de varas especializadas, ndo é razoa-
vel conferir a outro ramo do Judiciario competéncia para adocao da
medida prevista nos projetos de lei em comento, até porque as Varas
da Infancia ja dispdem de equipe técnica composta por psicdlogos e
assistentes sociais, sem falar nos 6

Comissarios de Justica, todos com vasta experiéncia para avaliar as
situacdes que Ihe sdo apresentadas.

Assim, causa perplexidade a redagdo proposta pelo Deputado Ma-
noel Junior, para o artigo 406 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
no sentido de conferir, ao érgao julgador laboral, competéncia para
analisar o fim educativo da representacao artistica, bem como even-
tual prejuizo a formagdo moral da crianga/adolescente participe,
uma vez que tal andlise, conforme ja se disse acima, tem que ser feita
no contexto da doutrina da protecao integral que rege a atuacgao das
Varas da Infancia e Juventude.

Ressalte-se que, muitas vezes, o pedido de autorizacao restringe-se
a uma Unica apresentacao artistica, sem que se verifique relacao
de trabalho. Com efeito, nem toda participacao de criangas e adoles-
centes em espetdculo publico se traduz em trabalho artistico haja
vista ser frequente que estes participem de apenas uma ou duas
apresentagoes, tais como em uma peca de teatro ou, até mesmo, te-
nham pequena participacao gratuita em filmes ou em espetaculos
televisivos.

E bem verdade que ha casos em que a participacao configura relacdo
empregaticia, como nas hipoéteses de novela de televisdo, em que a
participacéo se reveste de todos os elementos que caracterizam vin-
culo empregaticio, quais sejam, a subordinacéo juridica da crianca
ou do adolescente a emissora televisiva, a pessoalidade do empre-
gado, a ndo-eventualidade e a onerosidade.

Porém, mesmo nessas situagoes, ndo deve ser afastada a competén-
cia do Juizo da Infancia e da Juventude, a quem incumbe verificar
os elementos previstos no ja mencionado artigo 149, § 1°, da Lei
8.069/90, face ao carater protetivo deste Juizo, sem prejuizo, eviden-
temente, da fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des do trabalho
pelos 6rgaos com atribuicao em matéria trabalhista, e de eventuais
acoes judiciais dai decorrentes, que tramitardo, estas sim, perante a
Justica do Trabalho.

Contudo, os projetos de lei ora examinados, além de subtrairem, do
juizo especializado da infancia, toda e qualquer analise, sob o viés
protetivo, sobre a participacdo de crianca e adolescente em repre-
sentacdo artistica, conferem, indiscriminadamente, ao Juizo Laboral,
competéncia para apreciar todos os tipos de pedido de autorizacdo
para realizacdo de atividade artistica - mesmo para aquelas em que
nao esteja retratada relacao trabalhista, o que fere a norma contida
no artigo 114, da Constituicdo Federal. 7

Acresca-se a tais fatores de ordem técnica, a necessidade de que o
juiz da infancia deve ser vocacionado para o exercicio da magistra-
tura em tdo sensivel area. Com efeito, de acordo com as palavras do
eminente professor Galdino Augusto Coelho Bordallo, para o exerci-
cio do cargo de Juiz de Direito da Infancia e da Juventude, ndo basta
o conhecimento do Direito que tém que possuir todos os magistra-
dos, sendo necessario que o profissional se muna de um plus. Este
plus é a sensibilidade que deverd ter para lidar com as graves situ-
acdes comportamentais e de crises familiares e para tratar com as
criangas e adolescentes, sempre pautando suas decisdes em bene-
ficio destes (in Curso de direito da crianca e do adolescente: aspec-
tos tedricos e praticos / Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
(coordenagao) — 6. Ed. rev. e atual. conforme Leis n. 12.010/2009 e
12.594/2012 - Sao Paulo: Saraiva, 2013).

Finalmente, é importante chamar atencéo para a capilaridade da Jus-
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tica Estadual no que concerne a competéncia para a area da Infancia
e Juventude, sendo certo que existe, em quase todos os municipios,
Juizo da Infancia e da Juventude, ao passo que, no caso da Justica
do Trabalho, muitas vezes ocorre o fato de uma Unica Vara atender a
varios municipios, o que prejudicaria a entrega da prestacao jurisdi-
cional nos municipios em que ndo existe Vara da Justica do Trabalho.

Desta forma, considerando que os projetos de lei objeto desta andli-
se ndo se coadunam com toda a sistematica de protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente adotada pelo ordenamento juridico vi-
gente, uma vez que nao atendem as diretrizes contidas na doutrina
da protecdo integral, espera o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro sejam estes rejeitados e, ao final, arquivados, vez que sua
aprovacao trara flagrante prejuizo a populagdo infanto-juvenil.

1 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezes-
seis anos, salvo na condicdao de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

2 Art. 402, Paragrafo unico - O trabalho do menor reger-se-a pe-
las disposi¢oes do presente Capitulo, exceto no servi¢o em ofici-
nas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do me-
nor e esteja este sob a direcao do pai, mae ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secao ll.

3 § 20 O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros
dependera de prévia autorizacao do Juiz de Menores, ao qual
cabe verificar se a ocupacao é indispensavel a sua prépria sub-
sisténcia ou a de seus pais, avos ou irméaos e se dessa ocupacao
nao podera advir prejuizo a sua formag¢ao moral.

48 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconheci-
das, instituicoes destinadas ao amparo dos menores jornaleiros,
s6 aos que se encontrem sob o patrocinio dessas entidades sera
outorgada a autorizacdo do trabalho a que alude o § 2°.

5 Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o tra-
balho a que se referem as letras “a” e “b” do § 3° do art. 405:

| - desde que a representacao tenha fim educativo ou a peca de
que participe ndo possa ser prejudicial a sua formacao moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupacdao do menor indispensa-
vel a prépria subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos e nao
advir nenhum prejuizo a sua formag¢ao moral.

6 XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

7 Art. 89, inciso | - A autoridade competente podera conceder,
mediante prévia consulta as organizag¢ées interessadas de em-
pregadores e de trabalhadores, quando tais organizacgdes exis-
tirem, por meio de permissées individuais, exce¢ées a proibicao
de ser admitido ao emprego ou de trabalhar, que prevé o artigo
2 da presente Convencao, no caso de finalidades tais como as de
participar em representagoes artisticas. (grifo nosso).

8 Art. 1° Sao aprovados os textos da Convencao 138 e da Reco-
mendacao 146 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Idade Minima de Admissao ao Emprego.

9 Art. 10 A Convencao no 138 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissao ao Emprego e a
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Recomendacao no 146, apensas por cépia ao presente Decreto,
serdao executadas e cumpridas tao inteiramente como nelas se
contém.

10 Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da In-
fancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa funcao, na forma
da lei de organizacao judiciaria local.

11 Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderao criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo
ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nu-
mero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre o
atendimento, inclusive em plantées.



//DESTAQUES

O Centro de Apoio participou da inauguracao do Centro de Atendimento ao Adolescente e a Crianca (CAAC), implantado no Hospital Municipal Souza
Aguiar - Centro - Rio de Janeiro.

Realizada no dia 17.06.2015, a inauguracdo contou com a presenca do Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Luiz Fernando Pezao, do secretario
de Seguranca, Dr. José Mariano Beltrame, do chefe da Policia Civil, Dr. Fernando Veloso, do Secretario Municipal de Saude, Dr. Daniel Soranz, da Delegada
Titular da Delegacia de Atendimento a Crianca e ao Adolescente Vitima (DCAV), Dra Cristiana Bento, entre outros.

O Subprocurador-Geral de Justica de Administragao, Dr. Eduardo da Silva Lima Neto, representou o Procurador-Geral de Justica, Dr. Marfan Martins Vieira,
e sinalizou, em seu discurso, a importancia da criagao do CAAC para o tratamento das criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual.

O MPRIJ foi ainda representado pelo Coordenador deste Centro de Apoio, Dr. Marcos Fagundes, e pelas Promotoras de Justica Dr2 Patricia Pimentel
Ramos, Dr2 Rosana Cipriano Simao, Dra Patricia Hauer, Dr2 Clisanger Gongalves e Dra2 Gisela Pequeno.

O CAAC tem por objetivo cumprir as diretrizes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no Decreto n° 7.958/2013 e na Portaria do Mi-
nistério da Sauide n° 528/2013, que regulamentam o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de
atendimento do SUS, com enfoque primordial nas criangas e adolescentes.

Criado “Grupo de Estudos - alteracao ECA” para discussao de eventuais altera¢des na legislacao relativa aos adolescentes em conflito com a lei
(Lei n°8.069/90 - ECA e Lei n° 12.594/2012 - SINASE).

O Grupo de Estudos foi criado com a finalidade de discutir propostas de alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei 12.594/2012 do SINA-
SE, notadamente no que concerne as medidas aplicadas a adolescentes que tenham praticado ato infracional.

Além da participacdo nas reuniées do Grupo, os integrantes poderao se comunicar através do grupo de e-mails proposta.eca@mprj.mp.br, criado com o
objetivo de facilitar as comunicacdes e debates sobre o tema.

Os interessados em participar do grupo de e-mails deverdo encaminhar a solicitagcdo a este Centro de Apoio, através do e-mail cao.infancia@mprj.mp.br.
Na oportunidade, ressaltamos que foi encaminhado material de apoio ao grupo em questao, o qual podera ser acessado por intermédio dos links abaixo:
- Nota Técnica: maioridade penal ;

- PL altera o ECA e Lei do SINASE;

- APL Proinfancia versao final do GT.


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/notatecnica_maioridade_penal.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/PL_Altera_o_ECA_e_Lei_do_SINASE_observacoes_Murillo_IV_2.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/APL_PROINFANCIA_Versao_final_do_GT_2.pdf

//ATOS PUBLICADOS NA IMPRENSA OFICIAL DE

INTERESSE DA INFANCIA E JUVENTUDE

Ato Executivo n° 143/2015 - Expedido pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, Desembargador Luiz Fernando
Ribeiro de Carvalho, designou a Exm? Juiza de
Direito, Dra. Raquel Santos Pereira Chrispino,
para exercer a funcdo de coordenadora da
Coordenadoria Judicidria de Articulacdo das
Varas da infancia e Juventude e Idoso (CEVLJ)

Ato Executivo n° 143/2015

Resolucao GPGJ N° 1.980, de 29 de maio de
2015 - Publicada no Diario Oficial do dia 1° de
junho de 2015, criou a Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva da Infancia e da Juventude
Infracional da Capital.

Resolucao GPGJ N° 1.980/2015

Decreto n° 45.296, de 25 de junho de 2015 -
Publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, no dia 25 de junho de 2015, convocou
para a 32 Conferéncia Estadual da Juventude.

Decreto n®45.296/2015

Lein°©7.033,de02dejulhode 2015 -Publicada
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no

dia 03 de junho de 2015, alterou a Lei n° 3.469,
de 28 de setembro de 2000, que autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa Estadual Seguranca
nas Escolas e da outras providéncias.

Lein°©7.033/2015

Lei Municipal n°5.872, de 06 de julho de 2015
- Assegura a todos os bebés o direito de serem
amamentados em qualquer lugar da Cidade do
Rio de Janeiro.

Lei Municipal n° 5.872/2015

Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 -
Publicada no Diario Oficial da Unido do dia 07 de
julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

Lein°13.146/ 2015

Decreto Rio n° 40.394, de 17 de julho de 2015
- Convoca para a 22 Conferéncia Municipal de
Juventude: etapa municipal da 32 Conferéncia
Nacional de Juventude, a realizar-se no periodo
de 14 a 15 de agosto de 2015, na Cidade do Rio
de Janeiro, com o tema “As varias formas de

//NOTICIAS DA INFANCIA
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mudar o Brasil".

Decreto Rio n°40.394/2015

Decreto Rio n° 45.320, de 23 de julho de
2015 - Dispde sobre a criagdo do Conselho
Gestor Do Programa de Protecao a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte do
Estado do Rio de Janeiro (PPCAAM-RJ).

Decreto Rio n°©45.320/2015

Lei Municipal n° 5.921, de 22 de julho de
2015 - Publicada no Didrio Oficial do Municipio
do Rio de Janeiro, dispde sobre as “Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2016”.

Lei Municipal n°5.921/2015

Lei n° 7.048, de 24 de julho de 2015 - Altera
a Lei n° 2403 de 24.05.1995, para dispor
sobre a “vedacao da fabricacdo, da venda,
da comercializacdo, do transporte e da
distribuicao de réplicas ou simulacros de
armas de brinquedo, e instituir a semana do
desarmamento infantojuvenil”

Lei n©7.048/2015

Acessem, nos links abaixo, artigo de autoria do eminente processualista,
Fredie Didier, sobre a possibilidade de interposicdo de agravo de
instrumento contra decisdo que versa sobre incompeténcia do juizo, além

de “Enunciados do Férum Permanente de Processualistas”.
Agravo de Instrumento contra decisdo que versa sobre competéncia

Enunciados do Forum Permanente de Processualistas Civis

PerGunNiAs £ ResPOsIAS:

SEeErvico EsPEcCIALIZADO EM
ABORDAGEM SoOCIAL

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 6rgdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome langou, no ano de 2013,
o caderno “Perguntas e Respostas: Servico especializado em
Abordagem Social. SUAS e Populagdo em Situacao de Rua - Volume
04"

O referido material tem por finalidade orientar e apoiar o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios no planejamento, implantacao,
coordenacdo e acompanhamento do Servico Especializado em
Abordagem Social.

Seguem algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), em que
é acolhida a tese do Ministério Publico acerca da desnecessidade da
nomeacao da Defensoria Publica como Curadora Especial de criancas
e adolescentes.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.497.113 - RJ (2014/0299206-0) - RECURSO
ESPECIAL. Violagdo do art. 535 do CPC. Nao ocorréncia. Acolhimento
institucional. Defensoria publica.


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/Ato_Executivo_N143_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/Resolucao_GPGJ_N._1.980_2015_Cria_PJTCIJ_infracional.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/DECRETO_N_45.296.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/LEI_N_7033_DE_02_DE_JULHO_DE_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/LEI_N_5.872_amamentacao.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/LEI_N_13.146.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/DECRETO_RIO_N_40394_DE_17_DE_JULHO_DE_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/DECRETO_N_45.320.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/Lei_n_5.921_de_22_07_15.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/LEI_N_7048_DE_24_DE_JULHO_DE_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/AGRAVO_DE_INSTRUMENTO_CONTRA_DECISAO_QUE_VERSA_SOBRE_COMPETENCIA.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/ENUNCIADOS_DO_FORUM_PERMANENTE_DE_PROCESSUALISTAS.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/51_Resp_1497113_Joao_Otavio_Noronha_Acolhimento_SJ_MEriti_8_CC05_05_2015.pdf

//NOTICIAS DA INFANCIA

Desnecessidade de nomeacdo de Curador
Especial.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.513.586 - RJ
(2015/0024755-6) - RECURSO ESPECIAL.
Acolhimento institucional. Defensoria Publica.
Desnecessidade de nomeagdo de Curador
Especial. Precedentes.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 648.679
- RJ (2014/0342741-9) -
Acdo de acolhimento institucional. Decisdo

Agravo Interno.

de Primeiro Grau indeferindo pedido de
atuacdo da Defensoria Publica como Curadora
Especial. Agravo de Instrumento na tentativa
de reverter a decisao hostilizada. Julgamento

monocratico (art. 557 do CPC), negando
seguimento ao Agravo de Instrumento o que
gerou inconformismo por parte da Curadoria
Especial. Tentativa de reabrir matéria de
mérito, pretendendo a recorrente a reforma
da decisdo sob a 6tica que melhor lhe convém.
Argumentos que nao ensejam modificagdo na
decisdo monocratica. DESPROVIMENTO DO

AGRAVO INTERNO.

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne
648.679 - RJ (2014/0342741-9) - PROCESSUAL
CiVIL E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
Acolhimento institucional de menor. Nomeagao
de Defensor Publico para atuar como Curador
Especial em situacdo na qual o Ministério

//NOTICIAS DO CAOPJI)

Reunioes e Eventos Internos

01.06.2015 e 20/07/2015 - Participacdo, du-
rante o bimestre, em 02 (duas) reunides do
“Féorum Permanente de Gestao do Ministério
Publico (FPG)".

tre, em 04 (quatro) reunides da “Comissao de
Memoéria e Sintese do Grupo de Trabalho
Criancas e Adolescentes Populacdo de Rua’,
para discussao sobre o documento de avalia-
¢ao critica referente a Resolucao n° 20, que sera
submetido ao poder publico municipal.

03.06.2015 - Realizagcdo de reunido com a
Equipe Técnica sobre o Concurso Cultural do
Médulo Crianca e Adolescente - MCA, a ser rea-
lizado no evento anual do MCA.

11.06.2015 - Participacao em reuniao no Mi-
nistério Publico do Trabalho sobre o Projeto -
Piloto de formacao profissional de jovens em
cumprimento de medidas sécio-educativas.

08.06.2015, 15.06.2015, 22.06.2015 e
08/07/2015 - Participacdo, durante o bimestre,
em 04 (quatro) reunides da“Comissao Especial
do Férum Permanente de Gestdo do Minis-
tério Publico”, com a finalidade de analisar e
emitir voto sobre tema “Reapreciacao do Re-
gimento Interno do Férum Permanente de
Gestdo, a partir de proposta encaminhada
pela Coordenadoria de Planejamento Insti-
tucional, juntamente com alguns Centros de
Apoio”.

Conforme deliberado na 22 Reunido Ordinaria
do Férum Permanente de Gestao do Ministé-
rio Publico, foram compostas duas Comissoes
Especiais para andlise e emissdo de votos, ou
seja, a comissdo acima referida da qual faz par-
te este Centro de Apoio, e a comissdo sobre o
tema “Definicao de critérios a serem propos-
tos ao Conselho de Gestado Estratégica (CGE)
para avaliacao e priorizacao de projetos es-
tratégicos”.

09.06.2015, 18.06.2015, 24.06.2015 e
06.07.2015- Participacdo, durante o bimes-

18.06.2015 - Participacdo em reunido do
“Grupo de Trabalho de Documentacao Ci-
vil", realizada pelo Comité Gestor Estadual
de Politicas de Erradicacao do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso
a Documentacao Basica no Estado do RJ’, do
qual integra o coordenador deste Centro de
Apoio, que tem por objetivo a discussdo da ca-
deia dos documentos de identificacdo dos bra-
sileiros, suas respectivas legislagdes, com vistas
a melhoria dos servicos publicos emissores de
documentos e a construcao de uma politica in-
tegrada e universal de acesso a documentacao.

19.06.2015 - Participacdo na reuniao do “Co-
mité Gestor Estadual de Politicas de Erradi-
cacao do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacao do Acesso a Documentacao Basi-
ca do Rio de Janeiro’, para tratar dos seguintes
temas: (i) Apresentacao dos participantes; (ii)
Aprovacdo do Regimento Interno; (iii) Inicio do
Planejamento para o encontro com os munici-
pios; (iv) Realizagdo do Mutirao; (v) Informes.
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Publico ja tenha providenciado as medidas
cabiveis. Desnecessidade.

RECURSO ESPECIAL N° 1.528.243 - RJ
(2015/0083604-2) - RECURSO ESPECIAL.
Violacdo do art. 535 do CPC. Nao ocorréncia.
Acolhimento institucional. Defensoria Publica.
Desnecessidade de nomeacdo de Curador
Especial.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 1.486.359 - RJ
(2014/0257884-3) - RECURSO ESPECIAL.
Atuacdo da Defensoria Publica como Curadora
Especial. Desnecessidade. Intervencdo do
Ministério Publico. Precedentes. Simula 83/STJ.

Recurso a que se nega seguimento.

25.06.2015 - Realizacdo de Reunido Geral da
Oficina de Debates sobre a Maternidade de
Jovens em Situacao de Rua e/ou Usuarias de
Drogas e a Atencao aos seus Bebés.

03.07.2015 e 17.07.2015 - Realizacdo de
02(duas) reunides do “Grupo de Estudos -
propostas de alteracao do ECA’, criado com a
finalidade de discutir propostas de alteracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei
12.594/2012, notadamente no que concerne as
medidas aplicadas a adolescentes que tenham
praticado ato infracional.

07.07.2015, 15.07.2015, 16.07.2015 - Partici-
pacdo em 03 (trés) reunides com a Coordena-
doria de Planejamento Institucional (CODPLAN)
sobre os Projetos “Panorama” e “Crianca Cida-
da”

10.07.2015 - Realizacdo de reunido sobre a
“Atuacao de Delegacias de Policia na area
da Infancia nas regioes do Centro e Zona
Sul’, a pedido das 22 e 32 Promotorias de Jus-
tica da Infancia e Juventude da Comarca da
Capital, com a participacdo de representan-
tes da DPCA, DCAV, 52, 102, 1123, 132 e 152 DPs,
Ouvidoria do MPRJ e Coordenacgédo da 12 Cl,
para tratar de temas que envolvem criangas
e adolescentes: (i) Pratica de atos infracionais
em entidades de acolhimento; (ii) Investiga-
¢do de fornecedores/receptores de drogas e
(‘Thinner’) e aliciadores; (iii) Articulacdo entre
Delegacias de Policia e Conselhos Tutelares
(Fluxo de atendimento); (iv) Folha de Antece-


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/52_Resp_1513586_Joao_Otavio_Noronha_Acolhimento_Caxias_19CC_06_05_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/53.1_AResp_648679_Luis_Felipe_Salomao_08_06_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/53.1_AResp_648679_Luis_Felipe_Salomao_08_06_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/53.2_AResp_648679_Luis_Felipe_Salomao_Relatorio_e_Voto_08_06_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/53.2_AResp_648679_Luis_Felipe_Salomao_Relatorio_e_Voto_08_06_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/54_Resp_1528243_Joao_Otavio_Noronha_6_CC_Capital_Acolhimento_25_05_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/54_Resp_1528243_Joao_Otavio_Noronha_6_CC_Capital_Acolhimento_25_05_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/55_REsp_1486359_Marco_Aurelio_Bellizze_Santa_Cruz_ADPF_8_CC_09_06_2015.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/4_cao/2015/04_Junho_Julho/55_REsp_1486359_Marco_Aurelio_Bellizze_Santa_Cruz_ADPF_8_CC_09_06_2015.pdf

//NOTICIAS DO CAOP1)

dentes Infracionais (FAl) e Mandado de Busca e
Apreensdo (MBA).

24.07.2015 - Realizacdo de reunido com os
Promotores de Justica da Infancia e Juventude
sobre as elei¢des unificadas para membros dos
Conselhos Tutelares no Estado do Rio de Janei-
ro.

Na ocasiao foram tratados os seguintes temas:
(i) Alternativas para os Municipios que néo fo-
rem contemplados com urnas de lona em nu-
mero suficiente; (ii) Estrutura necessaria para o
exercicio da atividade fiscalizatéria no dia das
eleicbes, considerando o teor da Resolugao
GPGJ n. 1.249/2004; (iii) Processo de apuracao
de votos e necessidade de designacao de Pro-
motores de Justica em auxilio, em municipios
de maior porte; (iv) planejamento de divulga-
¢ao das eleicées nos Municipios, para assegu-
rar ampla participagdo popular no processo de
escolha.

Reunioes e Eventos Externos

01.06.2015 - Participacdo no “Encontro de
Sensibilizacao sobre Praticas Restaurativas,
com Adolescentes em situacao de Pratica de
Ato Infracional, para Profissionais da rede

de referéncia” realizado pelo Projeto Justica
Restaurativa no Rio de Janeiro, executado
pelo CEDECA/RJ em parceria com o “Mediacao
Brasil”.

09.06.2015 - Participacao em reunidao com
o Diretor de Identificacdo Civil, Sr. Marcio
Bahiense, realizada sede do DETRAN/RJ, tendo
como um dos pontos da pauta o “Programa
Novo Cidadao”

18.06.2015 -
Publica da Comissao de Assuntos da Crianca,

Participacdo em Audiéncia

Adolescente e ldoso da ALERJ sobre o tema
“Reducao da Maioridade Penal: Solucdo ou
Retocesso? ”

08.07.2015 - Participacdo na mesa de abertura
do “V Congresso Nacional de Defensores

//JURISPRUDENCIA

MATERIA NAO INFRACIONAL

I-STJ

REsp 1523283 / RS RECURSO ESPECIAL
2015/0025746-4

Relator(a) Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA (1147)

Orgao Julgador T3 - TERCEIRA TURMA
Data do Julgamento 16/06/2015

Ementa

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE GUARDA DE ME-
NOR. PEDIDO DA MAE. PRETERICAO DOS AVOS
PATERNOS. POSSIBILIDADE. PEDIDO DO PAl.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO.

1.0 recurso especial tem origem em duas acdes
de guarda propostas, isoladamente, pela mae e
pelo pai de menor que desde tenra idade tem
como guardides os avos paternos com a con-
cordancia de ambos os genitores.

2. Perda superveniente de objeto do recurso
especial na parte que veicula vicios de nulida-
de no julgamento da acdo de guarda proposta
pelo genitor, porquanto, apds a interposicao
do recurso especial, (i) deixou de litigar junta-
mente com seus pais, avos paternos da menor;

(i) revogou as procuragdes outorgadas aos
antigos procuradores signatéarios do recurso
especial; (iii) concordou com a entrega da me-
nor aos cuidados da genitora mediante acordo
extrajudicial entabulado com a méae da menor
e (iv) renunciou ao direito sobre o qual se funda
a acdo de guarda em que figurava como autor.

3. Nao ha falar em ofensa ao principio da isono-
mia (artigo 125, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil), pois as conclusées da Corte local decor-
reram, ndo da analise de um Unico laudo isola-
do, mas de todo o conjunto fatico-probatério
carreado aos volumosos autos do processo que
contou com ampla instrucao probatoria.

4. A despeito (i) da deficiéncia de fundamenta-
¢do do recurso especial que ndo indica o dis-
positivo legal supostamente apontado como
violado (Sumula n° 284/STF), (i) da auséncia de
similitude fatica entre as hipoteses confronta-
das e (i) da inviabilidade de alterag¢do das con-
clusdes da Corte de origem por forca da Simula
n° 7/STJ, nota-se que as conclusées do Tribunal
estadual encontram-se em harmonia com a
orientacao do Superior Tribunal de Justica.

5. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Su-
perior, a ordem hierarquica de presuncao de
maior bem-estar para a criancga e o adolescente,
em relagdo ao ambiente em que deve conviver,
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Publicos da Infancia e Juventude’, que teve
como tema a “Integracdao Operacional’,

realizado no Centro de Convencdes da FIRJAN.

28.07.2015 - Participacao em reuniao com
a Dr2 Raquel Chrispino, Coordenadora da
Coordenadoria Judicidria de Articulacdo das
Varas daInfancia e Juventude e do Idoso (CEVL)),
sobre diversos assuntos, entre eles o Mddulo
da Crianca Adolescente (MCA), o Projeto “Quero
uma Familia” e as Fichas de Antecedentes

Infracionais.

28.07.2015 - Participagao em reuniao com o
Dr. Luiz Mércio Victor Alves Pereira, Juiz Auxiliar
da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), que teve como pauta a
“estrutura daVara da Infancia e da Juventude
da Capital - competéncia: adolescentes
em conflito com a lei”, realizada na sala da
presidéncia do TJRJ.

é dada pela sequéncia: familia natural, familia
natural estendida e familia substituta.

6. A excepcional alteracdao dessa ordem exige
a comprovacgdo categoérica de elementos de-
sabonadores da conduta do genitor preterido,
do abandono da prole ou do desinteresse dos
integrantes da familia natural.

7. Nao verificadas tais circunstancias - como no
caso dos autos -, a questdo fatica de residir o
menor por longo periodo com parentes proxi-
mos, tais como tios ou avés, com a criacdo de
forte vinculo afetivo dai decorrente, ndo serve,
por si s6, para obstaculizar que os genitores
biolégicos passem a exercer plenamente o po-
der familiar.

8. Recurso especial conhecido em parte e, na
parte conhecida, ndo provido.

Acérdao

Vistos e relatados estes autos, em que sdo par-
tes as acima indicadas, prosseguindo no julga-
mento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, decide a Terceira Turma, por
unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura
Ribeiro e Paulo de Tarso Sanseverino votaram
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com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

AgRg no REsp 1497113 / RJ AGRA-
VO REGIMENTAL NO RECURSO  ESPE-
CIAL  2014/0299206-0  Relator(a)  Minis-

tro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)
Orgao Julgador T3 - TERCEIRA TURMA
Data do Julgamento09/06/2015

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCEDIMENTO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. DEFESA DO MENOR JA EXERCI-
DA PELO MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAO
DA DEFENSORIA PUBLICA. CURADORIA ESPE-
CIAL. DESNECESSIDADE.

1. Compete ao Ministério Publico, a teor do art.
201, lll e VIII, da Lei n. 8.069/1990 (ECA), promo-
ver e acompanhar o processo de destituicdo do
poder familiar, zelando pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes.

2. Nas acdes de destituicdo do poder familiar, fi-
gurando o Ministério Publico em um dos polos
da demanda, pode ainda atuar como fiscal da
lei, razdo pela qual se dispensa a nomeacdo de
curador especial.

3. Agravo regimental desprovido.
Acérdéao

Vistos, relatados e discutidos estes autos em
que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Ricardo Villas Béas Cueva (Presi-
dente), Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino.

20140020311110AGI - AGI -Agravo de Instru-
mento

Acorddo Numero:868736

Data de Julgamento:20/05/2015

Orgao Julgador:52 Turma Civel
Relator:SANDOVAL OLIVEIRA

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INSCRIGAO
PARA ADOGAO. ESTUDO PSICOSSOCIAL. APRE-
SENTAGAO QUESITOS E ASSISTENTE TECNICO.
INOCORRENCIA. IMPUGNAGAO POSTERIOR.
POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA

1. Nao ha previsdo legal para a indicacdo de

assistente técnico e apresentacdo de quesitos
quando da realizacdo de estudo psicossocial.
Contudo, a falta de indicacdo de assistente
técnico ou de quesitacdo ndo obsta que, apds
apresentado o estudo, os autores possam se
manifestar, inclusive, por meio de requerimen-
to de esclarecimentos a equipe profissional so-
bre tudo que restou consignado em seu relato-
rio, como ocorreu no presente caso.

2. Correta a decisdo que indefere a realizagdo de
novo estudo quando o pedido esta alicercado
apenas na insatisfacdo com o resultado desfa-
voravel ao pleito da inscri¢ao.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Decisdo: CONHECER. NEGAR PROVIMENTO.
UNANIME.

11-TJRJ

0015383-28.2014.8.19.0000 - AGRAVO DE INS-
TRUMENTO

12 Ementa

DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 06/05/2015 -
SEXTA CAMARA CIVEL

Direito da Crianca e do Adolescente. Acdo de
destituicdo do poder familiar. Abandono de
menores. Decisdo liminar deferindo a suspen-
sdo do poder familiar. Perda do objeto com
relagdo aos menores reintegrados a sua fami-
lia natural. Demonstracao de negligéncia e
abandono por parte da genitora com relacdo
a menor cuja guarda definitiva foi concedida a
terceiro. Descumprimento dos deveres do po-
der de familia. Violagado ao principio do melhor
interesse do menor. Art. 227 da Constituicao
da Republica. Voto em consonancia com o pa-
recer ministerial. ;Compulsando os autos do
processo fisico n° 0004699-76.2012.8.19.0206
(representacéo por infracdo administrativa) em
apenso aos autos fisicos principais, verifica-se
que foi anexada a fl. 189 cépia de decisdo do
procedimento de acolhimento institucional n°
0004675-48.2012.8.19.0206, do dia 09/10/2014,
na qual o douto Magistrado deferiu a imediata
reintegracdo familiar de Dilton a sua genitora,
tendo como base informacdo prestada pela
instituicdo de acolhimento, bem como dados
colhidos em audiéncia de reavaliacao realizada.
No que tange ao menor Jonathan, no processo
fisico n° 0004673-78.2012.8.19.0206 de acolhi-
mento institucional, também apensado aos au-
tos principais, consta informacao do Juizo acer-
ca de sua reintegragao, conforme certidao de
fl. 173. Portanto, diante de tais fatos, ainda que
nao se compreenda bem, pela leitura dos au-
tos, as razdes pelas quais essas criancas foram
reintegradas, o fato é que o presente recurso
perdeu objeto em relacdo a Dilton e Jonathan
ja que a genitora, ora agravante, voltou a exer-
cer o poder familiar. [.] é cabivel a suspensao do
poder familiar quando constatada a falta aos
deveres do art. 1.634 do Codigo Civil e do art. 22
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
ocorreu na hipotese dos autos. [.] Com efeito, os
fatos narrados e os argumentos trazidos na fun-
damentacdo demonstram o descumprimento
dos deveres inerentes ao poder familiar, confi-
gurando-se, assim, o fumus boni iuris. O peri-
culum in mora estd na necessidade premente
de se garantir aos infantes os cuidados de que
necessitam. Além disso, indubitavelmente, a
deciséo que deferiu a liminar encontra respaldo
legal nos arts. 5° e 157 do ECA. [.] Evidenciada
a situacdo de risco vivenciada por Ana Caroli-
na, decorrente da falta de condi¢des da geni-
tora de lhe prestar os cuidados necessarios ao
seu melhor desenvolvimento, resta inegavel a
existéncia de verossimilhanca das alegacgdes a
justificar a decisao liminar; (Parecer ministerial,
fls. 6764/85, de lavra da diligente Procuradora
de Justica Maria Amélia Barretto Peixoto). Nao-
-conhecimento do recurso com rela¢do aos me-
nores Dilton e Jonathan e desprovimento do
agravo com relacdo a menor Ana Carolina.

0016154-41.2007.8.19.0003 - APELACAO

12 Ementa

DES. CONCEICAO MOUSNIER - Julgamento:
06/05/2015 - VIGESIMA CAMARA CIVEL

Representacdo do Ministério Publico. Infracdo
administrativa em razdo do descumprimento
dos deveres inerentes ao poder familiar. Eva-
sdo escolar. Artigo 129 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). Sentenca julgando
procedente a representacdo administrativa
para impor aos réus as medidas previstas no
artigo supracitado. Inconformismo da genito-
ra. Entendimento desta Relatora quanto a ma-
nutencdo da sentenca guerreada. A presente
hipdtese encontra previsao legal no artigo 129
do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em razdo do descumprimento dos deveres ine-
rentes ao poder familiar, por ter negligenciado
os cuidados dos filhos quanto ao direito a edu-
cacdo. Nesta toada, a infracdo administrativa
restou devidamente comprovada através das
Fichas de Comunicacdo de Aluno Infrequente
acostadas aos autos as fls. 06/08 e pelo Estudo
Social de fls. 41/43. Inexisténcia de prescricdo. A
Apelante ainda possui um filho em idade esco-
lar, mostrando-se razoavel o encaminhamento
da genitora para cursos de orientacdo, a fim
de evitar que situagées de negligéncia, como
as apuradas no feito, sejam coibidas no futuro
para assegurar o pleno desenvolvimento dos
seus filhos. Dentre as medidas elencadas no rol
do artigo 129 do ECA, as impostas a genitora se
mostram brandas e bem proporcionais ao fato
analisado, revestindo-se de carater pedagdgico
e ndo punitivo, ndo sendo aconselhdvel que tais
providéncias sejam afastadas pela alegacdo do
decurso do tempo, mormente porque ndo ha
que se falar em prescricdo no que diz respeito
a aplicacdo da medida protetiva de frequéncia
obrigatdria em estabelecimento de ensino. As-
sim, como o cerne da questdo ndo é a imposi-
¢ao de uma penalidade pecuniaria, nos abste-
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remos de analisar o instituto da prescricao sob
esse prisma. O cardter pedagoégico da medida
possui, no caso sob comento, uma resposta aos
atos do passado e, sobretudo, uma prevencéao
para o futuro. Com efeito, compete aos pais o
exercicio do poder familiar, que consiste no sus-
tento, guarda e educacdo, em aspecto amplo,
dos menores, a fim de protegé-los e a eles pro-
porcionar o melhor desenvolvimento possivel,
tanto no campo afetivo, como social e familiar,
visto que isso é fundamental elemento no de-
senvolvimento da personalidade da crianca. E
esta a ratio extraida dos artigos 227 da CRFB/88
e 22 do ECA. Precedentes do TJERJ. Acolhimen-
to integral do Parecer do Ilustre Procurador de
Justica. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO

DO RECURSO

0000919-62.2014.8.19.0076 - APELACAO
12 Ementa

DES. FERNANDO CERQUEIRA - Julgamento:
03/06/2015 - DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ENTRA-
DA E PERMANENCIA DE ADOLESCENTE, DESA-
COMPANHADO DE RESPONSAVEL LEGAL, EM
EVENTO COM VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS
NO ESTABELECIMENTO DO ORA RECORRENTE,
SEM ALVARA JUDICIAL PERMITINDO ESSA CIR-
CUNSTANCIA. INFRACAO AO ART. 258 DO ECA.
CONDENACAO DO ORA RECORRENTE A MULTA
DE 3 SALARIOS MINIMOS. CERCEAMENTO DE
DEFESA AFASTADO. O ADVOGADO DO RECOR-
RENTE - ATE ENTAO CONSTITUIDO - FOI INTI-
MADO PARA SE MANIFESTAR ;EM PROVAS; E
SE MANTEVE INERTE. RENUNCIA COMUNICADA
AO PATROCINADO, ORA RECORRENTE, E AO D.
JUIZO A QUO DOIS MESES APOS A INTIMACAO
DO ADVOGADO. PRODUCAO DE PROVAS PRE-
CLUSA. INEXISTENCIA DE PROVA DOS ALEGA-
DOS PROBLEMAS DE SAUDE SOFRIDOS PELO
PATRONO DO RECORRENTE QUE O TERIAM
IMPOSSIBILITADO DE CUMPRIR SEU MUNUS.
O MAGISTRADO DA PRIMEIRA INSTANCIA NAO
PROLATOU JULGAMENTO ANTECIPADO, TEN-
DO OPORTUNIZADO AS PARTES SE MANIFES-
TAREM SOBRE AS PROVAS QUE ENTENDESSEM
PRODUZIR, VISTO QUE O PARQUET DESISTIU DA
SUA PRODUCAO E O ORA APELANTE DEIXOU
TRANSCORRER IN ALBIS O PRAZO LEGAL PARA
SE MANIFESTAR. A PRESENCA DE ADOLESCENTE
- SEM PORTAR DOCUMENTO ALGUM DE IDEN-
TIFICACAO - NO ESTABELECIMENTO DO RECOR-
RENTE, QUE NAO DISPUNHA DE ALVARA PARA
ENTRADA E PERMANENCIA DE ADOLESCENTE
DESACOMPANHADO DE SEUS RESPONSAVEIS,
DENUNCIA QUE O CONTROLE DE IDENTIFICA-
CAO E ACESSO AO EVENTO NAO SE MOSTROU
EFICIENTE, NAO ESCAPANDO, POREM, AOS
OLHOS ATENTOS DA COMISSARIA DE MENO-
RES. O RECORRENTE NAO TROUXE AOS AUTOS
QUALQUER INDICIO DE IRREGULARIDADE CA-
PAZ DE INVALIDAR O AUTO DE INFRACAO. O
FATO DE APENAS UM ADOLESCENTE TER SIDO

ENCONTRADO NO ESTABELECIMENTO DO ORA
RECORRENTE NAO AFASTA A INCIDENCIA DO
ART. 258 DO ECA, UMA VEZ QUE A NORMA LE-
GALVISA A PROTECAO DA CRIANGA E DO ADO-
LESCENTE, AINDA QUE APENAS UM ESTEJA EM
SITUACAO DE RISCO. SENTENCA PRESTIGIADA.
GRATUIDADE DE JUSTICA INDEFERIDA, A MIN-
GUA DE PROVA DA MISERABILIDADE ALEGADA
PELO RECORRENTE. SUMULA Ne 121 DESTE E.
TJERJ. RECURSO IMPROVIDO.

I1l- TIDFT
20130130044702APC - APC -Apelacao Civel

Acordao Numero:870312

Data de Julgamento:06/05/2015
Orgao Julgador:52 Turma Civel
Relator:CARLOS RODRIGUES

Ementa:

CIVIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE. DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR.
GENITORES DEPENDENTES DE DROGAS. ABAN-
DONO MATERIAL E AFETIVO. SITUAGAO DE
RISCO. PRINCIPIO DA PROTEGAO INTEGRAL DO
MENOR.

1. Cabivel a destituicao do poder familiar na hi-
potese de abandono de filho menor pelos pais
(art. 1638, I, Cédigo Civil).

2. Configura-se situacdo de risco para a crianca
a convivéncia com pessoas usuarias de drogas.

3. A recalcitrancia do quadro de abandono dos
pais com relacdo aos filhos menores implica a
destituicao do poder familiar, mormente quan-
do constatada por equipe técnica a impossi-
bilidade de alteracdo do quadro, em razdo do
constante uso de drogas por parte dos geni-
tores e das reincidéncias em cometimento de
crimes por parte do genitor, o que dificulta a
convivéncia com os filhos.

4. Apelo desprovido.

Decisao:CONHECER.
UNANIME

NEGAR  PROVIMENTO.

IV-TIMG

Apelacéo Civel 1.0295.12.001254-3/001
0012543-69.2012.8.13.0295 (1)Relator(a): Des.
(a) Sandra Fonseca

Data de Julgamento: 02/06/2015

EMENTA:

APELACAO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - INFRACAO ADMINISTRATIVA -
AUSENCIA DE ALVARA AUTORIZATIVO PARA A
ENTRADA E PERMANENCIA DE MENORES EM
EVENTO FESTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 149
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E 249 DA LEI N° 8.069/90 - PORTARIA DO JUIZA-
DO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMAR-
CA DE IBIA - APLICACAO DE PENA PECUNIARIA
- MANUTENCAO - RECURSO DESPROVIDO. 1
- Comprovada a ndo obtencdo de alvard de au-
torizacdo judicial para a entrada e permanéncia
de menores em evento promovido pelos recor-
rentes, em desconformidade com o art. 149, |,
b, da Lei Federal n°. 8.069/90 e com a Portaria
04/2012 expedida pelo Poder Judicidrio no am-
bito do Municipio de Ibi3, resta configurada a
infracdo administrativa prevista no respectivo
art. 249, autorizando a aplicacdo de penalidade
pecunidria. 2 Recurso desprovido.

Agravo de Instrumento-Cv 1.0439.14.007662-
1/001 0510161-87.2014.8.13.0000 (1)
Relator(a): Des.(a) Claret de Moraes (JD Convo-
cado)

Data de Julgamento: 26/05/2015

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERNAGAO
COMPULSORIA - MENOR - LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI 8069/90, ART. 201, V - DIREITO A
SAUDE - MUNICIPIO DE MURIAE - INTERNAGAO
COMPULSORIA - MENOR - RESPONSABILIDADE
ESTATAL PATENTEADA - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS - TUTELA AN-
TECIPADA - REQUISITOS - PRESENCA - ANTECI-
PACAO EM FACE DA FAZENDA PUBLICA - POS-
SIBILIDADE, IN CASU - RECURSO NAO PROVIDO.

- A legitimidade ativa do Ministério Publico em
questdes envolvendo a tutela ao direito a sau-
de de Criangas e Adolescentes ainda que de
natureza individual, encontra expressa previsao
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8069/90, art. 201, V.

- Oart. 196, da CR/88, assegura a todos, em face
do estado, o direito a salde com medidas que
atenuem ou impecam o risco de doenga ou o
seu agravamento, dispositivo que impde a soli-
dariedade estatal no que se refere as prestagoes
de saude.

- Estando demonstrado pelas provas dos au-
tos que o paciente necessita da internacdo em
clinica de reabilitacdo, para o tratamento de
dependéncia quimica, sob pena de ameaca a
sua integridade fisica, bem como daqueles que
com ele convivem, faz-se imperiosa a conces-
sdo da antecipacao dos efeitos da tutela.

- E possivel a concessao de tutela antecipada
em face da Fazenda Publica nas hipdteses em
que demonstrado o risco de lesdao grave ou
dificilmente irrepardvel, maxime por versar o
decisum sobre o direito a saide de menor. Pre-
cedentes deste Tribunal.

- Recurso nao provido
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3000429-37.2013.8.26.0073 Apelacéo
Relator(a): Artur Marques Comarca: Avaré
Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 22/06/2015

Ementa:

APELACAO - APURACAO DE INFRACAO AD-
MINISTRATIVA — INGRESSO DE MENORES EM
EVENTO - RESPONSAVEIS QUE DEIXARAM DE
OBSERVAR O DISPOSTO NO ECA E NA PORTA-
RIA JUDICIAL SOBRE ACESSO E PERMANENCIA
DE MENORES - CONJUNTO PROBATORIO SU-
FICIENTE PARA ENSEJAR A PROCEDENCIA - IN-
FRACAO, PELOS ORGANIZADORES DO EVENTO,
DO DEVER DE VIGILANCIA - RECURSO IMPROVI-
DO. 1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
impde aos organizadores de eventos o estrito
cumprimento do dever de vigilancia as normas
de protecéo a crianca e ao adolescente, consis-
tindo falta de mera conduta o ingresso de me-
nores em desconformidade com o determina-
do na Lei, mormente ante o indeferimento do
pedido de alvara solicitado junto ao r. Juizo. 2.
Valor da multa, de 10 salarios minimos, que se
apresenta adequado a gravidade da conduta
dos apelantes. 3. Recurso improvido.

2176592-74.2014.8.26.0000 Agravo de Instru-
mento Relator(a): Carlos Dias Motta

Comarca: Valinhos

Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 22/06/2015

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. Implantacdo pelo Municipio do “Programa
de Acolhimento Familiar” previsto no art. 101,
inc. VIIl, do ECA, em cumprimento a Resolucao
Conjunta n° 1 do CNAS/CONANDA. Rejeitada a
preliminar de vedacao legal de imposicdo de
multa ao ente publico. Entendimento jurispru-
dencial pacifico quanto ao cabimento de mul-
ta cominatéria ao ente publico para defesa de
direitos e garantias fundamentais. Medida co-
ercitiva expressamente autorizada nos termos
do art. 213, §§ 1° e 2°, do ECA, nas causas que
versam sobre direitos fundamentais da crianga
e do adolescente. Deferimento da liminar com
fixacdo de prazo e cominagdo de multa para o
cumprimento da r. decisdo. Medidas acertadas.
Presenca dos requisitos autorizadores. Verossi-
milhanca das alegagdes ministeriais, bem como
comprovacgao de risco de dano irreparavel e
de dificil e incerta reparagdo para os menores.
Decurso de extenso lapso temporal sem ado-
¢ao de medidas por parte do Municipio para
divulgacdo e implantacdo do Programa de
Acolhimento Familiar. Medida de longo prazo a
exigir empenho e esfor¢o na atuagao conjunta
dos 6rgdos publicos para introducéo e incenti-
vo de adesdo ao Programa por parte da socie-
dade. Dilagdo do prazo para 90 (noventa) dias.

Manutencdo do valor da multa cominatéria.
“Quantum” que observa os principios da razo-
abilidade e proporcionalidade considerando a
relevancia dos interesses envolvidos. Eventual
imposicao da multa cujo valor devera ser desti-
nado ao Fundo gerido pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos
termos do art. 214, §§ 1° e 2° do ECA. Recurso
parcialmente provido. Visualizar Ementa Com-
pleta

VI-TJPR

Processo: 1331019-9

Relator(a): Leonel Cunha

Orgao Julgador: 52 Camara Civel
Comarca: Guarapuava

Data do Julgamento: 16/06/2015

Ementa

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores inte-
grantes da Quinta Camara Civel deste TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unani-
midade de votos, em negar provimento ao Agra-
vo de Instrumento. EMENTA: EMENTA1) DIREITO
CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE INICIATI-
VA DO EXECUTIVO. SOLICITACAO DE URGENCIA
PARA SUA APRECIACAO. PRESIDENTE DA CAMA-
RA MUNICIPAL QUE NEGA TAL DELIBERACAO
ATE QUE SEJA JULGADA A ACAO DE COBRANCA
PROPOSTA PELO CONSELHO TUTELAR DO MU-
NICIPIO. JULGAMENTO DA DEMANDA QUE NAO
INFLUENCIARA EVENTUAL ENTENDIMENTO DA
CASA LEGISLATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI EM
DISCUSSAO.a) O caso trata de pedido de urgén-
cia na andlise de Projeto de Lei de Iniciativa do
Prefeito Municipal, que visa readequagao das re-
gras de funcionamento do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.b) A
Lei Organica do Municipio de Canddi, em sime-
tria com o artigo 64, paragrafo 1°, da Constitui-
¢ao Federal, prevé a possibilidade de o Prefeito
Municipal solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.c) Assim, a negativa do
Presidente da Camara Municipal para a andlise
do pedido de urgéncia, sob a fundamentacgao
que se deve aguardar o julgamento da Acdo de
Cobranca proposta pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente se mostra,
nesta analise inicial, ilegal, posto que menciona-
da demanda nao tem correlagdo com o Projeto
de Lei.2) AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Processo: 1112497-7
Relator(a): lvanise Maria Tratz Martins
Orgao Julgador: 122 Camara Civel

Comarca: Regido Metropolitana de Londrina -
Foro Central de Londrina

Data do Julgamento: 10/06/2015

Junho/Julho 2015

Ementa

DECISAO: ACORDAM os integrantes da Décima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parand, por unanimidade de votos, em conhecer
parcialmente do recurso e, na parte conhecida,
negar provimento, nos termos do voto relatado.
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA
DE DESTITUICAO DE CONSELHEIRO TUTELAR.
SENTENCA DE PROCEDENCIA POR CONDUTAS
INCOMPATIVEIS AO REQUISITO DE IDONEIDADE
MORAL PARA O EXERCICIO DO CARGO. PROVA
IRREFUTAVEL DE DIVERSAS CONDUTAS E FATOS
ABSOLUTAMENTE INAPROPRIADOS A DEFE-
SA DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. DESTITUICAO DO CARGO QUE
SE COADUNA A PROTECAO INTEGRAL E PRIO-
RIDADE ABSOLUTA DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE.PRETENSAO DE RECONHECIMENTO
DE AFASTAMENTO POR MOTIVO DE SAUDE, A
FIM DE GARANTIR DIREITOS TRABALHISTAS.
IMPOSSIBILIDADE NA PRESENTE VIANAO CO-
NHECIMENTO DO PEDIDO. SENTENCA ESCOR-
REITA.1. O exercicio das funcdes inerentes ao
cargo de conselheiro tutelar exige conduta es-
pecialmente zelosa, diligente, cuidadosa, bem
como idoneidade nos atos praticados junto a
comunidade, a fim de assegurar, com prioridade
absoluta, a efetivacao dos direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente, con-
forme a doutrina da protecéo integral.2. Neste
viés, importa que a primazia é dos direitos da
crianca e do adolescente, e ndo de conselheiro
que sinta-se prejudicado com a destitui¢do con-
tra si operada, porque lhe macularia a imagem.
3. Tal funcédo requer equilibrio mental e emo-
cional suficientes para com seguranga e tran-
quilidade exercer o munus em prol da integral
protecdo das criancas e adolescentes.RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, NAO PROVIDO.

Processo: 1360133-9

Segredo de Justica: Nao

Relator(a): Edison de Oliveira Macedo Filho
Orgao Julgador: 52 Camara Civel

Comarca: Apucarana

Data do Julgamento: 02/06/2015

Ementa

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembar-
gadores e Juizes de Direito Substitutos em
Segundo Grau integrantes da Quinta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Para-
na, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento ao recurso, mantendo, no mais, a
sentenca em sede de Reexame Necessério, nos
termos do voto do Relator. EMENTA: APELACAO
CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA.PLEITO DE TRATAMENTO MEDICO.FO-
TOCOAGULACAO A LASER.PACIENTE CRIANCA.
NASCIMENTO PREMATURO. DIAGNOSTICADO
COM RETINOPATIA DA PREMATURIDADE.RISCO
IRREPARAVEL DE CEGUEIRA.URGENCIA. INTER-
NACAO EM UTI NEONATAL. PARECER MEDICO
QUE COMPROVA O QUADRO CLINICO. FILA DE
ESPERA. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLES-
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CENTE QUE TEM ABSOLUTA PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO. ART. 4°, PARAGRAFO UNICO,
ALINEA “B” DO ECA. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. HIPOSSUFICI-
ENCIA DO CIDADAQ. OBRIGACAO DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO DE OFERECER E
GARANTIR O ACESSO AQOS SERVICOS DE SAUDE.
ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDU-
CAO DA MULTA COMINATORIA DIARIA.VALOR
EXCESSIVO. POSSIBILIDADE.ATENDIMENTO A
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RE-
CURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO, CONHE-
CIDO DE OFICIO.

VII-TJSC

Processo: 2015.003592-0

Relator: Eduardo Mattos Gallo Junior

Origem: Lages

Orgao Julgador: Sexta Camara de Direito Civil-
Julgado em: 30/06/2015

Juiz Prolator: Ricardo Alexandre Fiuza

Ementa:

APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO
DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. SEN-
TENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA DOS
GENITORES.

HISTORICO DE ABANDONO MORAL, AFETIVO,
SOCIAL E INTELECTUAL DA CRIANCA QUE DE-
MONSTRAM O ACERTO DO DECISUM. GENITO-
RES QUE, INCLUSIVE, RENUNCIARAM AO PODER
FAMILIAR, TENDO A CRIANCA SIDO ENCAMI-
NHADA AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.
POSTERIOR RETRATAGAO COM FULCRO NO AR-
TIGO 165, § 5°, DO ESTATUTO DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE. PROVA PRODUZIDA NO TRANS-
CURSO DA MARCHA PROCESSUAL QUE, TODA-
VIA, COMPROVA A TOTAL FALTA DE CONDIGOES
DOS APELANTES EM PERMANECER COM A
CRIANGA. MANUTENGAO QUE CARACTERIZA-
RIA, INCLUSIVE, GRAVE OMISSAO ESTATAL E
COLOCARIA EM RISCO A INTEGRIDADE FiSICA
E PSIQUICA DO MENINO. TENTATIVA DE MA-
NUTENGAO DA CRIANGA NA FAMILIA EXTENSA
QUE, IGUALMENTE, RESTOU INFRUTIFERA.

INFRACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E
1.638, Il E IV, DO CODIGO CIVIL QUE REMETEM
A CONFIRMACAO DO COMANDO DE PRIMEI-
RO GRAU DE JURISDICAO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DO MELHOR INTERESSE DA CRIAN-
CA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

1. “A destituicdo do poder familiar, um dos pri-
mados basicos que embasam a teoria da pro-
tecdo integral prevista no Estatuto da crianca
e do Adolescente, ndo se destina a penalizar
o genitor negligente, mas sim salvaguardar os
interesses da crianca e do adolescente no que
diz respeito ao desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, dignos de pessoa em

formacéo. (TJSC, AC n. 2007.051284-3, Rel. Des.
Fernando Carioni, j.19.3.2008)." (TJSC, Apelacao
Civel n. 2015.011385-3, de Barra Velha, rel. Des.
Maria do Rocio Luz Santa Ritta, j. 09-06-2015).

2.“Em todos os casos que envolvem um menor,
deve-se levar em conta o seu bem-estar, o que
for melhor para ele, ainda que para alcangar
esse fim seja necessdrio retird-lo da convivéncia
da familia bioldgica, situacao esta que até pode
parecer, em um primeiro momento, atitude
dréstica e exagerada, mas que, por fim, acaba
por resguardar os interesses do infante.” (TJSC,
Apelacao Civel n. 2012.058737-2, de Gaspar, rel.
Des. Jaime Luiz Vicari, j. 07-02-2013).

SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(TJSC, Apelacédo Civel n. 2015.003592-0, de La-
ges, rel. Des. Eduardo Mattos Gallo Junior, j. 30-
06-2015).

Processo: 2015.014695-5

Relator: Henry Petry Junior

Origem: Joinville

Orgéo Julgador: Quinta Camara de Direito Civil
Julgado em: 18/06/2015

Juiz Prolator: Marcio Rene Rocha

Ementa:

APELACAO CIVEL. INFANCIA E JUVENTUDE.
ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. -
PROCEDENCIA NA ORIGEM.

HISTORICO FAMILIAR DE RISCO E DE REITERADA
FALTA DE ADESAO AOS PROGRAMAS E ACOM-
PANHAMENTOS RECOMENDADOS. SITUACAO
QUE CULMINOU EM AGRESSAO AO INFANTE,
COM DIVERSOS HEMATOMAS. CONTEXTO DE
PERIGO, CONTUDO, QUE EXTRAPOLA A OFEN-
SA FIiSICA. MAE ADOLESCENTE QUE NAO DE-
MONSTRA QUALQUER ESTRUTURA, OU BOA
PERSPECTIVA, PARA O EXERCICIO DO PODER
FAMILIAR. DECISAO ACERTADA.

- A destituicao do poder familiar, apesar de me-
dida extrema, mostra-se recomendavel quando
0 quadro probatério demonstra historico fa-
miliar de risco e de reiterada falta de adeséo a
todos os programas e acompanhamentos pro-
postos, situagao que, ndo obstante ja ter trazido
consequéncias lamentaveis a vida da ré, ainda
adolescente, agora se repete com o seu filho.

- Se a acionada, que nunca aderiu as inumeras
recomendacbes e ofertas de acompanhamento
dos d6rgéos protetores, ndo demonstra ter qual-
quer estrutura psicoldgica, responsabilidade e
condi¢des de proporcionar ao infante desen-
volvimento adequado, notadamente diante
das frequentes mudancas de endereco e de
suas relagdes com usudrios de drogas e crimi-
nosos, bem ainda de, atualmente, viver sozinha
em cidade nova, sem maior perspectiva positi-
va, tem-se por caracterizadas as hipdteses do
art. 1.638 do Cédigo Civil e 22 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Junho/Julho 2015

SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

Processo: 2013.035788-2

Relator: Francisco Oliveira Neto

Origem: Capital

Orgao Julgador: Segunda Camara de Direito
Publico

Julgado em: 12/05/2015

Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May

Ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REESTRUTURAGAO DE ENTIDA-
DES DE ACOLHIMENTO E INSTITUICAO DO PRO-
GRAMA FAMILIA ACOLHEDORA.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AVEN-
TADA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES. INOCORRENCIA. OMISSAO DO
PODER PUBLICO NA IMPLEMENTAGAO DE PO-
LITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS CRIANGCAS
E AOS ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RIS-
CO. DIREITOS FUNDAMENTAIS QUE DEVEM
SER ATENDIDOS DE FORMA INTEGRAL E PRIO-
RITARIA. EFETIVACAO QUE NAO SE SUBMETEM
A DISCRICIONARIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Este Tribunal de Justica jd manifestou-se que
“Nao vulnera o principio da Separacdo dos Po-
deres a deciséo judicial que ordena obrigacao
de fazer a Fazenda Publica, no intuito de corrigir
omissdo inconstitucional do Poder Publico em
desfavor do postulado da dignidade da pessoa
humana, visando assegurar a populagdo a ob-
servancia de condi¢bes sanitdrias minimas ofe-
recidas na rede publica de saude. Fungéo preci-
pua do Poder Judiciario. (Al n. 2011.006909-1,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 7.6.2011)".

OBRIGAGAO DE ATENDIMENTO PELA ADMI-
NISTRACAO. FORCA NORMATIVA DA CONS-
TITUICAO E DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. AUSENCIA DE VAGAS E DE LO-
CAL ADEQUADO PARA ATENDER CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABI-
LIDADE SOCIAL, POR PERIODO CURTO, MEDIO
E LONGO. POLITICAS PUBLICAS INSUFICIENTES.
APLICAGAO DO ART. 227 DA CRFB/88 E DOS
ARTS. 3° E 4° DA LEI N. 8.069/90. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS MANTIDA. APELO DESPROVIDO.

1. No Estado Constitucional de Direito, que su-
cede o antigo Estado Legislativo de Direito, ndo
ha como se admitir a tese de que as normas
constitucionais ndo sdo dotadas de normati-
vidade plena. Afinal, hoje a Constituicdo estd
no centro de uma estrutura de poder de onde
irradia sua forca normativa. E dotada de supre-
macia formal e material, determina a vigéncia
e a validade das normas abaixo dela e fixa-lhes
o modo de interpretacdo e compreensao. Além
disso, se antes, no Estado Legislativo de Direito
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- e no modelo decorrente do tipo de Constitui-
¢do que lhe dava sustentacédo - o que se tinha
era um juiz neutro, distante e que s6 exercia seu
papel mediador quando chamado pelas partes,
atualmente essa figura desaparece e a concreti-
zacdo das normas constitucionais passa a ser o
principal compromisso do Poder Judiciario.

2. Einviavel invocar que houve a devida imple-
mentacao de politicas publicas no ambito da
infancia e juventude diante do descaso eviden-
te no Municipio de Florianépolis no atendimen-
to de criancas e adolescentes em situacdo de
risco. E importante lembrar que estas possuem
prioridade na efetivacdo dos seus direitos fun-
damentais, tanto que a Constituicdo Federal de
1988 determinou a primazia na execuc¢ao dos
servicos publicos e a destinacgao privilegiada de
recursos para a sua efetiva satisfacao (art. 227
da CRFB/88 e 3° e 4° da Lei n. 8.069/90), o que,
entretanto, ndo ocorre na espécie.

FAMILIA ACOLHEDORA. CRIACAO DE CONDI-
GCOES PARA FUTURA IMPLEMENTAGAO. VIABI-
LIDADE. MEDIDA QUE SE APRESENTA COMO
MELHOR ALTERNATIVA DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RISCO. PROGRAMA QUE AUXILIARA OU IMPEDI-
RA A EVENTUAL FALTA DE VAGA EM INSTITUI-
GCAO MUNICIPAL. APLICACAO DO ART. 227, § 30,
VI, DA CRFB/88 E DOS ARTS. 19, 101, 34 § 1°, 50,
§4°E§ 11, DALEIN.8.069/90. SENTENCA MAN-
TIDA NO PONTO.

Sobre a viabilidade de implementa¢ao do Pro-
grama Familia Acolhedora, tanto a Constituicao
Federal como o Estatuto tutelam o direito da
crianga e do adolescente [...]

VIII-TJRS

70064244601

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Farroupilha
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE. FOR-
NECIMENTO DE INTERNACAO E TRATAMENTO
EM UTI NEONATAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES PUBLICOS. ATENDIMENTO PRIORITARIO
DAS DEMANDAS DE SAUDE DA POPULACAO
INFANTO-JUVENIL. CONDENACAO GENERICA.
INOCORRENCIA. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LEGALI-
DADE. INGERENCIA INDEVIDA DO JUDICIARIO
NA ATIVIDADE DO EXECUTIVO. 1. Nao ha falar
em generalidade da condenacdo quando o
pedido formulado é certo e determinado para
fornecimento de internacdo e tratamento em
UTI neonatal, em razdo da prematuridade do
recém-nascido. 2. Enquanto nao houver mani-
festacao definitiva do STF no RE 566.471/RN,
ainda pendente de julgamento, cuja repercus-

sdo geral ja foi admitida, para efeitos praticos
- ante a jurisprudéncia consolidada no STJ - ad-
mite-se a solidariedade entre Unido, Estados e
Municipios nas demandas que dizem respeito
ao atendimento a saude. 3. O direito a saude,
superdireito de matriz constitucional, ha de ser
assegurado, com absoluta prioridade as crian-
cas e adolescentes e é dever do Estado (Unido,
Estados e Municipios) como corolario do direito
a vida e do principio da dignidade da pessoa
humana. 4. Néo se verifica qualquer afronta aos
principios da isonomia e da legalidade na sen-
tenca atacada, uma vez que a determinagédo de
fornecimento da internacdo e tratamento em
UTI Neonatal pleiteados se trata de aplicacdo da
Lei Maior, cabendo ao Judiciario vigiar seu cum-
primento, mormente quando se cuida de tute-
lar superdireitos de matriz constitucional como
vida e saude, ainda mais de criancas e adoles-
centes. 5. O Poder Judiciario, uma vez provoca-
do, ndo pode quedar inerte diante da acdo (ou
omissao) do Poder Executivo que, mesmo na
esfera discricionaria, entra em confronto dire-
to com o ordenamento juridico e, sobretudo, a
Constituicdo Federal, sob pena de estar negan-
do a prestacao jurisdicional, a todos assegura-
da. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apela-
¢ao Civel N° 70064244601, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 25/06/2015)

70065216798

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Erechim
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro

Ementa:

AGRAVO INTERNO. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. APLICACAO DE MEDIDA
PROTETIVA. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.
NEGLIGENCIA E AUSENCIA DO DEVER DE CUI-
DADOS DOS PAIS COM A MENINA. 1.Cabivel a
decisdo naformadoart. 557 do CPC, em face do
entendimento desta Camara. 2. No caso, restan-
do comprovadas as situacdes de risco vivencia-
das pela crianca, demonstrado que ambos os
genitores ndo possuem condicdes de assumi-
rem a guarda e cuidados da filha; e tendo sido
exarados posicionamentos técnicos no sentido
de que o melhor interesse da crianca serd aten-
dido mediante o rompimento dos vinculos com
a familia natural, ndo merece qualquer reparo
a sentenca recorrida. RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo N° 70065216798, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schi-
fino Robles Ribeiro, Julgado em 24/06/2015)

70063170641

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Sao Gabriel
Relator: Sandra Brisolara Medeiros

Ementa:

Junho/Julho 2015

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITO COMINATORIO AJUIZADA CONTRA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. FORNECIMEN-
TO DE INSUMOS E SERVICOS NECESSARIOS AO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES E EXER-
CiCIO DAS FUNCOES DO CONSELHO TUTELAR.
COMINACAO DE MULTA DIARIA. SUBSTITUICAO,
DE OFICIO, POR BLOQUEIO DE VALORES. Para
garantir efetividade as decisées judiciais que
versam sobre obrigacdes de fazer, impostas as
Fazendas Publicas, ha entendimento consolida-
do no sentido de que o juizo estad autorizado,
com fundamento no art. 461 do CPC, a determi-
nar o bloqueio de valores, medida que é com-
preendida como o meio coercitivo de cumpri-
mento mais eficiente e, em contraponto, menos
oneroso que a imposicdo de multa diaria, via-
bilizando, em hipdteses de impossibilidade do
fornecimento direto pela rede publica, o cus-
teio dos servicos, produtos e afins necessarios,
disponiveis no mercado, enquanto perdurar a
necessidade. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelacao Civel N° 70063170641, Sétima Cama-
ra Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: San-
dra Brisolara Medeiros, Julgado em 24/06/2015)

70064663735

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Guaiba
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Cha-
ves

Ementa:

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. INAPTI-
DAO DOS GENITORES PARA O DESEMPENHO
DA FUNCAO PARENTAL. SITUACAO DE RISCO.
NEGLIGENCIA. 1. Se os genitores ndo possuem
as minimas condicdes pessoais para cuidar da
filha, jamais tendo exercido de forma adequa-
da a paternidade e a maternidade, mantendo
a filha em constante situacao de risco, torna-se
imperiosa a destituicdo do poder familiar, a fim
de que a crianga possa ser inserida em familia
substituta e desfrutar de uma vida saudavel. 2.
Provada a completa negligéncia com que foi
tratada a filha pelos genitores e o estado de
abandono a que foi relegada, configurada esta
a situagdo grave de risco, constituindo conduta
ilicita que é atingida na 6rbita civil pela san¢ao
de destituicdo do poder familiar. Recurso des-
provido. (Apelacdo Civel N° 70064663735, Séti-
ma Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Re-
lator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 24/06/2015)

70063310890

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Esteio
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Ementa:
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REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS.
AGRAVO RETIDO. ECA. DIREITO A SAUDE. FOR-
NECIMENTO DE TRATAMENTO PSIQUIATRICO,
PSICOLOGICO E NEUROLOGICO. INEPCIA DA
INICIAL EM RAZAO DE PEDIDO GENERICO. INO-
CORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTA-
DO E DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SO-
LIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. ATENDIMENTO
PRIORITARIO DAS DEMANDAS DE SAUDE DA
POPULACAO INFANTO-JUVENIL. INOCORREN-
CIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALI-
DADE, IGUALDADE E UNIVERSALIDADE. PREVI-
SAO ORCAMENTARIA. RESERVA DO POSSIVEL.
ESCASSEZ DE RECURSOS. BLOQUEIO DE VALO-
RES. CABIMENTO. 1. Nao ha falar em inépcia da
inicial em razdo de o pedido alegadamente ser
genérico, pois este foi certo e determinado, rela-
tivamente ao fornecimento de consultas médi-
cas que abrangem um Unico tratamento, contra
uma doenca especifica que acomete o infante.
2. Enquanto nao houver manifestagdo definiti-
va do STF no RE 566.471/RN, ainda pendente de
julgamento, cuja repercussao geral ja foi admi-
tida, para efeitos praticos - ante a jurisprudéncia
consolidada no STJ - admite-se a solidariedade
entre Unido, Estados e Municipios nas deman-
das que dizem respeito ao atendimento a sau-
de. 3. O direito a saude, superdireito de matriz
constitucional, ha de ser assegurado, com ab-
soluta prioridade as criancas e adolescentes e é
dever do Estado (Unido, Estados e Municipios)
como corolério do direito a vida e do princi-
pio da dignidade da pessoa humana. 4. Nao
se verifica qualquer afronta aos principios da
universalidade, legalidade e da igualdade na
sentenca atacada, uma vez que a determinagao
de fornecimento da férmula alimentar pleitea-
da se trata de aplicacdo da Lei Maior, cabendo
ao Judicidrio vigiar seu cumprimento, mormen-
te quando se cuida de tutelar superdireitos de
matriz constitucional como vida e saude, ainda
mais de criancas e adolescentes. 5. Embora o
Poder Judiciario ndo possa fechar os olhos as
restricdes financeiras e orcamentarias dos entes
publicos, existem situacdes de risco que mere-
cem a tutela jurisdicional, impondo-se o esta-
belecimento de critérios para que o deferimen-
to de pedidos nao sobrecarregue o orgamento
publico. 6. E cabivel o bloqueio de valores, que
nada mais é que a tutela especifica da obriga-
¢ao, havendo previsdo legal no art. 461 e 461-
A do CPC. 7. Em face de precedente do Supe-
rior Tribunal de Justica (EREsp 699545/RS) que
uniformizou a jurisprudéncia se tratando de
reexames necessarios em sentencas iliquidas
desfavoraveis aos Entes Publicos, é de ser reco-
nhecido o cabimento do reexame necessario.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO
E AOS RECURSOS DE APELACAO E CONFIRMA-
RAM A SENTENCA, EM REEXAME NECESSARIO.
UNANIME. (Apelacdo e Reexame Necessario N°
70063310890, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 18/06/2015)
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Relator(a) Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA (1170)

Orgéo JulgadorT5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento23/06/2015

Ementa

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO.
NAO CABIMENTO. ECA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO ILICITO
DE ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATI-
VA DE INTERNACAO IMPOSTA EM RAZAO DAS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. REITE-
RACAO DE ATO INFRACIONAL, PACIENTE QUE
FAZ USO DE DROGAS E TEM PROXIMIDADE
COM GRUPOS DE PESSOAS VOLTADAS A PRO-
POSITOS ESCUSOS. FUNDAMENTACAO IDO-
NEA. ART. 122, INCISO II, DO ECA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE UM NUMERO MINIMO DE ATOS
INFRACIONAIS GRAVES ANTERIORES PARA A
CARACTERIZACAO DA REITERACAO. PRECE-
DENTES DESTE STJ E DO STF. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira
Turma, e a Terceira Secao deste Superior Tribu-
nal de Justica, diante da utilizagdo crescente e
sucessiva do habeas corpus, passaram a restrin-
gir a sua admissibilidade quando o ato ilegal
for passivel de impugnacao pela via recursal
prépria, sem olvidar a possibilidade de conces-
sdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante
ilegalidade.

2. Esta Quinta Turma, na esteira da jurisprudén-
cia da Suprema Corte, firmou o entendimento
de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nao estipulou um niimero minimo de atos in-
fracionais graves para justificar a internacdo do
menor infrator com fulcro no art. 122, inciso |l
do ECA (reiteragdo no cometimento de outras
infracdes graves).

3. Consoante a nova orientacdo, cabe ao Magis-
trado analisar as peculiaridades de cada caso e
as condicoes especificas do adolescente a fim
de melhor aplicar o direito.

4. Precedentes desta Corte: HC n. 277.068/SP,
Relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
DJe de 2/5/2014; HC n. 277.601/MG, Relatora
Ministra LAURITA VAZ, DJe de 7/3/2014; HC n.
288.015/SP, Relatora Ministra REGINA HELENA
COSTA, DJe de 8/8/2014; HC n. 282.853/PE, Re-
lator Ministro JORGE MUSSI, DJe de 7/8/2014;
HC n. 287.351/SP, Relatora Ministra LAURITA
VAZ, DJe de 26/5/2014.

5. Precedentes da Suprema Corte: HC n. 94.447/
SP, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe 6/5/2011; HC
n. 84.218/SP, Relator Ministro JOAQUIM BARBO-
SA, DJe de 18/4/2008).
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6. In casu, a medida constritiva foi imposta em
razao das peculiaridades do caso concreto - rei-
teragcdo de ato infracional grave, paciente que
faz uso de drogas e tem proximidade com gru-
pos de pessoas voltadas a propdsitos escusos -,
aptas a permitir a aplicacdo da medida extrema.
Como se vé, o Magistrado atento as condi¢des
pessoais e sociais do menor bem fundamentou
a necessidade de aplicagdo da medida mais ri-
gorosa.

7. Habeas corpus nao conhecido.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
pedido. Os Srs. Ministros Newton Trisotto (De-
sembargador Convocado do TJ/SC), Leopoldo
de Arruda Raposo (Desembargador convocado
do TJ/PE), Felix Fischer e Gurgel de Faria vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.

HC 323517/ SP HABEAS CORPUS
2015/0110209-8

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA (1131)

Orgéao Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data do Julgamento 18/06/2015

Ementa

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. IMPETRACAO SUBSTITUTIVA
DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. INTERNAGAO. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME TIPIFICADO NO ART. 33,
CAPUT, DA LEI N.° 11.343/06.. REITERACAO NO
COMETIMENTO DE ATOS INFRACIONAIS. ME-
DIDA JUSTIFICADA. ART. 122, Il, DO ECA. NAO
CONHECIMENTO.

1.Tratando-se de habeas corpus substitutivo de
recurso especial, invidvel o seu conhecimento.

2. Configurada uma das hipdteses elencadas
no rol taxativo do art. 122 da Lei n.c 8.069/90, é
possivel a aplicacdo da medida socioeducativa
de internacao.

3. A reiteragdo no cometimento de atos infra-
cionais (duas passagens anteriores pela Vara
da Infancia e Juventude em razédo da pratica do
mesmo ato infracional), bem como a aplicacao
prévia de medida em meio aberto (prestacdao
de servicos comunitdrios), autorizam a imposi-
¢ao da medida mais gravosa.

4, Habeas corpus ndo conhecido.
Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da SEXTA Turma do Superior Tribunal
de Justica: A Sexta Turma, por unanimidade,
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nao conheceu do habeas corpus, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Minis-
tros Sebastido Reis Junior (Presidente), Rogerio
Schietti Cruze Nefi Cordeiro votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Ericson Maranho(Desembargador
convocado do TJ/SP).

HC 295176 / SP HABEAS CORPUS
2014/0120936-5

Relator(a) Ministro FELIX FISCHER (1109)
Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA
Data do Julgamento 21/05/2015

Ementa

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. ATOS INFRACIO-
NAIS EQUIPARADOS AOS DELITOS DE TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES E ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO. ALEGADA AUSENCIA DE
INFORMACAO DO DIREITO AO SILENCIO, IN-
TERROGATORIO ANTERIOR A OITIVA DAS TES-
TEMUNHAS E INEXISTENCIA DE RELATORIO
POLIDIMENSIONAL. NULIDADES NAO CONFI-
GURADAS. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE IN-
TERNACAO. REITERACAO NO COMETIMENTO
DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES. ART. 122, I,
DO ECA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso
firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a
impetracao de habeas corpus substitutivo ante
a previsao legal de cabimento de recurso espe-
cifico (v.g.: HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco Auré-
lio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 1°/8/2014 e RHC 117.268/SP,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Tur-
mas que integram a Terceira Secao desta Cor-
te alinharam-se a essa diccdo, e, desse modo,
também passaram a repudiar a utilizacdo des-
medida do writ substitutivo em detrimento do
recurso adequado (v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014;
HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/
SP, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe
de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando
esse entendimento, a utilizacdo de habeas
corpus  substitutivo quando cabivel o
recurso especial, situacdo que implica o nao
conhecimento da impetracdo. Contudo, no
caso de se verificar configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessao da
ordem de oficio.

Il - No caso, a alegada auséncia de declaracdo
do direito dos pacientes de permanecerem
em siléncio (art. 186 do CPP), embora arguida
ja na audiéncia de instrucdo, ndo lhes causou
qualquer prejuizo. Além disso, a procedéncia

da representagdo nao resultou exclusivamente
da confissdo/declaragao, tendo sido amparada
no acervo probatério constante dos autos, no-
tadamente das testemunhas e do laudo pericial
(precedentes).

IV - O art. 184 do ECA reza que, oferecida a
representacdo, a autoridade judicidria ha de
designar audiéncia especialmente para a apre-
sentacdo do adolescente. Trata-se de norma
especial, a par daquela geral insculpida no art.
400 do Cédigo Penal. Assim, ndo ha que se falar
em nulidade no que tange a alegada oitiva dos
adolescentes antes do depoimento das teste-
munhas.

V- O relatério polidimensional nao é peca obri-
gatdria ao prosseguimento do feito, como se
infere do artigo 186 do estatuto menorista.

VI - Na espécie, a internacao esta fundamenta-
da em elementos concretos extraidos dos au-
tos que demonstram a incidéncia da hipdtese
prevista no inciso Il do art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo em vista que
0s pacientes possuem antecedentes infracio-
nais, inclusive pela pratica de ato da mesma
espécie, recebendo, inclusive, outras medidas
socioeducativas (precedentes). Habeas corpus
nao conhecido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
pedido. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Gurgel de
Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convo-
cado do TJ/SC) e Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE) votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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0004698-22.2014.8.19.0077 - APELACAO

12 Ementa

DES. LUIZ ZVEITER - Julgamento: 05/05/2015 -
PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL

APELACAO CRIMINAL. ECA. PARCIAL PRO-
CEDENCIA DA REPRESENTACAO OFERECIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO, PELA PRATICA DE
ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES
DE ESTUPRO E DE ROUBO MAJORADO PELO
EMPREGO DE ARMA, APLICANDO-SE A MEDI-
DA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. APELO
DEFENSIVO BUSCANDO A ABSOLVICAO, OU
A APLICACAO DA MEDIDA DE SEMILIBERDA-
DE, QUE NAO MERECE PROSPERAR. AUTORIA
E MATERIALIDADE DOS ATOS INFRACIONAIS
COMPROVADAS PELO AUTO DE APREENSAO DE
ADOLESCENTE POR PRATICA DE ATO INFRACIO-
NAL, PELO AUTO DE APREENSAO DO DINHEIRO,
PELO AUTO DE EXAME DE CORPO DE DELITO
DA VITIMA, BEM COMO PELA PROVA ORAL. DE-
CLARACOES UNISSONAS E COESAS DA VITIMA,
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PRESTADAS TANTO EM SEDE POLICIAL COMO
EM JUIZO, NARRANDO COM DETALHES A DI-
NAMICA DA INFRAGAO. SUFICIENCIA DE TAIS
DECLARACOES PARA EMBASAR O DECRETO
DE CENSURA ESTAMPADO NA SENTENCA, AIN-
DA MAIS QUANDO EM CONSONANCIA COM A
PROVA TECNICA E COM AS DECLARACOES DOS
POLICIAIS, COMO NO CASO DOS AUTOS. NO
QUE TANGE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNAGAO, ESTA APRESENTA-SE ADEQUA-
DA A PRATICA DOS ATOS INFRACIONAIS, COM
EMPREGO DE VIOLENCIA EFETIVA CONTRA A Vi-
TIMA, FERIDA COM UMA FACA, OBSERVANDO-
-SE A RISCA, NO CASO CONCRETO, O PRINCIPIO
DA EXCEPCIONALIDADE DA INTERNAGAO, ES-
TANDO PRESENTES OS REQUISITOS LEGAIS DO
ARTIGO 122 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MEDIDA QUE NAO POSSUI APE-
NAS FUNCAO SANCIONATORIA, MAS TAMBEM
VIES PEDAGOGICO E EDUCATIVO, BUSCANDO
A REINTEGRACAO DO ADOLESCENTE AO CON-
VIVIO SOCIAL E A SUA FORMAGCAO ENQUANTO
SER HUMANO DOTADO DE VALORES ETICOS. IN-
TERNAGAO QUE CONTRIBUIRA PARA ESTE FIM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1052863-22.2011.8.19.0002 - EMBARGOS IN-
FRINGENTES E DE NULIDADE

12 Ementa

DES. JOSE MUINOS PINEIRO FILHO - Julgamen-
to0: 05/05/2015 - SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

EMENTA PENAL. PROCESSO PENAL. EMBARGOS
INFRINGENTES E DE NULIDADE. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIO-
NAL ANALOGO AO CRIME DE ROUBO MAJORA-
DO PELO EMPREGO DE ARMA E CONCURSO DE
AGENTES NA FORMA TENTADA (ARTIGO 157,
§2°,1E 11 C/C 14,11 DO CODIGO PENAL). PRETEN-
SAO DE PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO NO
JULGAMENTO DA APELACAO PELA COLENDA
62 CAMARA CRIMINAL, PARA MANUTENCAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE AS-
SISTIDA APLICADA AO ADOLESCENTE. EXCEP-
CIONALIDADE DA MEDIDA DE INTERNACAO.
ESTUDO SOCIAL FAVORAVEL. EXISTENCIA DE
VINCULO FAMILIAR, EXERCICIO DE ATIVIDADE
LABORATIVA E REGULAR FREQUENCIA ESCO-
LAR. MANUTENCAO DA MEDIDA DE INTERNA-
CAO APLICADA NO JULGAMENTO POR MAIO-
RIA. ATO INFRACIONAL ANALOGO A CRIME
PERPETRADO COM GRAVE AMEACA A PESSOA,
EM CONCURSO DE AGENTES, COM EMPREGO
DE ARMA DE FOGO APREENDIDA, CUJA EFICA-
CIA FOI ATESTADA POR PERICIA. HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO ARTIGO 122, | DO ECA. A DES-
PEITO DA PRIMARIEDADE DO ADOLESCENTE E
RELATORIO SOCIAL FAVORAVEL, O VOTO CON-
DUTOR RESSALTA A GRAVIDADE CONCRETA DO
ATO INFRACIONAL, A JUSTIFICAR A IMPOSICAO
DA MEDIDA EXTREMA E A INSUFICIENCIA DA
MEDIDA MAIS BRANDA. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS. 1. Os fatos narrados na representa-
¢ao sdo, indubitavelmente, de extrema gravida-
de. Trata-se de ato infracional andlogo a crime
de roubo duplamente majorado, pelo concurso
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de agentes e emprego de arma de fogo, na for-
ma tentada. Alids, como bem salientou o Emi-
nente Desembargador Relator, no voto condu-
tor, a arma utilizada foi apreendida e periciada,
sendo sua eficacia comprovada pelo laudo.
O adolescente representado e seu comparsa
utilizaram-se de um revélver calibre 32, muni-
ciado, para exercer a grave ameaga e subtrair o
veiculo automotor no qual se encontravam os
lesados. 2. Consigne-se, ademais, que conforme
a narrativa da representacao, o representado
foi detido por populares que o reconheceram
como autor de varios roubos na localidade. 3.
Com todas as vénias ao eminente redator do
voto vencido, ndo parece suficiente a aplicagao
da medida socioeducativa de liberdade assis-
tida. Isto porque, diante das circunstancias do
caso concreto, estd clara a extrema gravidade
da conduta do embargante, ndo se podendo
cogitar de que a medida extrema imposta o foi
em razdo da gravidade abstrata do ato infracio-
nal. 4. Por ébvio nédo se pode ficar insensivel a
situagao familiar do adolescente e ao problema
de saude que afeta sua avd. Contudo, tampou-
co se pode deixar de aplicar a medida socioe-
ducativa proporcional a gravidade da conduta,
em razdo de reconhecer-se que o adolescente,
doravante, assumira papel definitivo no susten-
to da familia. 5. Por outro lado, a hipotese de
incidéncia da medida de internagao, portanto,
estd plenamente caracterizada, a despeito da
primariedade do embargante. Veja-se que o ar-
tigo 122, | do ECA menciona que a medida ex-
trema é aplicavel a atos infracionais cometidos
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
sem fazer qualquer referéncia a primariedade.
6. A medida de liberdade assistida aplicada
apresenta-se insuficiente uma vez que, embora
o adolescente nao ostente antecedentes infra-
cionais, ha noticias de que que fora detido por
populares que o reconheceram como autor de
diversos roubos na localidade. Ha fortes indi-
cios de seu envolvimento com a prética de atos
infracionais, que falam a favor da imposicao de
medida mais severa. 7. O relatério social, por
Sbvio ndo pode ser desprezado. Deve, no en-
tanto, ser analisado em cotejo com as demais
circunstancias do caso. Embora o adolescente
apresentasse bom comportamento, estrutura
familiar, regular matricula e frequéncia a rede
publica de ensino e trabalhasse, nada disso foi
suficiente para impedir que se envolvesse com
pratica infracional tdo grave. 8. Assim, revela-se
aadequacao e imprescindibilidade, no momen-
to, da medida extrema. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS

0021021-08.2015.8.19.0000 - HABEAS CORPUS
12 Ementa

DES. SIDNEY ROSA DA SILVA - Julgamento:
12/05/2015 - SETIMA CAMARA CRIMINAL

HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL ANA-
LOGO AO DESCRITO NO ARTIGO 33 DA LEI Ne
11.343/2006. CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

DE INTERNAGAO. PRETENSAO DO IMPETRANTE
QUE OBJETIVA A CESSAGAO DA MEDIDA DE IN-
TERNAGCAO APLICADA, SUSTENTANDO, AINDA,
A NECESSIDADE DO RECEBIMENTO DO RECUR-
SO DE APELAGAO NO DUPLO EFEITO. INVIABILI-
DADE DO RECEBIMENTO DO RECURSO NO EFEI-
TO SUSPENSIVO. EMBORA A LEI N° 12.010/09
TENHA REVOGADO O INCISO VI DO ARTIGO
198 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE, O ARTIGO 215 DO MESMO INSTITUTO,
PREVE QUE O EFEITO SUSPENSIVO SO PODE SER
CONCEDIDO EXCEPCIONALMENTE, PARA EVI-
TAR DANO DE DIFICIL REPARACAO OU IRREPA-
RAVEL A PARTE, SENDO REGRA O RECEBIMENTO
APENAS NO EFEITO DEVOLUTIVO. NORMA DO
ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
PRECONIZA COMO FONTE OBRIGACIONAL DO
ESTADO O SEU DEVER PRIORITARIO DE PRO-
PORCIONAR A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
UMA CONDICAO DE SEGURANCA E DE EDUCA-
GAO, VISANDO A SUA PROTECAO INTEGRAL. DE
OUTRO GIRO, DESTACA-SE QUE A GRAVIDADE
DA INFRACAO, AINDA QUE EQUIPARADA A CRI-
ME HEDIONDO, NAO E MOTIVO PARA A IMPO-
SICAO DA MEDIDA DE INTERNAGAO. E CLARO
O INCISO |, DO ART. 122, DO ECA AO LIMITAR
A SUA APLICAGAO EM CASO DE ATO INFRACIO-
NAL COMETIDO MEDIANTE GRAVE AMEACA OU
VIOLENCIA A PESSOA. NAO E O CASO DA IN-
FRAGCAO EQUIPARADA AO DELITO PREVISTO NO
ART. 33, CAPUT, CUJA PRATICA, POR SI SO, NAO
AUTORIZA A SEGREGAGCAO DO MENOR. TODA-
VIA, NA HIPOTESE DOS AUTOS, VISLUMBRA-SE
DAS PECAS ACOSTADAS, QUE O ADOLESCENTE
JA FOI APREENDIDO TRES VEZES, PELA PRATICA
DE ATO INFRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO
DE DROGAS, INCLUSIVE, COM REGISTRO DE
EVASAO NO CUMPRIMENTO DE MEDIDA SO-
CIOEDUCATIVA, DEMONSTRANDO O DESCUM-
PRIMENTO DOS INCISOS I E 1l DO ARTIGO 122
DA LEI 8069/90, O QUE VALIDA, EM PRINCIPIO,
A IMPOSICAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNAGAO, A QUAL DEVERA SER DEVIDA-
MENTE ANALISADA QUANDO DO JULGAMEN-
TO DO RECURSO DE APELAGAO. ESTREITA VIA
DO HABEAS CORPUS QUE NAO ADMITE UMA
ANALISE MAIS APROFUNDADA DE PROVAS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURA-
DO. ORDEM DENEGADA.

0215751-21.2012.8.19.0001 - APELACAO
12 Ementa

DES. JOAO ZIRALDO MAIA - Julgamento:
16/06/2015 - QUARTA CAMARA CRIMINAL

EMENTA. APELACAO. CONDENACAO PELO DE-
LITO DE PORTE DE ARMA E ABSOLVICAO PELO
CRIME DE CORRUPCAO DE MENORES. Recurso
Defensivo buscando a absolvicdo ante a fragi-
lidade probatéria. Impossibilidade. Materiali-
dade positivada. Autoria inequivoca. Diligén-
cia decorrente de patrulhamento de rotina,
na qual os policiais avistaram o réu e o menor
em uma motocicleta em atitude suspeita. Nao
pararam com a determinacdo da policia, vin-
do a ser perseguidos diante da recusa, logran-
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do os agentes da lei alcancé-los e aborda-los.
Acusado se desfez da arma, mas o policial viu
que quem portava a arma era ele. Validade da
palavra dos policiais. RECURSO DO MINISTE-
RIO PUBLICO OBJETIVANDO A CONDENACAO
PELO DELITO DO ART. 244-B DA LEI 8069/90.
Possibilidade. Absolvicago com fundamento no
principio in dubio pro reo. No entanto, embo-
ra o réu e o adolescente tentassem atribuir o
porte de arma cada qual ao outro, certo é que
restou demonstrado que ambos tinham cién-
cia da arma. Tanto o acusado Leonardo como
o adolescente afirmaram que este Ultimo esta-
va conduzindo a motocicleta. Se o jovem nao
soubesse da existéncia do revélver teria parado
imediatamente mediante a ordem policial, mas
justamente porque sabia que estava praticando
ato criminoso ndo obedeceu de imediato, mas
tdo somente com a acao incisiva de persegui-
¢ao dos policiais. Delito de natureza formal,
consumando-se com a pratica do crime pelo
maior em companhia de crianca ou adolescen-
te. DESPROVIMENTO DO RECURSO DEFENSIVO.
PROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL para
condenar o apelante LEONARDO NASCIMENTO
DE OLIVEIRA também pela prética do injusto
previsto no art. 244-B da Lei 8.069/90.

0044433-36.2014.8.19.0021 - APELACAO

12 Ementa

DES. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA - Julgamento:
23/06/2015 - QUARTA CAMARA CRIMINAL

APELACAO - ECA - Fato Andlogo ao art. 157, §
2°,1 e Il do Cédigo Penal - Medida Socioeduca-
tiva de Internacao. O apelante, de forma livre e
consciente, em unido de a¢des e designios com
o imputdvel, mediante grave ameaca, consis-
tente na exibicdo de uma arma de fogo, sub-
traiu, para si, uma bolsa que continha dinhei-
ro e dois aparelhos de telefone celular, todos
pertencentes a vitima. Quanto ao pedido de
recebimento do recurso no efeito suspensivo:
No ambito do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, a apelagdo é dotada, em regra, de efei-
to devolutivo, podendo, todavia, ser conferido
efeito suspensivo em casos excepcionais, desde
que comprovados o perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparagao, sendo, portanto, inexigi-
vel o transito em julgado da sentenca para que
se inicie o cumprimento da medida socioedu-
cativa aplicada, em face da inegével finalidade
protetiva e pedagdgica destas medidas. Neste
caso, ndo restou demonstrado o risco de dano
irreparavel ao apelante, necessitando submeté-
-lo a tutela estatal, buscando demové-lo da
senda infracional e promover sua adequada
formacédo moral, torna-se imperiosa, de pronto,
a aplicacdo da medida. Nao ha falar em aplica-
¢ao de medida socioeducativa de semiliberda-
de - Eventual aplicacdo de medida mais branda
nesse momento néo lhe traria qualquer benefi-
cio, haja vista a extrema necessidade de manter
o apelante afastado da criminalidade. A medida
socioeducativa de internacdo, nos termos do
artigo 122, incisos | e ll, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente se revela a mais adequada haja
vista a grave ameaca cometida contra a vitima
e a reiteracao delitiva, o que ja demonstra a
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necessidade de medidas mais firmes. Na hipo-
tese destes autos, a espécie delitiva analoga ao
delito de roubo duplamente qualificado, pos-
sibilita a medida mais extrema de internagao.
Inocorréncia de qualquer ofensa ao art. 122 da
Lei 8069/90 (ECA), pois a finalidade é retirar o
adolescente do convivio criminoso e promover
sua ressocializacdo. A medida socioeducativa
imposta nado se revela desproporcional a espé-
cie. Manutencdo da sentenca DESPROVIMENTO
DO RECURSO DEFENSIVO.

II-TJIDFT

20150130012756APR - APR -Apelagdo Criminal
Acérdao Nimero:877101

Data de Julgamento:25/06/2015

Orgao Julgador:32 Turma Criminal
Relator:NILSONI DE FREITAS

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CONFISSAO ES-
PONTANEA. NAO RECONHECIMENTO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. ADEQUA-
cho.

I - A confissao espontanea do adolescente infra-
tor ndo autoriza o abrandamento da medida so-
cieducativa imposta, pois, nos procedimentos
da infancia e da juventude, ndo ha a imposicao
de pena, mas de medida socioeducativa, ndo se
cogitando de agravantes ou atenuantes, pois a
finalidade primordial é a aplicagdo de medida
mais adequada a reeducacéo e a ressocializa-
¢ao do menor, tendo em vista sua condi¢ao pe-
culiar de pessoa em desenvolvimento.

Il - Correta a aplicagdo da medida socioeduca-
tiva de internacdo ao adolescente que pratica
ato infracional andlogo ao crime de roubo me-
diante concurso de agentes, registra passagens
anteriores pela Vara da Infancia e da Juventude
e apresenta condi¢des sociais e pessoais desfa-
voraveis.

Il - Recurso desprovido.

Decisao:CONHECIDO. NEGOU-SE PROVIMENTO.
UNANIME.

IV-TIMG

Apelacado Criminal 1.0024.13.037044-8/001
0370448-59.2013.8.13.0024 (1)

Relator(a): Des.(a) Luziene Barbosa Lima (JD
Convocada)

Data de Julgamento: 19/05/2015

EMENTA:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

- COMETIMENTO DE ATO INFRACIONAL ANA-
LOGO AO DELITO DE ROUBO DUPLAMENTE
MAJORADO - EMPREGO DE ARMA DE FOGO E
CONCURSO DE AGENTES - AUTORIA E MATERIA-
LIDADE INCONTESTES - APLICAGCAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE - INCON-
FORMISMO MINISTERIAL - ALTERACAO DA ME-
DIDA PARA INTERNACAO - IMPOSSIBILIDADE -
PEDIDO DEFENSIVO - ALTERACAO DA MEDIDA
PARA LIBERDADE ASSISTIDA - INVIABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. As me-
didas previstas na Lei n° 8.069/90 nao contém
cardter eminentemente repressor, mas buscam
compatibilizar o sancionamento a conduta
indesejada com a protecdo aos interesses da
pessoa com a personalidade ainda em forma-
¢ao. Nesta esteira, as medidas que restringem a
liberdade do infrator devem ser evitadas, sendo
aplicdveis quando as circunstancias demons-
trem a inocuidade de solu¢des mais brandas.

V.V. - Se é grave a infracdo perpetrada pelo ado-
lescente, em concurso de pessoas e praticada
mediante grave ameaga com emprego de arma
de fogo, a aplicacdo da medida de internagéo se
revela a mais adequada.

V-TJPR

Processo: 1368294-9

Relator(a): José Carlos Dalacqua

Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Comarca: Umuarama

Data do Julgamento: 25/06/2015 16:38:00

Ementa

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores
integrantes da Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso
interposto e, no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator. EMENTA: RE-
CURSO DE APELACAO - ECA Ne 1.368.294-9, DE
UMUARAMA - VARA DE FAMILIA E SUCESSOES,
INFANCIA E JUVENTUDE, ACIDENTES DO TRA-
BALHO, REGISTROS PUBLICOS E CORREGEDO-
RIA DO FORO EXTRAJUDICIAL APELANTE: D. L.
DA S. F. A AAPELADO: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA RELATOR: DES. JOSE CAR-
LOS DALACQUARECURSO DE APELACAO - ESTA-
TUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ATOS
INFRACIONAIS EQUIPARADO AOS DELITOS DE
DESACATO E APOLOGIA AO CRIME - CONCES-
SAO DE REMISSAO PELO MINISTERIO PUBLICO
COMO FORMA DE EXCLUSAO DO PROCESSO
- REGULAR HOMOLOGACAO - INSURGENCIA
QUANTO A AUTORIA E MATERIALIDADE DOS
ATOS INFRACIONAIS - REMISSAO - FASE PRE-
-PROCESSUAL - IMPOSSIBILIDADE DE ADEN-
TRAR AO MERITO - QUESTAO QUE DEPENDE DO
INICIO DO PROCESSO JUDICIAL DA APURACAO
DO ATO INFRACIONAL COM FINAL SENTENCA
DE MERITO - ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE
CUMULACAO DE REMISSAO COM MEDIDA SO-
CIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE - TESE NAO ACOLHIDA - PRECE-
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DENTES - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVI-
DO.

Processo: 1351738-5

Relator(a): José Mauricio Pinto de Almeida
Orgéao Julgador: 22 Camara Criminal
Comarca: Curitiba

Data do Julgamento: 25/06/2015 16:08:00

Ementa

DECISAO: ACORDAM 0s Magistrados
integrantes da Segunda Camara Criminal
do egrégio Tribunal de Justica do Parand, a
unanimidade, em denegar a ordem. EMENTA:
HABEAS CORPUS COM PEDIDO LIMINAR.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE PELA
PRATICA DE ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. APLICACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
NA DECISAO QUE INDEFERIU A PROGRESSAO
DA MEDIDA, CARACTERIZANDO-SE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA.
DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA E
EM CONSONANCIA COM OS PRECEITOS DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
NOTICIA DE DISPONIBILIZACAO DE PASSAGEM
(TRANSPORTE) PELO ESTADO PARA OS
FAMILIARES DA ADOLESCENTE RESIDENTES
EM LOCALIDADE DIVERSA, POSSIBILITANDO O
DIREITO DE VISITA. ORDEM DENEGADA.

Processo: 1358511-2

Relator(a): José Mauricio Pinto de Almeida
Orgao Julgador: 22 Camara Criminal
Comarca: Umuarama

Data do Julgamento: 25/06/2015 14:40:00

Ementa

DECISAO: ACORDAM os Magistrados integran-
tes da Segunda Camara Criminal do egrégio
Tribunal de Justica do Parand, a unanimidade,
em negar provimento ao recurso de apelagao.
EMENTA: RECURSO DE APELACAO. ECA. ATO
INFRACIONAL CORRESPONDENTE A ROUBO
MAJORADO (ART. 157, § 2°, Il, DO CODIGO PE-
NAL). PLEITO DE RECEBIMENTO DO RECURSO
NO EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 198, VI, DO ECA.ALEGA-
DA NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA
DE ENFRENTAMENTO DE TODAS AS TESES DA
DEFESA. DESNECESSIDADE. JUiZO QUE APON-
TA AS PROVAS E SEU LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO, AFASTANDO OS ARGUMENTOS DO
ADOLESCENTE. PLEITO ABSOLUTORIO PELA
IRREGULARIDADE DO  RECONHECIMENTO.
DESCABIMENTO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. ALEGADA AUSENCIA DE FUN-
DAMENTACAO NO MOMENTO DA FIXACAO DA
MEDIDA DE SEMILIBERDADE.INOCORRENCIA.
DECISAO DEVIDAMENTE MOTIVADA NA GRAVI-
DADE DO ATO INFRACIONAL, NA REITERACAO
E NAS CONDICOES PESSOAIS E PEDAGOGICAS
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DO ADOLESCENTE. MEDIDA ESCORREITA. DE-
CISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.1. Na
auséncia de disposicdo legal especifica sobre
os efeitos do recebimento da apelagcdo nos
casos regidos pela Lei n. 8.069/90, impde-se o
recebimento do apelo apenas no efeito devo-
lutivo, nos termos do artigo 520, inciso VII, do
CPC, em virtude da aplicacdo da interpretacdo
sistematica do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente com o Cédigo de Processo Civil. 2. O
Juiz ndo estd obrigado a se pronunciar sobre
todas as teses aventadas pelas partes, mas sim
a fundamentar todos os motivos de seu livre
convencimento, apreciar as provas e apontar os
elementos de sua convic¢do que embasaram a
condenacdo.3. O procedimento legal previsto
no art. 226 do Cédigo de Processo Penal para
o reconhecimento de pessoas, uma vez nao
observado, ndo compromete a validade do
ato, pois constitui mera irregularidade formal.4.
Mantém-se a procedéncia da representacao
pela pratica de ato infracional analogo ao crime
de roubo quando sobejamente comprovadas a
materialidade e a autoria da infragdo.5. Diante
da vulnerabilidade pessoal e social do recor-
rente, tem-se que a medida de semiliberdade é

providéncia que se impde.

VI-TJSC

Processo: 2015.018957-7

Relator: Getulio Corréa

Origem: Joinville

Orgao Julgador: Segunda Camara Criminal
Julgado em: 30/06/2015

Juiz Prolator: Marcio Rene Rocha

Ementa:

APELACAO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
CRIME DE TENTATIVA DE ROUBO CIRCUNSTAN-
CIADO (ART. 157, § 2°,1 E I, C/C ART. 14, I, AM-
BOS DO CP, C/C ART. 103 DO ECA) - SENTENCA
DE PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

RECURSO DA DEFESA - PRELIMINARES - JUS-
TICA GRATUITA - PEDIDO IDENTICO A TUTELA
JURISDICIONAL ENTREGUE NA SENTENCA - AU-
SENCIA DE INTERESSE RECURSAL.

Entregue a tutela jurisdicional na sentenca re-
corrida, carece o apelante de interesse recursal.

CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RE-
CURSO - DESCABIMENTO - ADOLESCENTE QUE
PERMANECEU INTERNADO AO LONGO DA INS-
TRUGAO PROCESSUAL - CONFIRMAGAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PROVISORIAMENTE
ANTECIPADA.

“A decretacdo da internacgao proviséria do ado-
lescente no decorrer da instrucao processual e
a confirmacdo dos efeitos da tutela antecipada
na sentenca de procedéncia da representacdo
torna viavel o recebimento do recurso apenas
no efeito devolutivo por ser uma das hipdteses

excepcionais previstas art. 520, VII, do Cédigo
de Processo Civil” (TJSC, Des. Carlos Alberto Ci-
vinski).

NULIDADE DO PROCESSO - AUSENCIA DE FUN-
DAMENTACAO NA APLICACAO DA MEDIDA SO-
CIOEDUCATIVA - INOCORRENCIA - MOTIVACAO
EXPRESSA - VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CF -
INEXISTENCIA.

“A mera discordancia acerca dos argumentos
lancados na decisdo ndo implica macula de
auséncia de fundamentacao, a considerar que
referido vicio se insere no plano processual
- formalidade do ato - e sob tal dtica deve ser
observado. Sendo assim, o inconformismo com
o mérito do decisum ha de ser resolvido, se for
0 caso, ndo com a declaracdo de nulidade do
ato, mas sim com sua reforma, razao pela qual
descabida, nesse contexto, a alegacdo de viola-
¢ao ao art. 93, IX, da CRFB” (TJSC, Des. Francisco
Oliveira Neto).

MERITO - FORMA DE CUMPRIMENTO DA MEDI-
DA SOCIOEDUCATIVA - PRETENSAO DE MEIO
ABERTO - IMPOSSIBILIDADE - ATO INFRACIO-
NAL COMETIDO MEDIANTE GRAVE AMEACA,
EM CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO
DE ARMA - ADOLESCENTE, [...]

Processo: 2015.003898-8

Relator: Rui Fortes

Origem: Capital

Orgao Julgador: Terceira Camara Criminal
Julgado em: 09/06/2015

Juiz Prolator: Brigitte Remor de Souza May

Ementa:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE
TRAFICO DE DROGAS. CONCESSAO DE REMIS-
SAO PELO MINISTERIO PUBLICO, C/C MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE PRESTAGAO DE SERVI-
GCOS A COMUNIDADE. HOMOLOGACAO PELO
MAGISTRADO. POSTERIOR SENTENCA QUE JUL-
GOU EXTINTO O PROCESSO DE EXECUCAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA, AO ARGUMENTO
DE QUE O ADOLESCENTE ATINGIU A MAIORIDA-
DE CIVIL (18 ANOS). RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO.

ALMEJADO PROSSEGUIMENTO DA EXECU-
GAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA, INDEPEN-
DENTEMENTE DA MAIORIDADE CIVIL. ACO-
LHIMENTO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
EXCEPCIONAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE AOS INFRATORES COM IDADE
ENTRE 18 E 21 ANOS, DESDE QUE O ATO IN-
FRACIONAL TENHA SIDO PRATICADO QUANDO
MENOR DE 18 ANOS. EXEGESE DO ART. 2°, PA-
RAGRAFO UNICO, E ART. 104, PARAGRAFO UNI-
CO, AMBOS DO ECA. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “o
ECA registra posicdo de excepcional especia-
lidade tanto em relacdo ao Cédigo Civil como
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ao Cédigo Penal, que sdo diplomas legais de
carater geral, o que afasta o argumento de que
0 paragrafo Unico do art. 2° do aludido estatuto
teria sido tacitamente revogado pelo atual C6-
digo Civil” (HC 44.168, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima -j.9.8.07).

Processo: 2014.037814-0

Relator: Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt
Schaefer

Origem: Curitibanos

Orgéo Julgador: Quarta Camara Criminal
Julgado em: 07/05/2015

Juiz Prolator: Elton Vitor Zuquelo

Ementa:

APELAGAO. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADO-
LESCENTE. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS
AOS CRIMES DO ART. 14, DA LEI 10.826/03,
ART. 33, CAPUT E 35, CAPUT, AMBOS DA LEI
11.343/06. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
SENTENCA QUE APLICOU MEDIDA SOCIOEDU-
CATIVA DE INTERNAGAO. PRELIMINAR. NULI-
DADE DA SENTENCA EM RAZAO DA AUSENCIA
DE DEFESA TECNICA EM SEDE DE ALEGACOES
FINAIS. NAO OCORRENCIA. APELANTE QUE
FOI REPRESENTADO POR DEFENSOR DURANTE
TODAS AS FASES DO PROCESSO. ALEGAGOES
FINAIS PRESENTES NOS AUTOS. DEFESA SUCIN-
TA QUE NAO SIGNIFICA AUSENCIA DE DEFESA.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. MERITO. PEDI-
DO DE IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
POR VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ATUALIDADE.
O MERO DECURSO DO TEMPO NAO FAZ JUS A
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. AUSEN-
CIA DE DEMONSTRAGAO NA MUDANGCA DA
SITUAGAO FATICA DO ADOLESCENTE. PERMA-
NENCIA DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JURIDICA. CARATER EDUCACIONAL OBSERVA-
DO. PRINCIPIO DA ATUALIDADE RESPEITADO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

VII-TJRS

70064127673

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Estrela
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL.
ROUBO. 1. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE AOS ATOS INFRACIONAIS.
DESCABIMENTO. 2. MATERIALIDADE E AUTO-
RIA- COMPROVADAS. 1. Redobrada cautela
deve ser adotada na aplicagdo do principio da
insignificancia aos atos infracionais, para evitar
a malfadada sensacdo de impunidade, fator
sabidamente nocivo na formacdo dos jovens
(conhecida a expressdo “nao da nada..”). A ficha
de antecedentes ao jovem é vasta, ndo caben-
do deixa-lo isento por mais este ato infracional.
2. A materialidade e a autoria restaram devida-
mente comprovadas, ndo havendo qualquer
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reparo a ser feito na sentenca, inclusive quanto
a medida socioeducativa aplicada. NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel Ne
70064127673, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 25/06/2015)

70064154255

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Vacaria
Relator: Alzir Felippe Schmitz

Ementa:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. EXCLUDENTE DE CULPABILI-
DADE. A comprovacao de doengca mental nao
enseja, como consequéncia logica, a auséncia
de consciéncia da ilicitude e a inexigibilidade
de conduta diversa, devendo tal tese ser robus-
tamente comprovada. MEDIDA SOCIOEDUCA-
TIVA DE INTERNACAO SEM POSSIBILIDADE DE
ATIVIDADES EXTERNAS MANTIDA. O ato infra-
cional cometido com a conduta prevista pelo
artigo 121, § 2°, inciso IV, c/c artigo 61, inciso
I, ambos do Cédigo Penal é de alto potencial
ofensivo e, segundo a avaliacdo preconizada
pelo § 1°, do artigo 112, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, se impde a medida socioe-
ducativa de internacgdo, visando a ressocializa-
¢ao do representado e a necessdria resposta
do Estado a sociedade, além da aplicacdo do
tratamento psiquiatrico necessario. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. (Apelagédo Civel N° 70

70064053051

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Porto Alegre
Relator: Alzir Felippe Schmitz

Ementa:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. TENTATIVA
DE HOMICIDIO. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. ARGUICAO DE NULIDADE DA
SENTENCA ANTE A AUSENCIA DE LAUDO IN-
TERDISCIPLINAR. A auséncia do laudo realizado
por equipe interdisciplinar ndo causa a nulida-
de da sentenga, uma vez que se trata de pro-
cedimento facultado ao juizo, que esté adstrito
as provas dos autos e a fundamentacao légica,
onde serao prestadas as contas aos jurisdicio-
nados dos motivos de suas conclusdes. TESE DE
LEGITIMA DEFESA AFASTADA. Pela analise dos
elementos probatdrios constantes nos autos,
nao é possivel verificar a incidéncia de nenhu-
ma das hipoteses que autorizariam o reconhe-
cimento da excludente de ilicitude de legitima
defesa. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. A medida
socioeducativa de internacdo sem possibilida-
de de atividades externas estd adequada ao
caso concreto, devendo ser mantida. CONHE-
CERAM EM PARTE DO RECURSO E, NO PONTO,

NEGARAM PROVIMENTO. (Apelacédo Civel Ne
70064053051, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Jul-
gado em 07/05/2015)

70063388375

Orgao Julgador: Oitava Camara Civel
Comarca de Origem: Comarca de Butia
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos

Ementa:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. HO-
MICIDIO. PROVA DA AUTORIA EVIDENCIADA. A
INTERNACAO MOSTRA-SE APROPRIADA. A au-
toria restou devidamente comprovada nos au-
tos. Na policia, um dos adolescentes confessou
ter agredido a vitima com um facdo e o outro
admitiu ter perseguido e entrado em luta. Em
juizo, os jovens narraram que foram convidados
por um dos imputaveis para agredir a vitima.
Em todo o conjunto probatério esta evidencia-
do que os representados agiram para alcancar o
objetivo proposto pelo imputavel. A medida de
internacdo mostra-se apropriada, dada a gravi-
dade do fato, bem como a violéncia com que
foi perpetrado. Embora os jovens néo registrem
antecedentes, o fato aqui em analise revestiu-se
de violéncia. Ademais, os jovens encontram-se
inseridos em comunidade violenta e, por isso,
de risco. NEGARAM PROVIMENTO A AMBOS
0OS RECURSOS. UNANIME. (Apelacéo Civel Ne
70063388375, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 07/05/2015)

70064686660

Orgao Julgador: Sétima Camara Civel

Comarca de Origem: Comarca de Caxias do Sul
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Cha-
ves

Ementa:

ECA. HOMICIDIO. TENTATIVA. PROVA. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. ADE-
QUACAO. 1. Comprovadas a autoria e a mate-
rialidade do ato infracional, torna-se imperiosa
a procedéncia da representacdo e a aplicagao
da medida socioeducativa adequada a gra-
vidade dos fatos e as condi¢des pessoais do
infrator. 2. Ndo se pode cogitar de fragilidade
da prova quando a prépria vitima reconheceu
o infrator como um de seus agressores, sendo
gue o menor infrator deu com um capacete de
moto na sua cabeca, derrubando-o, para que o
imputdvel pudesse desferir varios tiros na viti-
ma, que foi atingida, mas nédo lhe foram letais
por circunstancias alheias a vontade do jovem
e seu comparsa. 3. Tendo o infrator participado
de fato gravissimo definido como tentativa de
homicidio e como as circunstancias revelam a
sua conduta reprovavel, mostra-se extrema-
mente branda a medida de liberdade assistida
e de prestacao de servicos a comunidade que
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foram aplicadas, mostrando-se mais adequada
ao caso a medida socioeducativa de semiliber-
dade, pois o propdsito é mostrar ao adolescen-
te o grau de reprovabilidade social que repousa
sobre seu comportamento, convidando-o a
uma profunda reflexao acerca do fato, para que
aprenda a conter sua agressividade e também
a respeitar o direito a vida e a integridade fisica
dos seus semelhantes. Recurso do Ministério
Publico provido e desprovido o recurso da de-
fesa. (Apelacdo Civel N° 70064686660, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julga-
do em 24/06/2015)



