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A REFORMA ELEITORAL DE 2009

Informamos aos Excelentissimos Promotores Eleitorais que no dia 30 de setembro de 2009 foi
publicada a Lei Ordinaria n°® 12.034, intitulada de “minirreforma eleitoral”, que alterou diversos
dispositivos da Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95), da Lei das Elei¢des (Lei n°® 9.504/97) e
do Caodigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65).

A uma primeira vista, podemos observar inUmeras alteracdes nas prestagdes de contas parti-
darias, propaganda politica e outros temas de grande relevancia para a atuagdo do Ministério
Publico Eleitoral.

Ao longo dos proximos boletins, a Coordenagéo ira comentar alguns dispositivos da recente lei.
Vide a integra da Lei n° 12.034/2009

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 58/2009

IMPOSSIBILIDADE DA POSSE IMEDIATA AOS SUPLENTES.
LIMINAR DEFERIDA NA ADI 4.307

No dia 24 de setembro de 2009, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Emenda Constitucional
n°® 58 de 23 de setembro de 2009, que altera a redagé&o do inciso IV do artigo 29 e do art. 29-A
da Constituicdo federal, tratando das disposicdes relativas a recomposi¢cao das Camaras Mu-
nicipais.

Ocorre que a referida norma juridica, aumenta o numero de vereadores na grande maioria dos
5.563 municipios brasileiros, e, pela redagao do artigo 3°, inciso |, determina a produgéo de efei-
tos de forma retroativa ao processo eleitoral de 2008 (Eleicoes Municipais), in verbis:

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagédo, produzindo
efeitos:

| - O disposto no art. 1°, a partir do processo eleitoral de 2008; e

Il - O disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da promulgagéo desta
Emenda.

Como se observa, a norma juridica seccionou no tempo a aplicagdo da aludida emenda consti-
tucional que aumenta, substancialmente, o nimero de vereadores no Brasil, porque no inciso |
estabelece eficacia retroativa, e no inciso Il, em atengéo ao principio da anualidade, previsto no
artigo 16 da Constituicao Federal, posterga seus efeitos para o dia 1° de janeiro do ano de 2010.

Essa ruptura temporal ndo estd em consonéncia com diversos principios insculpidos na Consti-
tuicdo da Republica, bem como despreza diversas normas infraconstitucionais eleitorais que ja
estao sedimentadas pelo transcurso do tempo.

O art. 16 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra o principio da anualidade
eleitoral, com a necessidade de se respeitar os preceitos normativos existentes, evitando-se a
surpresa das alteracoes legiferantes. Trata-se do principio da seguranca juridica das relagdes e
da igualdade entre os personagens da eleigdo (eleitores, partidos politicos e candidatos).

Cumpre salientar, ainda, que a inovagdo normativa desacredita o sistema eleitoral, gerando gran-
de instabilidade institucional, uma vez que desconsidera as disposi¢des referentes ao quociente
partidario, que reflete, diretamente, na indicacédo dos candidatos pelo Partido. Nesta linha, apds
essas colocagdes explicativas, ndo se pode alterar sumariamente todos os célculos e regras
materiais arrimadas na formatacao do sistema proporcional. Trata-se da realizagdo de uma in-
terpretacao conforme a constituicéo, seja no aspecto da temporariedade e periodicidade dos
mandatos eletivos, seja no alcance do voto direto que ndo pode sofrer restricoes.

Ainda assim, pode-se verificar que a Emenda Constitucional n° 58/2009, no que tange ao dis-
posto no artigo 3°, inciso I, possui um direcionamento casuistico €, no minimo, suspeito, quanto
a finalidade a ser atingida com o alcance da norma.

Ora, ndo se revela possivel a identificagcdo do interesse publico a ser observado com a previsdo de
empossamento imediato dos suplentes de vereadores quanto a Eleicdo de 2008, o que faz com
que tal norma seja de duvidosa impessoalidade, j& que destinada, injustificadamente, ao atendi-
mento dos interesses de cidadaos determinados quanto ao exercicio do mandato almejado.
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Nesse diapasao, a novel regra constitucional é dissonante, por completo, do objetivo perquirido com o principio da anualidade (artigo 16 da Cons-
tituicao Federal) e todo o sistema eleitoral vigente (como antes demonstrado), sendo, portanto, desprovida de qualquer embasamento juridico que
lhe racionalize a existéncia.

Assim, em consonancia com o disposto no artigo 5°, inciso LV da Carta da Republica, a norma em questéo é frontalmente violadora da razoabilidade
basilar a atividade legislativa, mesmo que seja esta de natureza constitucional, uma vez que o devido processo legal substancial se caracteriza como
um direito fundamental intangivel (artigo 60, §4° da Constituicdo Federal).

Ainda assim, com base nesse mesmo dispositivo constitucional, ha de se referir a garantia ao devido processo legal eleitoral, que restou violado na
surpresa da edigéo de norma a ser aplicada de forma retroativa, revolvendo todo um sistema previamente estabelecido e sedimentado pelo decurso
do tempo.

De outra feita, é inegavel que a posse imediata de iniUmeros vereadores em diversas Camaras Municipais ira gerar muitos gastos publicos, os quais,
como cedico, dependem de prévia dotagcao orgcamentaria.

Ocorre que, como a emenda constitucional n® 58 entrou em vigor recentemente, sem respeitar a anualidade eleitoral exigida pela Carta Magna, ndo
houve como se prever, na lei orgamentaria referente ao ano em curso, as despesas que tais empossamentos irdo gerar, o que viola, frontalmente, as
disposicdes orgamentarias previstas na Carta Magna.

Ora, embora néo se trate, a primeira vista, de clausula pétrea expressa, € inegavel o carater basilar do Estado Democratico de Direito que as normas
orgamentarias constitucionais possuem. Até porque, por elas se organiza todo um sistema de gastos publicos, com vistas ao perfeito atendimento
das necessidades precipuas da populagéo, o qual consubstancia direitos fundamentais intangiveis do cidadao.

Destarte, € valido ressaltar a necessidade de fixagdo normativa do nimero exato de vereadores em cada municipio. Assim, trata-se de pré-requisito
a fixagdo na propria lei organica municipal do exato nimero de habitantes de determinado municipio para a incidéncia do correspondente nimero de
vereadores, ou a expedicdo de nova resolugao pelos Tribunais Regionais Eleitorais para se estabelecer, em cada municipio, o niUmero de vereadores,
observando-se as alteragdes da emenda constitucional n® 58. Sem tal observancia, resta inviavel saber, ao certo, o nimero legal de edis a compor
a Camara Municipal.

Ademais, cumpre esclarecer que o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao responder a Consulta n° 1.421, referente ao projeto da emenda constitu-
cional, expediu a Resolucao n° 22.556/2007, no qual definiu que “a data-limite para a aplicagdo da emenda em comento para as préximas elei¢cdes
municipais deve preceder o inicio do processo eleitoral, ou seja, o prazo final de realizagdo das convengdes partidarias (...)".

Nesse diapaséo, o 5° Centro de Apoio Operacional elaborou um modelo de mandado de seguranca a ser impetrado pelos Promotores Eleitorais
com vistas a impedir as posses dos suplentes. Entretanto, diante da noticia de que o Excelentissimo Procurador-Geral Eleitoral Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos, ajuizou a ADI n° 4.307, com o fim de ver declarada a inconstitucionalidade do artigo 3°, inciso | da emenda em questéo, tendo sido
deferida liminar pela Excelentissima Ministra Carmen Lucia em 2 de outubro de 2009 para suspender a posse imediata dos suplentes com base na
referida emenda, desnecessaria a utilizacdo de alguma medida judicial por parte dos Promotores.

Vide o modelo de mandado de seguranca

Vide a peticéo inicial da ADI 4.307

VOCE SABIA?

Na pagina do 5° CAOp, na Intranet estéa disponibilizado, no canto inferior esquerdo, um link com jurisprudéncia selecionada e dividida em temas pela
Coordenagéo, extraida dos boletins do TSE de 2009. O contetido é atualizado regularmente, e facilita a busca dos Promotores Eleitorais por temas
especificos na jurisprudéncia mais atualizada do TSE.

Na pagina do 5° CAOp existem dois links para o servigo de Codigo Eleitoral Anotado e um glossario eleitoral elaborados pelo TSE. Situam-se na
parte inferior da pagina.

STF NEGA REFERENDO A LIMINAR QUE SOBRESTAVA JULGAMENTO DE QUALQUER
RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DO DIPLOMA PELO TSE

Vide noticia constante do Informativo n°561 do STF

JURISPRUDENCIA DO TSE
INFORMATIVO DO TSE N° 21 de, devem ter execucgao imediata.(...)
22 de junho a 2 de agosto de 2009 Agravo Regimental na Agcdo Cautelar n° 3.220/MG, rel. Min. Ricardo

Lewandowski, em 30.6.2009.

O prazo para a interposicao de recurso passa a correr a par-
tir da comprovacao da ciéncia inequivoca de determinado
ato, independentemente da publicacao no DJ. (...)

Conforme jurisprudéncia do TSE, as decisdes fundadas no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97, por nao versarem inelegibilida-

(...) A jurisprudéncia atual deste Tribunal é no sentido de
que, mesmo em AIME, se o cassado tiver obtido mais da
metade dos votos validos, a renovacao do pleito é de rigor.
O art. 224 do CE aplica-se a todos os municipios, indepen-
dentemente do numero de eleitores; e, uma vez que a lei nao
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estabeleceu distincao entre aqueles com maior ou menor
numero de eleitores, nao cabe ao intérprete fazé-lo.(...)
Agravo Regimental na Agcdo Cautelar n° 3.269/MG, rel. Min. Felix Fis-
cher, em 30.6.2009.

E permitida a afixacao de faixa em muro de propriedade par-
ticular, ainda que proxima a bem de uso comum. (...)

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 5.899/SP,
rel. Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.20009.

E da competéncia do TRE, diante das peculiaridades do
caso, fixar prazo razoavel para o parcelamento do paga-
mento de multa. Nesse sentido, o fracionamento inferior
a 60 (sessenta) parcelas nao contraria o art. 10 da Lei n°
10.522/2002. (...)

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°° 6.910/MS, rel. Min.
Joaquim Barbosa, em 25.6.2009.

A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido
de que a vedacao do uso de bem publico, em beneficio de
candidato, nao abrange bem publico de uso comum. Isso
porque a cessao de area de uso compartilhado com a co-
munidade nao caracteriza favorecimento por agente publi-
co ou instituicao a determinado candidato, em desfavor dos
demais, haja vista a possibilidade de o referido espaco ser
utilizado por quaisquer deles, o que retira da cessao, em
si, o carater de privilégio e desequilibrio de forcas entre os
participes do certame eleitoral. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 25.969/MT, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 16.6.2009.

E licita a exploracao do desempenho de filiado no exercicio
de mandato eletivo, o que nao caracteriza promoc¢ao pesso-
al ou propaganda eleitoral quando evidenciado o interesse
na exibicdo do modo de administrar, segundo os principios e
o ideario da agremiacao responsavel pela propaganda, com
a divulgacao de programas e obras desenvolvidas sob a ad-
ministracao do filiado.(...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 26.151/SC, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.20009.

Nao constitui propaganda eleitoral a fixacao de adesivos
em automoveis nos limites estabelecidos pela Res.-TSE n°
21.039/2002. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 26.285/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 30.6.2009.

(...) O prazo para ajuizamento de representacao, com funda-
mento no art. 36 da Lei n°® 9.504/97, vai até a data das elei-
coes. E possivel a aplicacao da multa prevista no § 3° do
art. 36 da Lei n° 9.504/97, quando comprovada a pratica de
propaganda eleitoral extemporanea em espaco reservado
a divulgacao dos partidos. Isso porque consignou-se neste
Tribunal que a propaganda eleitoral se caracteriza por levar
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, a acao politica ou as razées que levem a inferir
que o beneficiario seja o mais apto para a funcao publica.(...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 26.971/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 25.6.20089.

A nova redacao do § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97 estabe-
lece que a efetiva retirada da propaganda irregular, no prazo
estabelecido na notificacao, elide a aplicacao da penalida-
de, ndo se aplicando a anterior jurisprudéncia de que as cir-
cunstancias e peculiaridades do caso concreto permitiriam
a imposicao da multa, desde que reconhecidos o prévio co-
nhecimento e a responsabilidade do infrator. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 27.745/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 30.6.2009.

O TSE ja consignou que a liberdade de manifestacdo do
pensamento, garantida pela CF/88, e a liberdade de impren-
sa sao principios equivalentes, na ordem constitucional, aos
dalisura e legitimidade dos pleitos e igualdade dos candida-
tos, que visam a garantia do equilibrio da disputa eleitoral.
()

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 27.844/MA, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.2009.

Segundo o rito do art. 22 da LC n° 64/90, o momento opor-
tuno de apresentacao do rol de testemunhas, pelo autor, é
o do ajuizamento da inicial, sob pena de preclusao. O Mi-
nistério Publico Eleitoral, conforme preceitua o art. 83, Il,
do CPC, pode requerer oitivas de testemunhas que enten-
der imprescindiveis. Consoante unissona jurisprudéncia do
STF, é licita a gravacao de fita de video por um dos interlocu-
tores, mesmo sem o conhecimento dos demais. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 27.845/RN, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 01.7.2009.

A representacao fundada no art. 37 da Lei n°® 9.504/97 deve
ser proposta até a data da eleicao, sob pena de ser reconhe-
cida a perda do interesse de agir do autor. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 27.897/SP, rel.
Min. Fernando Gongalves, em 30.6.2009.

Nao se caracteriza a dupla filiacao se, antes do envio da
relacao de filiados prevista no art. 19 da Lei n° 9.096/95, o
eleitor comunica a sua desfiliacao a Justica Eleitoral e ao
partido do qual se desligou. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.641/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.2009.

E considerada propaganda extemporanea a propaganda
institucional realizada com o intuito de promover a candida-
tura de prefeito a reeleicao municipal. (...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 34.871/BA, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 30.6.2009.

A honra da vitima, juiza eleitoral em exercicio, atingida em
manifestacao publica, é bem imaterial tutelado pelos arts.
324, 325 e 326 do CE. Nesse sentido, comprovado nos autos
que o réu tenha agido com o objetivo de ofender moralmen-
te o juizo eleitoral, sem qualquer limite toleravel, razoavel,
ainda que considerado o contexto proprio de campanhas
eleitorais, estara caracterizado o crime de caltinia. Nao se
isenta de pena o réu quando carecem os autos de retratacao
peremptdria a possibilitar a aplicacao analégica do art. 143
do CP.(...)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 35.322/AL, rel.
Min. Joaquim Barbosa, em 01.7.2009.

No crime de corrupcao eleitoral exige-se o dolo especifico
de angariar votos, nao se perfazendo apenas com o forne-
cimento da vantagem, tais como a distribuicao de brindes.
(--2)-

Agravo Regimental no Recurso Especial n° 35.524/R0O, rel. Min. Joa-
quim Barbosa, em 30.6.2009.

A inicial da representacao deve vir acompanhada, obrigato-
riamente, da degravacao dos arquivos, quando instruido o
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pedido com midia de audio ou de video, conforme determina
o art. 3° paragrafo unico, da Res.-TSE n° 22.142/2006. (...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.580/AM, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, em 18.6.2009.

Para a comprovacao da captacao ilicita de sufragio pelo
candidato é indispensavel a existéncia de provas robustas
dos atos praticados, sendo insuficiente a existéncia de indi-
cios e presuncoes. (...)

Agravo Regimental no Recurso contra Expedi¢cdo de Diploma n° 735/
RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 18.6.2009.

A AIME é considerada uma acao de natureza urgente, pois
é exiguo o prazo decadencial de quinze dias estabelecido
pela CF/88 para a sua proposicao. Por outro lado, o TSE ja
entendeu ser aplicavel o art. 184, § 1°, do CPC a AIME.(...)
Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 1.438/MT, rel. Min. Joa-
quim Barbosa, em 23.6.2009.

(...)A participacao da candidata em diversas inauguracoes
de obras publicas, no periodo eleitoral, tem potencialidade
para interferir no resultado das eleicoes.

Nao é necessaria a comprovacao do nexo causal entre as
condutas ilicitas e o resultado das eleicoes para ensejar a
cassacao do mandato eletivo.(...)

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n° 28.534/
MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.6.2009.

A representacao fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/97
pode ser ajuizada até a data da diplomacao. A jurisprudén-
cia do TSE é pacifica no sentido de que as acodes eleitorais
sao autonomas, com objetivos diversos. Nao se cogita de li-
tispendéncia ou coisa julgada material. Para a comprovacao
da captacaéo ilicita de sufragio exigem-se provas robustas
dos atos praticados, em especial quando se tratar da parti-
cipacao mediata do candidato. (...)

Recurso contra Expedi¢cdo de Diploma n° 692/RJ, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 18.6.2009.

O conhecimento do fato ndo é o marco inicial para a atuacao
da Justica Eleitoral na apuracéao de abuso do poder politi-
co ou econdmico, bem como do uso abusivo dos meios de
comunicacao, capazes de prejudicar a igualdade de opor-
tunidades nas eleicoes e a livre manifestacdo da vontade
politica popular. O prazo para interposi¢cao do recurso con-
tra expedicao de diploma é de trés dias contados da diplo-
macao. Para que a peticao inicial seja apta, é suficiente que
descreva os fatos e leve ao conhecimento da Justica Elei-
toral eventual pratica de ilicito eleitoral. A analise sobre a
veracidade dos fatos configura matéria de mérito. Nao ha
abuso de poder no fato de o candidato a reeleicao apresen-
tar, em sua propaganda eleitoral, as realizac6es de seu go-
verno, ja que essa ferramenta é inerente ao proprio debate
desenvolvido na referida propaganda.

Para que seja considerada antecipada a propaganda, ela
deve levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dis-
simulada, a candidatura, a agcao politica ou as razées que
levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a
funcao publica. E preciso que, antes do periodo eleitoral, se
inicie o trabalho de captacéao dos votos dos eleitores.

O exame da potencialidade nao se prende ao resultado
das eleicoes. Importam os elementos que podem influir no
transcurso normal e legitimo do processo eleitoral, sem ne-
cessaria vinculagdo com resultado quantitativo.

A potencialidade da veiculacao de publicidade ilegitima em

midia impressa e eletronica (Internet) somente fica eviden-
ciada se comprovada sua grande monta, ja que o acesso
a essa qualidade de midia depende do interesse do eleitor,
diferentemente do que acontece com o radio e a televisao.
A cassacao do registro ou do mandato, com fundamento no
art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 1997, s6 pode ocorrer quando
existir prova robusta e inconteste da captacao ilicita de su-
fragio.

A Justica Eleitoral ndo cabe julgar a eventual pratica de ato
de improbidade. Compete ao TSE investigar, tao somente,
a ocorréncia de eventual interferéncia ilicita no pleito, seja
politica ou econdémica, visando a beneficiar e fortalecer
candidaturas.

O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos
se valem da condicao funcional para beneficiar candidatu-
ras (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legiti-
midade das eleicées. E vedada a transferéncia voluntaria de
recursos nos trés meses que antecedem as eleicées, exceto
para as obras e servigcos que estejam em andamento e com
cronograma prefixado, conforme previsto no art. 73, inciso
VI, alinea a, da Lei n° 9.504/97.

O STF, no julgamento da ADI n° 3.741/DF, de 6.8.2006, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, assentou que a aplicabilidade
imediata da Lei n° 11.300/2006 nao viola o principio da ante-
rioridade eleitoral, uma vez que suas normas nao alteraram
o processo eleitoral, mas estabeleceram regras de carater
eminentemente procedimental que visam a promocao de
maior equilibrio entre os candidatos.

Verificada a nulidade de mais de 50% dos votos, realizam-se
novas elei¢cdes, nos termos do art. 224 do CE.(...)

Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 698/TO, rel. Min. Felix Fis-
cher, em 25.6.2009.

A distribuicao de camisetas unicamente a cabos eleitorais
nao caracteriza concessao de vantagem a eleitor, mas me-
canismo de organizacao de campanha. Os cabos eleitorais
nao obtiveram qualquer vantagem, ja que as camisetas eram
devolvidas para a coordenadora da equipe ao final de cada
dia de campanha. (...)

Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 719/GO, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 23.6.2009.

O recurso contra expedicao de diploma serve para infirmar
o diploma do eleito. Nao é o instrumento cabivel a apuracao
de alegado ato de improbidade administrativa, que, se com-
provado, podera ensejar a suspensao de direitos politicos.
Com a decisao definitiva nas agdes civis publicas por im-
probidade administrativa, caso julgadas procedentes, o
condenado estara sujeito a sangdes como a suspensao dos
direitos politicos e a perda de sua fungao publica.
A suspensao dos direitos politicos apenas se da apés o tran-
sito em julgado de senten¢a condenatéria proferida pela au-
toridade competente, nos termos do que prevé o art. 20 da
Lei n° 8.429/92.
Nao ha que se falar em inelegibilidade de candidato eleito
com base na sua vida pregressa sem que haja transito em
julgado de decisao judicial condenatéria, sob pena de afron-
ta aos principios constitucionais. (...)
Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 768/RdJ, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 18.6.2009.

(...) As transferéncias voluntarias em periodo pré-eleitoral
sem os requisitos legais configuram conduta proibida pela
Lei n° 9.504/97.(...)

Recurso Ordindrio n° 841/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
18.6.20009.
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Para a incidéncia da inelegibilidade, por abuso do poder po-
litico, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90, é necessario que
o candidato tenha praticado o ato na condicado de detentor
de cargo na administragcao publica. (...)

Recurso Ordinario n° 1.413/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
23.6.2009.

(...) Para a cassacao do diploma, é necessario que o abuso
de poder por utilizagcao indevida dos meios de comunicacao
social tenha potencialidade para interferir no resultado das
eleicoes. (...)

Recurso Ordindrio n°® 1.476/GO, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em
30.6.2009.

(...) Para configuracao da conduta vedada, é necessario
que esteja presente o requisito da potencialidade, que é a
demonstracao de que os atos praticados teriam forca sufi-
ciente para interferir no equilibrio do processo de disputa
eleitoral.

A violagdo ao principio da impessoalidade pode, em tese,
ensejar abuso de poder, para os fins de se julgar procedente
acao de investigacao judicial eleitoral, desde que a conduta
tenha potencialidade para interferir na lisura do pleito.

A propaganda eleitoral antecipada é vedada também via
Internet. A vedacao contida no § 3° do art. 45 da Lei n°
9.504/97 se estende a paginas de provedores, de modo que
a permissao para sites pessoais nao é mais absoluta ante a
jurisprudéncia recente. (...)

Recurso Ordindrio n° 1.517/TQO, rel. Min. Felix Fischer, em 25.6.2009.

A atual jurisprudéncia do Tribunal nao exige a prova da par-
ticipacao direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins
de aplicacao do art. 41-A da Lei das Eleicoes, bastando o
consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ci-
éncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral.
Caracteriza captacao ilicita de sufragio o depoésito de quan-
tia em dinheiro em contas-salario de inumeros empregados
de empresa de vigilancia, quando desvinculado de qualquer
prestacao de servicos, seja para a propria empresa, que é
administrada por irmao de candidato, seja para campanha
eleitoral.

Na hipotese de abuso do poder econémico, o requisito da
potencialidade deve ser apreciado em funcao da seriedade
e da gravidade da conduta imputada, a vista das particulari-
dades do caso, ndao devendo tal analise basear-se em even-
tual numero de votos decorrente do abuso ou em diferenca
de votacao. (...)

Recurso Ordinario n° 2.098/RO, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
16.6.2009.

Nao ha empecilho para que os coénjuges pleiteiem os cargos
de prefeito e vice-prefeito numa mesma contenda eleitoral.

()
Consulta n° 1.589/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.2009.

(...) E possivel a aplicacao da multa prevista no art. 36, § 3°,
da Lei n° 9.504/97, quando comprovada a pratica de propa-
ganda eleitoral extemporanea em espaco reservado a divul-
gacao dos partidos. Existindo mais de um responsavel pela
propaganda irregular, a pena de multa deve ser aplicada in-
dividualmente, e nao de forma solidaria. (...)

DJE de 24.6.2009./Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
7.826/SP / Relator: Ministro Joaquim Barbosa.

(...) Findo o periodo eleitoral em 13.11.2008, a Instrucao n°
111 do TSE determina que “os cartdrios e as secretarias dos
tribunais regionais eleitorais nao mais permanecerao aber-
tos aos sabados, domingos e feriados, e as decisoes, salvo
as referentes as prestacdes de contas de campanha, nao
mais serao publicadas em cartério ou em sessao”. Dessa
data em diante nao se aplica o art. 11, § 2°, da Lei Comple-
mentar no 64/90, uma vez que, apods este periodo, ndo mais
se exige a celeridade indispensavel ao regular desenvolvi-
mento dos pleitos eleitorais.

O julgamento de recurso em processo de registro de candi-
datura pelo TRE, quando realizado apés esta data, deve ser
publicado na imprensa oficial, passando-se a contar dai o
prazo recursal.

DJE de 25.6.2009./ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.426/MG Relator: Ministro Joaquim Barbosa.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no senti-
do de que o 6nus de provar que as contas foram rejeitadas
por irregularidade insanavel é do impugnante.

2. E pacifica a orientacéo desta Casa de que a mera inclusio
do nome do candidato em lista encaminhada pelos Tribunais
de Contas nao enseja, por si s6, a referida inelegibilidade,
uma vez que estas constituem procedimento meramente in-
formativo. (...)

DJE de 25.6.2009./ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.522/RJ /Relator: Ministro Arnaldo Versiani.

| - A Acao de Investigacao Judicial Eleitoral pode ser ajuiza-
da até a data da diplomacao. Precedentes. (...)

DJE de 25.6.2009./ Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n°
1.466/RJ / Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.

(...) I - Rejeitam-se as contas de partido que, intimado a
sanar as irregularidades, mantém-se inerte. Il - Inviavel a
apresentacao de documentos apoés julgamento das contas
em carater definitivo. Auséncia de previsao legal, na hipéte-
se. Precedente. (...)

DJE de 24.6.2009./ Resolugdo n° 23.068, de 2.6.2009 / Peticdo n°
2.656/DF Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.

Consulta. Fidelidade partidaria. Res.-TSE n° 22.610/2007.
Ocupante de cargo eletivo. Mudanca de partido pelo qual o
candidato nao se elegeu. Possibilidade. Migracao partidaria
de suplente. Matéria interna corporis de partido politico. In-
competéncia da Corte Eleitoral. Precedentes.

DJE de 29.6.2009 / Resolugdo n° 23.079, de 9.6.2009 / Consulta n°
1.693/DF / Relator: Ministro Joaquim Barbosa.

(...) 3. O fato de o agravante e seu companheiro de chapa
estarem no exercicio dos cargos majoritarios evidencia um
interesse no deslinde da controvérsia atinente ao pedido de
registro de candidato adversario, o que justifica o ingres-
so na relacao processual apenas na condicao de assistente
simples, nos termos do art. 50 do Cédigo de Processo Civil.
4. Se nao houve a interposicao de recurso pela parte assis-
tida, que se conformou com a decisao, nao é permitido ao
assistente recorrer de forma autonoma. Agravo regimental
nao conhecido. (...)

Brasilia, 19 de maio de 2009./ Agravo Regimental no Recurso Espe-
cial Eleitoral n°® 35.447/MG / Relator: Ministro Arnaldo Versiani.



