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A REFORMA ELEITORAL DE 2009 - PARTES IVE V

PROPAGANDA POLITICA - PARTE |

A Lei 12.034/09 inseriu na Lei 9.504/97 as regras abaixo transcritas que, praticamente, tornam
dificilima a caracterizagdo das hipéteses de propaganda antecipada, conforme se verifica:

Art. 36-A. N&o sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participacgao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e na
internet, inclusive com a exposi¢éo de plataformas e projetos politicos,
desde que nao haja pedido de votos, observado pelas emissoras de ra-
dio e de televisédo o dever de conferir tratamento isonémico;

Il - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias vi-
sando as eleigdes;

Il - a realizag@o de prévias partidarias e sua divulgagdo pelos instrumen-
tos de comunicagéo intrapartidaria; ou

IV - a divulgacédo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos
ou de apoio eleitoral.

No inciso |, a lei esta isentando da responsabilidade por atos de propaganda extemporanea ou
antecipada a participacao de pré-candidatos, quando ja escolhidos em convengao, nos encon-
tros e debates pelos meios de comunicagao social ali referidos. E possivel a exposicao ao eleitor
das chamadas plataformas e projetos politicos, mas permite-se que a Justica Eleitoral possa
analisar se durante a manifestagao verbal ou por escrito do pré-candidato restou consumado um
pedido de votos. As regras possuem uma génese mais permissiva e dificultam a caracterizagao
da irregularidade.

O pedido de votos podera ser explicito ou implicito, até porque o artigo 41-A, §1° da atualizada
Lei 9.504/97 diz: “(...) € desnecessario o pedido explicito de votos (...)". Desta forma, na demons-
tragdo do projeto politico ndo se pode explanar solicitagdo de votos. E inequivoco que esta
andlise é subjetiva e esta vinculada ao contesto amplo da narrativa do projeto politico. Em outras
palavras: pratica propaganda antecipada o pré-candidato que, entrevistado pela emissora de
radio, ndo se limita a indicar ao eleitor ouvinte aspectos sobre os temas contidos na proposta,
indo além e deixando a mensagem do pedido de votos.

A divulgacédo pelos futuros candidatos de livros, pegas de teatros, filmes e outras formas de
manifestacao artistica podem ser aceitas, desde que ndo contenham pedidos de votos aos elei-
tores. A autopromocao néo esté proibida, quando vinculada a obras intelectuais, pois a Carta
Magna permite, sem censura prévia, a livre manifestagao cultural.

As emissoras de radio e televisdo devem permitir o tratamento igualitario ou isonémico, consi-
derando que, mesmo que os pré-candidatos ndo estejam bem nas pesquisas, ndo se podem
limitar as entrevistas.

O inciso Il do artigo 36-A limita ao ambiente fechado os encontros, seminarios ou congressos;
mas nao consagra restricdes a divulgacao desses atos partidarios, seja pela imprensa, panfle-
tos, cartazes e outras formas de comunicacéo. Todavia, ndo € possivel propagandas de pré-can-
didatos ou candidatos muito além das cercanias dos locais escolhidos para a realizagdo destes
atos. Nesta linha, entendemos que é possivel ao Colendo Tribunal Superior Eleitoral adequar
uma regulamentagéo do limite de metragem para a divulgagao do evento partidario nas ruas que
circundam o local do evento.

Outrossim, o inciso lll consagra a figura das prévias partidarias, mas limita a sua divulgacéao,
apenas, ao nivel intrapartidario, ou seja, nao é possivel ao eleitor, que nao seja filiado a partido
politico, receber convocagdes ou mensagens para comparecer ao ato de realizagao das prévias,
pois elas se referem a matéria interna corporis das agremiacdes politicas e nao podem camuflar
uma forma indireta de divulgag@o da propria campanha eleitoral do futuro pré-candidato que
participa da prévia.
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As prévias partidarias podem ser tratadas nos estatutos dos partidos politicos e se traduzem em formas amplamente democraticas para o aprimo-
ramento e selecdo do melhor aspirante a pré-candidatura.

Ja o inciso IV impede o pedido de votos e apoio eleitoral na divulgagdo dos atos parlamentares e debates legislativos, até porque estes atos sao
publicos e podem ser certificados a pedido de qualquer eleitor interessado. Assim, na verdade, torna-se extremamente dificultosa a separagao entre
o ato da divulgagéao e o eventual pedido de votos.

Como se verifica, os incisos | a IV do artigo 36-A passam a contemplar regras permissivas que antecedem o ato das convengdes partidarias (art.
8° da Lei 9.504/97), que ocorrem entre os dias 10 e 30 de junho do ano eleitoral. As proprias prévias partidarias ja vinham sendo adotadas, e agora,
encontram expressa previsao legal.

Nao se proibe que os meios de comunicacao social divulguem aos eleitores os dias, locais e deliberagdes contempladas nos encontros, seminarios
ou congressos, até porque ndo se veda a liberdade de imprensa, mas, se houver uma parcialidade que possa ferir o tratamento isonémico entre
os pré-candidatos, é possivel o acionamento da Justica Eleitoral que resguardara o principio constitucional e a normalidade do processo eleitoral.

O PODER REGULAMENTAR DO TSE

A recente Lei n° 12.084/2009 introduziu substancial reforma na disciplina envolvendo o poder normativo do C. TSE. Disciplina o novo texto legal:

dopleito: (texto revogado).

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢éo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamen-
tar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as
instrugdes necessarias para sua fiel execugéo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos. (Redacédo dada pela Lei n® 12.034, de 2009).

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orcamentério para o recolhimento das multas eleitorais ao
Fundo Partidario, mediante documento de arrecadagao correspondente.

§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral procedera a alteragdo dos
valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

§ 30 Seréo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolu¢des publicadas até a data
referida no caput. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

Verifica-se que a nova redagéo do artigo 105 da lei 9.504/97 confirmou que o poder regulamentar exercido pela Justica Eleitoral limita-se secundum
legis. Desta forma, nédo seria possivel a criagdo de regras que fossem contra legem.

No entanto, é perceptivel que a evolugdo normativa da legislacao eleitoral decorre, efetivamente, do aprimoramento de matérias contidas dentro do
poder de regulamentacao eleitoral. A Lei 12.034/09 acrescentou paragrafos ao art. 37 a Lei 9.504/97, que, no fundo, possuem a génese baseada em
normas contidas em resolugdes do TSE. Como exemplo, o §4° do artigo 37 considera bens de uso comum aqueles em que a populagéo em geral
tem acesso, do tipo clubes, lojas, cinemas etc., que ja correspondiam a disciplina normativa do C. TSE.

A redacéo do atual artigo 105 revela um retrocesso a evolugdo da legislacao eleitoral, pois é inegavel que a demora do legislador em produzir uma
reforma eleitoral e partidaria conduzem ao cenario de vazios normativos intransponiveis, que demandam uma atuagao pioneira do poder normativo
do TSE no sentido primacial de melhor conduzir os postulados fundamentais que servem de rumo seguro ao nosso sistema juridico eleitoral.

Até os dias atuais, o legislador ndo tratou da lei que regulamenta a agéo de impugnagéo ao mandato eletivo, prevista no art. 14, §§10 e 11 da
CRFB/88, ou seja, a omissao legiferante, neste exemplo, dentre outros, serve de instrumento indutor ao poder normativo da Justica Eleitoral, que
procura assegurar a observancia da Constituicao e das leis. Nao se pode paralisar o trabalho normativo da Justica Eleitoral, em razdo de uma inter-
pretacdo mais simples e literal do artigo 105 da nova lei.

Assim sendo, as resolugoes eleitorais permanecem como instrumentos normativos fundamentais ao aperfeicoamento democratico.

E interessante observar que a Lei n° 12.034/2009 estabeleceu, no §3° do artigo 105, uma espécie de principio da anterioridade das resolucdes
eleitorais, pois, como visto, o Egrégio TSE tera até o dia 5 de margo do ano de eleigdo o prazo limite para expedir as resolugdes conhecidas como
temporarias, que normatizam o pleito eleitoral imediatamente seguinte. No entanto, é sabido que em alguns casos, por culpa do préprio legislador, as
leis eleitorais sdo aprovadas de forma excepcional no préprio ano de eleicdo, e ensejam regulamentacéo posterior, como foi o caso da Lei n° 11.300,
de 10 de maio de 2006, que acarretou a edigédo da resolucdo do TSE n°® 22.205, de 23 de maio de 2006.

Nao se pode perder de vista que gragas ao poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral, certos temas fundamentais para a higidez do processo
democratico séo efetivamente deliberados e servem para a evolugéo da legislagéo. Nao podemos conviver sem os avangos normativos conferidos
a Justica Eleitoral. Neste sentido, podemos relembrar o teor da resolugédo 22.610, de 25 de outubro de 2007, que disciplina o processo de perda de
cargo eletivo, e que foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ter inovado no &mbito da legislagdo de direito eleitoral.

Desta sorte, a Justica Eleitoral permanecera regulamentando as eleicdes sempre em busca do aperfeicoamento da votagdo e das formais mais
igualitarias de manutencao da lisura nas campanhas eleitorais.
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DESIGNAGAO DAS PROMOTORIAS ELEITORAIS PARA A FISCALIZAGAO DA PROPAGANDA PARA AS ELEIGOES DE 2010

Foi publicada no D.O. de 21 de dezembro de 2009, a Resolugdo do TRE/RJ n® 721, de 17 de dezembro de 2009, que trata da designagéo dos juizes
eleitorais para a fiscalizagdo da propaganda e o exercicio do poder de policia a ela inerente.

Assim, tal funcao sera exercida pelas Promotorias correspondentes as zonas dos juizes eleitorais designados, bem como pelas Promotorias eleito-
rais Unicas em cada comarca. Nesse sentido, dispde a Resolucéo Conjunta MPRJ/MPE n° 10/2009:

“Art. 5° — Nas Comarcas de Promotoria Unica, as fungdes eleitorais atinentes a fiscalizagcao do registro de candi-
datos, propaganda eleitoral e prestacédo de contas ficaréo afetas ao membro do Ministério Publico local investido

na funcao eleitoral.

Art. 6° — Nas circunscricdes com mais de uma Promotoria Eleitoral, as fung¢des referidas no artigo anterior ficarao
afetas aos Promotores Eleitorais que atuem junto as Zonas Eleitorais designadas para o exercicio das mesmas

fungdes”.

E valido lembrar que as demais fungdes especiais (registro, prestacéo de contas, representacio etc.) ficam a cargo da Procuradora Regional Elei-

toral.

Assim, a fiscalizagdo da propaganda objetivara reprimir a propaganda de qualquer modo ilicita (através da expedicdo de notificagdes etc.), bem
como angariar provas de ilicitos eleitorais (captacao ilicita de sufragio, abuso do poder econémico etc.) ocorridos na localidade, remetendo-os a

Procuradora Regional para adogéo das providéncias judiciais cabiveis.

Por fim, é importante ressaltar que as atribuicdes para os crimes eleitorais, ressalvadas as hipéteses de foro por prerrogativa de fungéo, séo do

Promotor Eleitoral do local do fato.
Vide a integra da Resolucao do TRE/RJ n° 721/2009.

RESOLUGOES DO TSE PARA AS ELEIGOES DE 2010

e  Resolucao n°23.089/2009 - Calendario Eleitoral.

®  Resolucao n°23.191/2009 - Dispée sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral.

®  Resolucao n°23.193/2009 - Dispée sobre representacées, reclamacées e pedidos de resposta previstos na Lei n°9.504/97.

®  Resolucao n°23.190/2009 - Dispée sobre pesquisas eleitorais.

®  Resolucao n®22.995/2009 - Disp6e sobre os modelos das telas de votacao da urna eletrénica nas Eleicées de 2010.

JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO N° 40
07 a 13 de dezembro de 2009

Na linha dos precedentes desta Corte, prevalece a situagao juri-
dica do candidato no momento da eleigdo. Assim, os votos atri-
buidos a candidato com o registro deferido na data do pleito,
que, posteriormente, o tenha como indeferido, devem ser con-
tados para a legenda pela qual disputou o certame, conforme
dispde o § 4° do art. 175 do CE. (...)

Agravo Regimental na Acdo Cautelar n°® 3.291/SP, rel. Min. Felix Fis-
cher, em 15.9.20009.

(...) Esta pacificada a jurisprudéncia do TSE de que o vice deve
figurar no polo passivo das demandas em que se postula a cas-
sacao de registro, diploma ou mandato, uma vez que ha litis-
consorcio necessario entre os integrantes da chapa majoritaria,
considerada a possibilidade de o vice ser afetado pela eficacia

da deciséo. (...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral no 35.831/MG, rel.
Min. Arnaldo Versiani, em 3.12.2009.

(...) 4 - Cabivel a ampla dilagao probatéria nos recursos contra
expedicdo de diploma, desde que o autor indique, na peticao
inicial, as provas que pretende produzir. Precedentes. (...)
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 11.734/PA. Relator:
Ministro Marcelo Ribeiro, DJE de 10.12.2009.

(...) 1. Em recurso contra expedi¢cao de diploma, a desisténcia
manifestada pelo recorrente nao implica extingdo do feito sem
resolucdo do mérito, tendo em vista a natureza eminentemente
publica da matéria. (...) 2. Embora nédo haja previsdo expressa
para que o Ministério Publico assuma o pdlo ativo da demanda,
tal medida ¢ justificada pela relevancia do interesse publico in-
sito na demanda e por analogia, nos art. 9° da Lei 4.717/65. (...)
Agravo Regimental no Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 661/
SE. Relator: Ministro Felix Fischer, DJE de 10.12.2009.

(...) 1. Em representacéo, ndo ha litisconsorcio passivo necessa-
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JURISPRUDENCIA DO TSE

rio entre partido politico e candidato. (...)
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleito-
ral n°35.599/AC. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro, DJE de 7.12.2009.

(...) 1. O art. 323 do Cddigo Eleitoral refere-se a divulgagao de
fatos inveridicos na propaganda, conceito que deve ser inter-
pretado restritivamente, em razao do principio da reserva legal.
2. O art. 20, § 3° da Resolugédo TSE n° 22.718/2008 estabele-
ce que “Nao caracterizara propaganda eleitoral a divulgagao de
opinido favoravel a candidato, a partido politico ou a coligagao
pela imprensa escrita, desde que nao seja matéria paga, mas
o0s abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso
indevido dos meios de comunicacao, serdao apurados e punidos
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90”. 3. Na es-
pécie, os textos jornalisticos publicados na imprensa escrita nao
eram matérias pagas, razédo pela qual ainda que tivessem even-
tualmente divulgado opinides sobre candidatos ndao podem ser
caracterizados como propaganda eleitoral, impedindo, por con-
sequéncia, a tipificagcao do crime previsto no art. 323 do Coédigo
Eleitoral.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 35.977/SP. Rela-
tor: Ministro Felix Fischer, DJE de 7.12.20009.

(...) 2. A decisdo agravada consignou que, na representacéo elei-
toral em que se discute a inelegibilidade de candidato por ato de
improbidade administrativa, o partido ou a coligacdo nao tem
interesse juridico imediato na causa, pois a nulidade dos votos
e a retificacdo do quociente eleitoral sdo resolvidos como efei-
tos secundarios da sentenca. No caso, a coligagdo agravante
somente poderia participar na qualidade de assistente simples,
recebendo o processo no estado em que se encontra (art. 50,
paragrafo unico, do CPC). (...)

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n° 680/
SP. Relator: Ministro Felix Fischer, DJE de 7.12.20009.

(...) I = Consoante jurisprudéncia do TSE, configura constrangi-
mento ilegal obrigar réu a prestar depoimento pessoal em sede
de agdo de impugnacao de mandato eletivo, em razdo da falta de
previsdo na LC n° 64/90. (...)

Habeas Corpus n° 651/MG. Relator: Ministro Fernando Gongalves,
DJE de 7.12.20009.

(...) 2. O exame da aptiddo de candidatura em elei¢do suplemen-
tar deve ocorrer no momento do novo pedido de registro, ndo se
levando em conta a situagao anterior do candidato na eleicao
anulada, a menos que ele tenha dado causa a anulagdo. 3. A
renovacdo da eleicdo, de que trata o art. 224 do Codigo Eleitoral,
reabre todo o processo eleitoral e constitui novo pleito, de nitido
carater autbnomo. (...)

Recurso Especial Eleitoral n°® 35.796/MA. Relator: Ministro Arnaldo
Versiani, DJE de 10.12.2009.

(...) I = Ausente a potencialidade apta a ensejar a cassagéo de
mandato eletivo por abuso do poder econémico, deve ser man-
tida decisdo que julga improcedente Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo fundada em captacédo ou gastos ilicitos de re-
cursos para fins eleitorais. Precedentes. (...)

Recurso Especial Eleitoral n® 35.848/PE. Relator: Ministro Fernando
Goncgalves, DJE de 7.12.2009.

(...) I = Nao é cabivel a propositura de recurso contra expedicao
de diploma com fundamento no art. 30-A da Lei das Elei¢bes
por auséncia de previsao legal, uma vez que as hipdteses de
cabimento previstas no art. 262 do Cdédigo Eleitoral s&o numerus
clausus.

Il - A utilizagéo de “caixa dois” em campanha eleitoral configura,
em tese, abuso de poder econdmico. Precedente. Recurso ad-
missivel nesse ponto.(...) | — Prestagcdo de contas de campanha
admitida como prova emprestada. (...)

Recurso contra Expedicdo de Diploma n°® 731/MG. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski, DJE de 10.12.2009.

(...) 1. Uso em beneficio de candidato de imdvel pertencente a
administragao indireta da Unido. 2. Inexigivel a demonstracéo de

potencialidade lesiva da conduta vedada, em razdo de presun-
cao legal. 3. Juizo de proporcionalidade na aplicagao da sancéo.
(--r)

Recurso Ordinario n° 2.232/AM. Relator: Ministro Ricardo Lewando-
wski, DJE de 11.12.2009.

(...) — Sao decadenciais os prazos previstos no § 2° do art. 1° da
Resolugao n° 22.610/2007. (...

Resolugcao n° 22.907, de 19.8.2008 Consulta n° 1.503/DF. Relator: Mi-
nistro Marcelo Ribeiro, DJE de 10.12.2009.

(-..) I - Impossibilidade de a nova agremiacéo, que nao a origina-
ria das eleigdes, requerer o cargo politico, nos termos da Reso-
lucdo 22.610 do TSE, de parlamentar que muda de partido. Il - A
Resolucao 22.610/TSE tem termos estritamente vinculados ao
candidato eleito, ao partido pelo qual se elegeu e a seus eleito-
res. (...)

Resolugdo n° 23.176, de 27.10.2009 Consulta n° 1.695/DF. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowsk, DJE de 10.12.2009.

(... 1. O membro de Tribunal de Contas em exercicio que pre-
tender concorrer as eleicoes de 2010 deve afastar-se definitiva-
mente de seu cargo até 6 (seis) meses antes do pleito ou até 3 de
abril. 2. O prazo de filiagao partidaria para aqueles que, por forca
de disposicao constitucional, sao proibidos de exercer ativida-
de politico-partidaria, deve corresponder, no minimo, ao prazo
legal de desincompatibilizagao fixado na Lei Complementar n°®
64/90. 3. Se o afastamento de membro de tribunal de contas de
suas fungdes se der por ocasiao do ultimo dia do prazo de de-
sincompatibilizacao, a filiacdo partidaria deve ser contigua, a fim
de que se observe o prazo de seis meses, quando a candidatura
referir-se a mandato eletivo federal ou estadual. 4. Se o membro
de tribunal de contas se afastar do respectivo cargo em prazo
superior a um ano do pleito, aplica-se a regra geral de filiagao
minima de um ano, estabelecida nos arts. 18 da Lei n® 9.096/95 e
9° da Lei n® 9.504/97. 5. Caso o afastamento definitivo do cargo
ocorrer a menos de um ano e a mais de seis meses do pleito,
deve o membro de tribunal de contas filiar-se ao partido pelo
qual pretende concorrer tdo logo efetue o seu desligamento, no
prazo razoavel de dois dias da desincompatibilizagéo, desde que
se respeite o intervalo minimo de 6 (seis) meses antes do pleito,
para mandato eletivo federal ou estadual. Precedentes.
Resolugcéo n°23.180, de 17.11.2009 Consulta n° 1.731/DF. Relator: Mi-
nistro Marcelo Ribeiro, DJE de 11.12.20009.

(...) I = O pedido de registro de nova composi¢cao de diretério
nacional obedece a rito préprio e obrigatério, estabelecido na
Res.-TSE n° 23.093/2009, razédo pela qual se indefere. (...)
Resolucéo n° 23.181, de 17.11.2009 Peticdo n° 74/DF Relator: Ministro
Fernando Gongalves, DJE de 11.12.2009.

JURISPRUDENCIA DO STF

MS N. 27.613-DF
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CASSACAO DE DIPLO-
MA DE SENADOR COM FUNDAMENTO NO ART. 41-A DA LEI
9.504/97. RECUSA DO SENADO FEDERAL EM DAR CUMPRI-
MENTO A DECISAO DA JUSTICA ELEITORAL. INADMISSIBILI-
DADE. SEGURANGCA CONCEDIDA. | — Cassado o mandato do
parlamentar com fundamento no art. 41-A da Lei 9.504/97, deve a
decisao ser cumprida de imediato, salvo se atribuido efeito sus-
pensivo a eventual recurso. Il - Comunicada a decisdo a Mesa
do Senado Federal, cabe a esta declarar a perda do mandato do
parlamentar cassado, dando posse ao substituto legal.

* noticiado no Informativo 565



