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APRESENTACAO

No ano de 2009, o 5° CAOP elaborou o segundo boletim (fevereiro/09), com abordagem referente
as implicagdes da reforma processual penal de 2008 em ambito eleitoral.

Ocorre que, apos ponderacdes e duvidas explicitadas por alguns nobres colegas, vislumbramos
a necessidade de utilizarmos de um boletim para tratarmos dos principais temas envolvendo o
Direito Penal eleitoral, tais como o rito processual penal eleitoral a ser adotado e as infracoes
penais previstas nos artigos 320 (dupla filiagdo partidaria) e 344 (mesério faltoso) do Cddigo
Eleitoral.

PROCESSO PENAL ELEITORAL

E cedico que no ambito do processo penal eleitoral, o procedimento & especial, porque previsto
no Caodigo Eleitoral (Lei 4.737/65, artigos 355 a 364).

Entretanto, impende esclarecer que nos casos de crimes eleitorais de menor potencial ofensivo,
(PROCEDIMENTO SUMARISSIMO), ou seja, quando a pena maxima néo for superior a 2 (dois)
anos, antes do Ministério Publico oferecer a denuncia, cabera a transacao penal no ambito da
competéncia da Justica Eleitoral. Por exemplo: se um cabo eleitoral for detido fazendo “boca de
urna” (art. 39,5° Il, da Lei 9.504/97- pena de detencdo de 6 meses a 1 ano e multa no valor de
5.000 a 15.000 UFIR), cumprira ao Promotor Eleitoral com atribui¢des na Zona Eleitoral do local
do crime (art. 70 do CPP, aplicavel subsidiariamente conforme artigo 364 do Cédigo Eleitoral)
propor a transacgao penal ao autor do fato, antes de oferecer a denuincia ao juiz eleitoral.

E importante ressaltar que cumpre ao Promotor Eleitoral diligenciar para que seja cumprido o
disposto no artigo 76, §2°, Il da Lei n® 9.099/95, atentando para o fato de que o cartdrio eleitoral
deve informar ao Instituto Félix Pacheco sobre as homologacdes de transagdes penais ocorridas
na zona eleitoral.

Nao sendo aceita a transagdo penal ou mesmo inviabilizada, segue-se o rito especial do Codigo
Eleitoral, artigos 357 a 362, conforme entendimento do TSE e 12 turma do STF, (respectivamente,
PA- 18956, publicagdo em 7/2/2003, rel. Salvio de Figueiredo Teixeira; e HC 88587-SP,publicagao
em 9/6/2006, rel. Min. Cézar Peluso). Registramos posi¢éo contraria na 22 Turma do STF, no
sentido de que se deve seguir o rito da Lei dos Juizados Especiais Criminais (HC 85694-MG,
publicada em 01/7/2005, Rel. Min. Ellen Gracie). Desta forma, entendemos que esta correta a po-
sicdo majoritaria e sera oferecida a denuncia, mas cabera a suspenséo condicional do processo
observando-se os termos do artigo 89 da Lei 9.099/95.

Nos casos de crimes eleitorais punidos com pena privativa de liberdade igual ou superior a qua-
tro anos (procedimento ordinario), e nos casos de penas privativas de liberdade, cuja sangao
maxima seja inferior a quatro anos e superior a dois anos (procedimento sumario), adotar-se-a o
seguinte rito processual penal eleitoral do Codigo Eleitoral (ressalte-se que deve ser observado o
cabimento da suspensao condicional do processo na forma do artigo 89 da Lei 9.099/95, porque
em crimes cuja pena minima for de 1(um)ano podera incidir tal dispositivo):

1- OFERECIMENTO DA DENUNCIA- PRAZO DE 10 DIAS. Acusado solto ou preso.
O prazo conta-se do recebimento do inquérito policial concluido e apto a exteriori-
zagao da opinio delicti. Artigo 357 do Codigo Eleitoral.

2- Em casos de arquivamento do inquérito, havendo discordancia do juiz eleito-
ral (artigo 357,81°, do Codigo Eleitoral), os autos séo encaminhados a 2% Camara
de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal. Apds, caso decida pelo
prosseguimento da persecugéo penal, cabera ao Procurador Regional Eleitoral a
designacdo de outro Promotor Eleitoral, apds prévia indicagdo pelo Procurador-
Geral de Justica, adotando-se, por similitude, o disposto no artigo 28 do Cédigo
de Processo Penal.
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3- REJEICAO LIMINAR DA DENUNCIA, artigo 395 e 396 do Cédigo de Processo Penal. A rejeicéo ocorre pela analise do art. 395 do
CPP, pois cabe ao juiz expor as razdes de fato e de direito de admissibilidade da acusacgéo. O juiz recebe a denlncia e ordena a citagao
do acusado, até porque o fato de a denuincia ser recebida, ndo inibe o contraditério logo no inicio da agdo penal para fins da absolvigao
sumaria. O art. 399 do CPP n2o se aplica ao processo penal eleitoral, porque o §4° do art. 394 limitou a aplicagéo dos artigos 395 a 398.

Assim sendo, a controvérsia referente ao momento inicial do recebimento da denuncia instituida pela redagédo dos artigos 396 e 399
do CPP, ndo atinge o processo penal eleitoral.

Nesse diapaséo, entendemos que o momento inicial de interrupgédo da prescrigdo ocorre com o recebimento da denudincia na forma do
art. 396 do CPP, que se coaduna, neste aspecto, com o art. 359 do Cédigo Eleitoral.

4- RECEBIMENTO DA DENUNCIA, ARTIGO 359 do Cdédigo Eleitoral. Com a nova alteracéo, especialmente dos artigos 396 e 396-A do
CPP, entendemos que os juizes eleitorais nao devem mais designar o interrogatério, mas, sim, determinar a citagéo do acusado para
responder a acusacgao no prazo de 10 dias (defesa prévia ou alegacao preliminar).

Apds o oferecimento da defesa prévia, o juiz deve analisar se é caso ou ndo de absolvigdo sumaria, cuja previsao esta no art. 397 do
CPP. Somente apds a decisédo fundamentada sobre a absolvigdo sumaria é que o juiz devera dar impulso processual com a designagao
do interrogatério.

Podemos concluir que o interrogatério foi postergado para uma data que sucede a andlise da absolvigdo sumaria [nesse diapasao, é
valido ressaltar que ha entendimento diverso sendo adotado por alguns juizes eleitorais, no sentido de inserir o interrogatério ao final
do procedimento, a semelhang¢a do que ocorre com o processo penal comum].

5- DEFESA PREVIA OU ALEGAGCAO PRELIMINAR. Prazo de 10 dias. Argliicao de todas as matérias de defesa (mérito) e das prelimina-
res (artigo 396-A do CPP). Rol de testemunhas, aplicagéo subsidiaria do CPP, maximo de 8 (oito) em casos de procedimento ordinario,
e de 5 (cinco) nas hipéteses de procedimento sumario. Requerimento de diligéncias.

6- ABSOLVICAO SUMARIA. Trata-se de nova regra prevista no artigo 397 do Cédigo de Processo Penal. Desta forma, o acusado ten-
taré objetivar o encerramento da agéo penal utilizando os fundamentos legais.

O art. 397 do CPP consagra um rol taxativo. Os fundamentos da absolvicdo sumaria previstos nos incisos | a IV do art. 397 do CPP,
ao nosso pensar também séo aptos a viabilizar a rejei¢cdo liminar da denuncia. Exemplo, uma das causas é a prescricao (hipdtese de
extingcao da punibilidade do agente), porque ndo se pode receber dendncia por crime j& prescrito, até porque tal fato configura cons-
trangimento ilegal e d& ensejo a impetracao de habeas corpus.

Nao sendo caso de absolvigdo sumaria, o juiz eleitoral se pronunciara sobre as provas requeridas na defesa prévia, pois as da denlncia
ja podem ter sido deferidas na decisao de recebimento da denuncia.

7- RECURSO CONTRA ABSOLVICAO SUMARIA. A absolvigdo sumaria desafia recurso de apelagéo, pois se trata de sentenga termi-
nativa de mérito, similar ao art. 593, inciso | do CPP. Assim sendo, o recurso cabivel desta decisio é o previsto no art. 362 do préprio
Cadigo Eleitoral (“Art. 362. Das decisbes finais de condenagéo ou absolvigdo cabe recurso para o Tribunal Regional, a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias”), denominado de apelacdo criminal eleitoral, sendo o prazo de interposicéo e de apresentacdo de razdes
de 10 dias. Nao se aplica a regra geral dos recursos eleitorais cuja previsédo de prazo recursal € de apenas 3 dias (art. 258 do Codigo
Eleitoral), até porque o art. 5°, inciso LV da CRFB/88 garante o contraditério e a ampla defesa, ndo subsistindo nenhuma duvida de que
o prazo de 10 dias favorece a defesa.

8- Oitiva das testemunhas de acusacgéo e defesa numa s6 assentada (artigo 360 do Codigo Eleitoral). Requerimento de diligéncias
complementares e apreciacao pelo juiz eleitoral para deferi-las ou néo.

9- Alegagdes finais do Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, artigo 360 do Cédigo Eleitoral.
10- Alegacdes finais da defesa em 5 (cinco) dias, art. 360 do Cddigo Eleitoral. Prazo Unico independente do nimero de acusados.
11- Sentenca. Prazo de 10 dias, artigo 361 do Cédigo Eleitoral.

12- Recurso Inominado ou Apelacdo Criminal Eleitoral. Prazo de 10 dias. Artigo 362 do Cddigo Eleitoral. Prazo Unico para interpor e
arrazoar.

13- Contra-razdes do apelado. Prazo de 10 dias. Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, considerando que ndo ha previsdo
expressa no Codigo Eleitoral, mas, em garantia ao principio do contraditério, adota-se prazo idéntico para as partes.

14- Autos ao Tribunal Regional Eleitoral seguindo-se na forma regimental.
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SANCAO AO MESARIO FALTOSO
Sobre o tema, vide Boletim Informativo do 5° CAO n° 4, Ano |, de abril de 2009.

A responsabilidade administrativa do mesério faltoso esté prevista no artigo 124 do Cdédigo Eleitoral, que determina como sang¢éo o pagamento de
multa e, no caso de servidor publico, a suspensao por até quinze dias.

A responsabilidade criminal se fundamenta pelo disposto no artigo 344 do Cédigo Eleitoral. Nesse crime, tutela-se a regularidade da prestacao dos
servicos eleitorais, especialmente durante a fase de votagéo. Resguarda-se a Administragcao Publica Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, em recente julgado, firmou entendimento no seguinte sentido:

Ementa HABEAS CORPUS. CONDENAGAO TRANSITADA EM JULGADO. CRIME PREVISTO NO ART. 344 DO CODIGO ELEITORAL.
NAO COMPARECIMENTO DO MESARIO CONVOCADO. MODALIDADE ESPECIAL DO CRIME DE DESOBEDIENCIA. PREVISAO DE
SANGAO ADMINISTRATIVA. ART. 124 DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE RESSALVA DE CUMULAGAO COM SANGAO PENAL.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, nos casos em que a decisdo condenatéria transitou em julgado, a excepcionalidade
de manejo do habeas corpus, quando se busca o exame de nulidade ou de questéo de direito, que independe da andlise do conjunto
fatico-probatdrio. Precedentes.

2. O nado comparecimento de mesério no dia da votagdo nao configura o crime estabelecido no art. 344 do CE, pois prevista punigéo
administrativa no art. 124 do referido diploma, o qual ndo contém ressalva quanto a possibilidade de cumulagéo com sancao de natu-
reza penal.

3. Ordem concedida.

(TSE, Habeas Corpus 638, ACORDAO ITAPETININGA - SP 28/04/2009, Relator MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Pu-
blicagdo DJE - Diario da Justica Eletrdnico, Data 21/05/2009, Pagina 19).

Também pela ndo configuragdo do tipo penal previsto no artigo 344 do Cdédigo Eleitoral, sdo os inUmeros julgados do TRE/RJ: Recurso Especial n®
13-4314, ACORDAO 33.989 DUQUE DE CAXIAS - RJ 28/01/2008, Relator ALBERTO MOTTA MORAES Relator desighado MARCIO ANDRE MEN-
DES COSTA, Publicagdo DOERJ - Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Volume Ill, Tomo Il, Data 14/02/2008, Pagina 05; Recurso Especial n°
13-4262, ACORDAO 33.220 NITEROI - RJ 21/06/2007, Relator(a) VERA LUCIA LIMA DA SILVA, Publicagdo DOE - Diario Oficial do Estado, Volume
lIl, Tomo Il, Data 27/06/2007, Pagina 02.

A douta Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Silvana Batini, tem se manifestado, brilhantemente, em seus pareceres da seguinte forma:

“Contudo, como ja dito em outras oportunidades, este ndo é o atual posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral, cuja jurisprudéncia
aponta para a atipicidade da conduta e para a incompatibilidade da aplicagcdo dos arts. 124 e 344 do Cddigo Eleitoral, conforme expdbe
a decisdo monocratica do referido Tribunal no RESPE 28349,13/03/2008.

Esta foi a orientacdo da decisdo atacada e € a sustentada por essa Corte Regional. Neste sentido, a despeito da discordancia da Pro-
curadoria Regional Eleitoral acerca do tema, e para fins de economia processual, curvo-me ao entendimento jurisprudencial ja conso-
lidado, opinando pela manuteng¢do da decisdo a quo.”

Nesse diapaséo, pelo menos atualmente, despicienda se revela a manifestacao do parquet pela responsabilizagéo criminal do mesario faltoso, con-
forme o entendimento jurisprudencial supra. Por isso mesmo, o 5° CAO deliberou pelo cancelamento do enunciado n°® 33 de 2009.

DUPLA FILIAGAO PARTIDARIA E O CRIME DO ART. 320 CE

Nao obstante estar o artigo 320 do Codigo Eleitoral em pleno vigor, a jurisprudéncia tem mitigado a sua aplicagdo, sendo que ha muito ndo ha pre-
cedente de condenacao criminal sobre dupla filiagdo partidaria. Alguns tribunais regionais chegam a dizer que tal dispositivo ndo foi recepcionado
pela Constituicdo da Republica, como se pode ver da ementa abaixo transcrita:

Ementa Recurso Eleitoral. Duplicidade de filiagdo. Declaragao de nulidade de filiagdes partidarias. Nao-comprovacao de comunica-
céo de desfiliagdo ao partido politico e ao Juiz Eleitoral. Inobservancia do disposto nos arts. 21 e 22 da Lei n. 9.096/95. Abertura de
procedimento criminal. O art. 320 do Cdédigo Eleitoral ndo foi recepcionado pelo atual ordenamento juridico, principalmente pelo art.
22 da Lein® 9.096/95, que néo trouxe qualquer apenacao. Configuragdo de dupla filiagdo. Nulidade de ambas as filiagdes partidarias.
Recurso a que se nega provimento.

(TRE/MG, RECURSO ELEITORAL 6832008, ACORDAO 832 ABAETE - MG 16/04/2008, Relator TIAGO PINTO, Publicagédo DJMG -
Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 15/05/2008, P4gina 109).
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Outros Tribunais consideram a ocorréncia do crime, desde que comprovada a sua finalidade de fraudar, propositalmente, a lei. Nesse sentido, TRE/
SP no julgamento do Recurso Criminal n® 1891 (Acérdao n° 155314), cujos trechos seguem abaixo transcritos:

“O sentido da norma era o de apenar quem procurasse propositalmente manter-se filiado a dois ou mais partidos para, por exemplo,
as vesperas do pleito, definir-se pela candidatura pela agremiacao que lhe oferecesse melhores condi¢ées, ou mais vantagens, numa
espécie de leildo.

Assim, uma das poucas condenagdes que se conhecem, com base nesse dispositivo, foi a de um cidaddo que constava, ao mesmo
tempo, como filiado a Alianga Renovadora Nacional (Arena) e ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), isso no auge do biparti-
darismo (TRE-SP, RC 61191).

Com tal manobra, procurava-se elidir a condicao de elegibilidade, consagrada constitucionalmente, que exige filiagdo partidaria
como requisito da candidatura, e ao dispositivo da Lei dos Partidos Politicos, Lei 9096, que fixou em um ano o tempo minimo neces-
sario de filiagdo para concorrer as eleicoes.

()

Veja-se que, apds a introdugédo dos cadastros informatizados de eleitores pela Justica Eleitoral, a figura transformou-se quase em cri-
me impossivel. Rotineiramente essa Corte examina casos de anulagdo de filiagcbes em duplicidade, em geral decorrentes de equivoco
dos eleitores, sem que seja determinada instauracdo de a¢do penal.

A sancéo que consiste na impossibilidade de concorrer as elei¢es, alias, ja é considerada bastante grave, tanto pelos partidos, como
pelos proprios interessados.

Hoje, efetivamente, a Justica Eleitoral detecta automaticamente as filiacées em duplicidade, promovendo desde logo sua anulagdo.
Anuladas, pode o interessado promover desde logo nova filiagdo. E mesmo candidatar-se, desde que superado o lapso de um ano
das eleicoes”.

Outros julgados corroboram o entendimento acima exposto:

Ementa RECURSO CRIMINAL. ARTIGO 320 DO CODIGO ELEITORAL. INSCRIGAO EM DOIS PARTIDOS POLITICOS. AUSENCIA DE
DOLO. CONDUTA ATIPICA. RECURSO A QUE DA PROVIMENTO PARA ABSOLVER.

(TRE/SP, RECURSO CRIMINAL-1891, ACORDAO 155314 SERTAOZINHO - SP 20/07/2006, Relator MARCO CESAR MULLER VALEN-
TE, Publicagdo DOE - Diario Oficial do Estado, Data 01/08/2006, Pagina 195).

Importante, também, colacionar alguns julgados que tratam de hip6teses excepcionais:

Ementa DIREITO PENAL ELEITORAL. INSTAURACAO DE INQUERITO POR DUPLA FILIACAO PARTIDARIA. PACIENTE QUE FILIOU-
SE A UM UNICO PARTIDO. DUPLA FILIACAO OCORRIDA AO SEU ALVEDRIO, EM FACE DE SUCESSIVAS INCORPORACOES,
FUSOES E COLIGACOES. INOCORRENCIA DA PRATICA DO ATO DE “SUBSCREVER” OU DE “INSCREVER-SE”, PREVISTO NOS
ARTIGOS 319 E 320 DO CODIGO ELEITORAL. CARACTERIZACAO DE FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO DO IN-
QUERITO POLICIAL.

1- NAO HA COMO O PACIENTE PRATICAR CRIME, EM FACE DE ARTIFICIO DA LEI OU DA RESOLUCAO, POR FORCA DA QUAL, A
SITUACAO PARTIDARIA DO PACIENTE VAI SE MODIFICANDO NO DECORRER DO TEMPO, SEM QUE ELE PRATIQUE O ATO CO-
MISSIVO DE “SUBSCREVER” OU DE “INSCREVER-SE”, PREVISTO NOS ARTIGOS 319 E 320 DO CODIGO ELEITORAL.

2- ORDEM CONCEDIDA, PARA SE TRANCAR O INQUERITO POLICIAL, POR FALTA DE JUSTA CAUSA.

(SP, HABEAS CORPUS 1885-2, Acérdao 138793 - SP 23/11/2000, Relator Souza Pires, Publicagdo DOE - Diario Oficial do Estado,
Data 06/12/2000).

Ementa - RECURSO - FILIACAO PARTIDARIA - DUPLICIDADE - NAO-CARACTERIZACAO - CONDENACAO EM CUSTAS JUDICIAIS
- DESCABIMENTO - PROVIMENTO.

Nao resta caracterizada a dupla filiagao partidaria quando os vinculos partidarios se deram sob a égide de leis distintas. Nesse caso,
tem-se por vélida a filiagao firmada sob a vigéncia da nova Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096, de 1995).

Ainda mais quando néo se constata expressa deliberagéo do eleitor em manter vinculo com dois ou mais partidos ou a indevida falta
de definicdo de sua parte, porquanto demonstrada a explicita manifestacao de vontade do eleitor em filiar-se a grei partidaria.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS V-1626, ACORDAO 17113 SAO PEDRO DE ALCANTARA - SC
24/10/2001, Relator RONALDO MORITZ MARTINS DA SILVA, Publicagéo DJ - Diério de Justi¢a, Data 06/11/2001, Pagina 105).

Por fim, cumpre registrar que, ha décadas, o TSE néo é instado a se manifestar sobre tal hipdtese.
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JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO N° 02
08 a 14 de fevereiro de 2010

Errata: No udltimo boletim (fevereiro/2010), no titulo da Juris-
prudéncia do TSE, onde se Ié informativo n°40/2009 leia-se
Informativo n°® 1/2010.

(...) Esta pacificada a jurisprudéncia do TSE no sentido de que
o vice deve figurar no pdlo passivo das demandas em que se
postula a cassacéo de registro, diploma ou mandato, uma vez
que ha litisconsércio necessario entre os integrantes da chapa
majoritaria, considerada a possibilidade de o vice ser afetado
pela eficacia da decisédo. Exige-se que o vice seja indicado, na
inicial, para figurar no polo passivo da relagdo processual ou que
a eventual providéncia de emenda da exordial ocorra no prazo
para ajuizamento da respectiva agéo eleitoral, sob pena de de-
cadéncia. N&do cabe converter o feito em diligéncia — para que o
autor seja intimado a promover a citagcdo do vice —, sob pena de
se dilatar o prazo de trés dias, contados da diplomacgéo, para
propositura do RCED. (...).

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral no 35.942/SP, rel.
Min. Arnaldo Versiani, em 2.2.2010.

A decisdo da Corte de origem em processo de prestacdo de
contas dos autores nao repercute, por si sO, na anterior decisao
regional que julgou procedente investigacao judicial, fundada em
abuso de poder e no art. 30-A da Lei das Eleigdes, uma vez que
tais processos sao distintos e autbnomos. (...)

Agravo Regimental na Acdo Cautelar n° 3.366/MG, rel. Min. Arnaldo
Versiani, em 4.2.2010.

(...) I = Em processo de prestacdo de contas, ndo se pode con-
ceder ao partido inUmeras oportunidades para suprir falhas, nos
termos de precedentes desta Corte. (...)

Agravo Regimental na Acdo Cautelar n° 3.333/DF. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. DJE de 11.2.2010.

(...) I = A veiculagcdo de enquete sem o devido esclarecimento de
que nao se trata de pesquisa

eleitoral enseja a aplicagdo de multa ao responsavel pela propa-
ganda. (...)

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 11.019/PR. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. DJE de 12.2.2010.

(...) 2. Nos autos do Processo Administrativo n° 20.182/DF, de-
cidiu-se que as revisdes de oficio seriam realizadas apenas nos
municipios enquadrados nos requisitos legais a que se refere o
§ 1° do art. 58 da Res.-TSE n° 21.538/2003, e que tivessem sido
previamente indicados pelos respectivos Tribunais Regionais
Eleitorais como prioritarios para a implantagao da sistematica de
identificagcdo biométrica, observando-se o limite de 3% do elei-
torado de cada estado e ficando a execucgao dos procedimentos
pertinentes condicionada a existéncia de dotagao orcamentaria.
()

Resolugcédo n°23.194, de 16.12.2009. Revisdo de Eleitorado n° 588/RN.
Relator: Ministro Felix Fischer. DJE de 10.2.2010.

(...) 1. Iniciada nova sesséo legislativa sem deciséo final quan-
to ao registro dos candidatos que obtiveram mais de 50% dos
votos validos, a administragdo do Poder Executivo Municipal fi-
cara a cargo do Presidente da Camara eleito nos termos do seu
Regimento Interno. 2. O posto de Chefe do Executivo Municipal
ocupado pelo Presidente da Camara de Vereadores tem natu-
reza transitéria e ndo se vincula a pessoa que desempenha o
mandato (AgRgREspe n° 28.500/SP, de minha relatoria, DJ de
8.8.2008). 3. Nos casos em que o Presidente da Camara Muni-
cipal assume a Chefia do Poder Executivo local como consequ-
éncia da aplicagado do art. 224 do Codigo Eleitoral, sua perma-

néncia nas fungdes de Prefeito restringe-se ao periodo em que
estiver no exercicio da Presidéncia. 4. Eleito novo presidente,
de acordo com o Regimento Interno de cada Camara Municipal,
altera-se o responsavel pela Chefia do Executivo local, até que
sobrevenha decisdo definitiva ou se realizem novas eleigdes. (...)
Resolugcado n° 23.201, de 17.12.2009. Consulta n° 1.738/DF. Relator:
Ministro Felix Fischer. DJE de 8.2.2010.

(...) 1. A dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma ser-
vidora consubstanciado em suspenséo de ordem de férias, sem
qualquer interesse da administragdo, configura a conduta veda-
da do art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97, ensejando a imposicédo de
multa. 2. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
quanto ao tema das condutas vedadas do art. 73 da Lei das Elei-
¢Oes, afigura-se mais recomendavel a adogdo do principio da
proporcionalidade e, apenas naqueles casos mais graves — em
que se cogita da cassacéo do registro ou do diploma - é cabivel
o exame do requisito da potencialidade, de modo a se impor
essas severas penalidades. (...)

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 11.207/MG. Relator:
Ministro Arnaldo Versiani. DJE de 11.2.2010.

(...) 1. A partir da moldura fatica do v. acérdao recorrido, ficaram
comprovadas a aquisicao e a distribuicao de combustivel, em
quantidade expressiva (1.616 litros) e atrelada a pedido de votos,
a eleitores do municipio de Ouro Verde de Minas/MG, por parte
da candidata a prefeita, ora agravante. 2. O reconhecimento da
captacao ilicita de sufragio, neste caso, ndo diverge da jurispru-
déncia desta c. Corte que afasta a pratica de compra de votos
por distribuicao de combustivel a eleitores para participarem de
carreata, quando ndo houver pedido explicito ou implicito de
votos (AgR-RCED n° 726/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 3.11.2009), o que ndo é o caso dos autos, uma vez que
a doagao era acompanhada de pedido de voto, ndo se restrin-
gindo a promocgao da carreata. 3. No caso, os requisitos do art.
41-A estao evidenciados, uma vez que houve doagdo de bem
(combustivel) a eleitores (conduta tipica), acompanhada de pedi-
do expresso de votos (fim de obter voto) formulado pela prépria
candidata beneficiaria (participacdao ou anuéncia do candidato).
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 35.933/MG. Re-
lator: Ministro Felix Fischer. DJE de 10.2.2010.

(...) 2. De acordo com ajurisprudéncia deste Tribunal, a investiga-
cao judicial de que trata o art. 22 da Lei Complementar n® 64/90
pode ser ajuizada até a data da diplomacéo e versar sobre fatos
anteriores ao inicio da campanha ou ao periodo de registro de
candidaturas. 3. A circunstancia de os fatos narrados em inves-
tigacéo judicial configurarem, em tese, improbidade administra-
tiva ndo obsta a competéncia da Justica Eleitoral para apuragao
dos eventuais ilicitos eleitorais. 4. Este Tribunal ja decidiu que,
em processos de perda de diploma ou de mandato, ndo ha jus-
tificativa para o ingresso de partido politico como litisconsorte
passivo necessario, tendo em vista que para esses casos nao se
estendem as regras de desfiliagcdo sem justa causa, regidos pela
Res.-TSE n° 22.610/2007. (...)

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 2.365/MS. Relator: Minis-
tro Arnaldo Versiani. DJE de 12.2.2010.

(-..) 1. O recurso interposto em Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) que declara a inelegibilidade de determinado
candidato possui efeito suspensivo, de acordo com o art. 15 da
Lei Complementar n° 64/90 (AgR-RCEd n°® 669/AL, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJe de 27.4.2009). 2. O termo inicial para a aplicagao
da sancéo de inelegibilidade, nos termos do inciso XIV do artigo
22 da Lei Complementar n°® 64/90, é a data da eleicdo em que
ocorreu o ilicito. Sumula n°® 19 do TSE (AgRREspe n°® 25.476/RN,
Rel. Min. Eros Grau, DJe de 24.4.2009).(...)

Resolugdo n° 23.189, de 10.12.2009. Consulta n° 1.729/DF. Relator:
Ministro Felix Fischer. DJE de 12.2.2010.
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(...) 5. Nao incide sobre o instituto da fidelidade partidaria, disci-
plinado pela Res.-TSE n°® 22.610/2007, o disposto no art. 55 da
Constituicdo Federal, que estabelece a perda de mandato como
sancgdo por ato ilicito, o que ndo ocorre com o ato de desfiliacédo
partidaria (Consulta - TSE n° 1.398). (...)

Embargos de Declaragdo no Recurso Ordindrio n° 1.761/MT. Relator:
Ministro Marcelo Ribeiro. DJE de 12.2.2010.

1. O entendimento consagrado na jurisprudéncia desta Corte &
de que “os jornais e os demais veiculos impressos de comuni-
cagao podem assumir posicao em relacao aos pleitos eleitorais,
sem que tal, por si sé. (...) 2. A divulgacédo de matérias relativas
a atividade parlamentar, bem como de atos de campanha, nao
apenas da recorrida, mas de outras liderancas politicas da re-
gido, ndo ocasiona o desequilibrio da eleicdo. (...).

Recurso contra Expedigdo de Diploma n°® 758/SP. Relator: Ministro
Marcelo Ribeiro. DJE de 12.2.2010.

(...) 1. E assente na jurisprudéncia desta c. Corte que “a extem-
poraneidade na apresentagdo das contas nao configura irregu-
laridade capaz de ensejar o ndo conhecimento da prestacao”(...)
Resolugcéo n° 23.187, de 10.12.2009.Peticdo n° 1.733/DF. Relator: Mi-
nistro Felix Fischer. DJE de 12.2.2010.

INFORMATIVO N° 03
15 a 21 de fevereiro de 2010

A referéncia a redugédo da jornada de trabalho sem reducao do
salario como instrumento gerador de emprego e de qualidade de
vida, longe de se referir a agao politica de determinado candi-
dato, revela verdadeiro posicionamento do partido em relacéo a
temas politico-comunitarios, conduta legitima nos termos da ju-
risprudéncia do TSE. Descaracterizada esta a propaganda elei-
toral dissimulada quando ndo ha mencao a pleito futuro, cargo
eletivo pretendido, agao politica a se desenvolver ou exposicao
de motivos pelos quais os beneficiarios da propaganda sejam
considerados os mais aptos ao exercicio de funcao publica.(...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 35.025/SP, rel.
Min. Felix Fischer, em 11.2.2010.

O termo inicial do prazo para a propositura da agédo de impug-
nacdo de mandato eletivo deve ser o dia seguinte a diplomacéo,
ainda que esse dia seja recesso forense ou feriado, uma vez que
se trata de prazo decadencial. Contudo, o TSE ja assentou que
esse prazo, apesar de decadencial, prorroga-se para o primeiro
dia util seguinte se o termo final cair em feriado ou dia em que
ndo haja expediente normal no Tribunal. Aplica-se essa regra
ainda que o Tribunal tenha disponibilizado plantao para casos
urgentes, uma vez que plantdo nao pode ser considerado expe-
diente normal. (...

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 36.006/AM, rel.
Min. Felix Fischer, em 11.2.2010.

O tramite da acdo de impugnacdo de mandato eletivo deve ser
realizado em segredo de justica, mas o seu julgamento deve ser
publico. A nova redacédo do inciso IX do art. 93 da CF, dada pela
EC no 45/04, nao determina que todos os processos tramitem
publicamente, mas apenas que os julgamentos sejam publicos.
Embora a regra seja a publicidade dos processos judiciais, é
possivel que excegdes sejam previstas, mormente no proprio
texto constitucional. Permanece em vigor o disposto no § 11 do
art. 14 da CF que impde o segredo de justica ao tramite da acdo
de impugnacao de mandato. (...)

Consulta n° 1.716/DF, rel. Min. Felix Fischer, em 11.2.2010.

Em matéria eleitoral, ndo se aplicam as regras do CPC que impli-
quem aumento de prazo para recurso. (...)

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento n° 10.783/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 11.2.2010.

(...) 1. Basta a veiculagcédo da propaganda institucional nos trés
meses anteriores ao pleito para a caracterizagdo da conduta pre-
vista no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, independentemente
do momento em que autorizada. 2. Ndo se pode eximir os re-
presentados da responsabilidade pela infragdo, ainda que tenha
ocorrido determinagcdo em contrario, sob pena de ineficacia da
vedacédo estabelecida na legislagcao eleitoral. 3. Ainda que nem
todos os representados tenham sido responsaveis pela veicu-
lacdo da publicidade institucional, foram por ela beneficiados,
motivo pelo qual também seriam igualmente sancionados, por
expressa previsdo do § 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°35.517/SP.Relator:
Ministro Marcelo Ribeiro. DJE de 18.2.2010.

INFORMATIVO N° 04
22 a 28 de fevereiro de 2010

O prazo recursal de 3 dias, tal como previsto no art. 258 do CE,
somente tem aplicacao caso a AIJE haja sido proposta com base
na captacao ilicita de sufragio cumulada com abuso de poder.(...)
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 11.402/SP, rel. Min.
Felix Fischer, em 18.2.2010.

Nos termos do § 2° do art. 1° da Res.-TSE n° 22.610/2007, aquele
que tenha interesse juridico sé podera pleitear a decretagao da
perda de mandato eletivo apds o transcurso do prazo de trinta
dias para o respectivo partido politico, caso este nédo o facga. (...)
Agravo Regimental na Peticdo n° 2.974/MA, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
em 23.2.2010.

(...) 1. A disciplina da Resolugdo - TSE 22.610/2007 néo é apli-
cavel aos suplentes que se desligam do partido pelo qual foram
eleitos, pois estes ndo exercem mandato eletivo. Tratar-se-ia,
portanto, de questdo interna corporis. (Cta 1.679/DF, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, no mesmo sentido, o RO 2.275/RJ, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro e a RP 1.399/SP, de minha relatoria). 2. Nos ca-
so0s em que o suplente assume o exercicio do mandato em ra-
z&o de licenga, ha o dever de fidelidade ao partido pelo qual se
disputou as eleicdes. Em tais hipoteses, os suplentes ostentam
a condicdo de mandatarios, de modo que eventual infidelidade
partidaria ndo mais se restringe a esfera interna corporis. (Cta.
1.714, de minha relatoria, DJe 24.9.2009). 3. A contagem do pra-
zo de 30 (trinta) dias que a agremiacdo partidaria possui para
ajuizar o pedido de decretagao de perda de mandato por infide-
lidade partidaria (art. 1°, § 2° da Res.-TSE 22.610/2007) iniciase
com posse para substituicdo do mandatario. (...)

Peticdo n° 2.979/RJ. Relator: Ministro Felix Fischer DJE de 26.2.2010.

Nos termos do art. 299 do CE, que protege o livre exercicio do
voto, comete corrupcéo eleitoral aquele que da, oferece, pro-
mete, solicita ou recebe, para si ou para outrem, dinheiro, dadi-
va, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencao, ainda que a oferta ndo seja
aceita. Assim, exige-se, para a configuracédo do ilicito penal, que
o corruptor eleitoral passivo seja pessoa apta a votar. A condu-
ta é atipica quando a pessoa beneficiada com doag&o ou com
promessa de recompensa estiver, na época dos fatos, com os
direitos politicos suspensos, em razdo de condenacédo criminal
transitada em julgado. Logo, ndo ha falar em violagéo a liberdade
do voto de quem, por determinagéo constitucional, esta impedi-
do de votar, nos termos do inciso Il do art. 15 da CF.(...)

Habeas Corpus n° 672/MG, rel. Min. Felix Fischer, em 23.2.2010.
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A simples realizagao de eventos, ainda que com a oferta de co-
mida e bebida, nos quais esteja presente o candidato, néo ca-
racteriza, por si so, a captacéo ilicita de sufragio, embora seja
vedada a realizagao de propaganda eleitoral por meio de ofereci-
mento de dadiva ou vantagem de qualquer natureza. O art. 41-A
da Lei n® 9.504/97 nao faz distingdo entre a natureza social ou
econOmica dos eleitores beneficiados ou entre a qualidade ou o
valor da benesse oferecida. (...)

Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 761/SP, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 18.2.2010.

(-..) 2. E incabivel acdo de impugnacdo de mandato eletivo com
fundamento em abuso do poder politico ou de autoridade strictu
sensu, que ndo possa ser entendido como abuso do poder eco-
némico. (...)

Recurso Especial Eleitoral n° 28.928/AC. Relator: Ministro Marcelo
Ribeiro. DJE de 25.2.2010.

(...) 2. Esta Corte ja assentou a possibilidade de produgao, no
Recurso Contra Expedicao de Diploma, de todos os meios licitos
de provas, desde que indicados na petigcao inicial, ndo havendo o
requisito da prova préconstituida.(...)

Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 767/SP. Relator: Ministro
Marcelo Ribeiro. DJE de 25.2.2010.

(...) 1. A obrigatoriedade de verticalizagdo das coligagdes, que
se fundamentava no principio do carater nacional do partido, foi
mantida somente para as eleicbes de 2006 (ADIN n° 3.685-8/
DF, Rel®. Min?. Ellen Gracie, DJ de 10.8.2006 e § 1° do art. 3°
da Res.-TSE n°. 22.156/2006). 2. O art. 17, § 1°, da Constituicéo,
alterado pela EC 52/2006, assegura aos partidos politicos auto-
nomia para “adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de inculacéo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou munici-
pal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria”. 3. A nova redacgao do art. 17, § 1°, da Cons-
tituicao Federal, dispondo acerca do fim da obrigatoriedade da
verticalizagdo das coligacdes politico-partidarias, incidira sobre
as eleigdes de 2010, segundo interpretacdo do STF na ADIN n°
3.685-8/DF (Rel®. Min®. Ellen Gracie, DJ de 10.8.2006). Para as
eleicdes de 2010 ndo ha obrigatoriedade de verticalizagdo par-
tidaria.

Resolugdo n° 23.200, de 17.12.2009. Consulta n° 1.735/DF. Relator:
Ministro Felix Fischer. DJE de 25.2.2010.

INFORMATIVO N° 05
01 a 07 de marco de 2010

A peca defensiva na AIJE deve vir instruida com os documentos
e o rol de testemunhas indispensaveis para a demonstragdo do
alegado em suas razdes. O investigado deve indicar, de pronto,
o respectivo rol de testemunhas, conforme determina a alinea a
do inciso | do art. 22 da LC n° 64/90. (...)

(...) O rito previsto no art. 22 da LC n° 64/90 nao estabelece prazo
decadencial para o ajuizamento da AIJE. Por construgéo juris-
prudencial, no @mbito do TSE, entende-se que a AIJE que trata
de abuso do poder econémico e politico pode ser proposta até
a data da diplomacgéao porque, apds essa data, restaria, ainda,
o ajuizamento da AIME e do RCED. O mesmo argumento é utili-
zado nas agoOes de investigacao fundadas no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, para as quais também se assentou que o interesse de
agir persiste até a data da diplomacao. (...)

(...) Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a
prestacdo de contas de campanha — ou os erros dela decorren-
tes — e a legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade
seria tornar inécua a previsao contida no art. 30-A, limitando-o

a mais uma hipétese de abuso de poder. O bem juridico tutelado
pela norma revela que o que esta em jogo é o principio consti-
tucional da moralidade, consoante o § 9° do art. 14 da CF. Para
incidéncia do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, necessario prova da
proporcionalidade - relevancia juridica — do ilicito praticado pelo
candidato em vez da potencialidade do dano em relagao ao plei-
to eleitoral. Nestes termos, a sancado de negativa de outorga do
diploma ou de sua cassagdo deve ser proporcional a gravidade
da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido. (...)

Recurso Ordinario n°® 1.453/PA, rel. Min. Felix Fischer, em 25.2.2010.

A publicidade institucional a ser realizada nos meses de fevereiro
amarco de 2010 e de janeiro a dezembro de 2011 ndo se inclui no
lapso temporal restritivo da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei
n° 9.504/97. Portanto, nesses periodos, afastada a competén-
cia da Justica Eleitoral para autorizar publicidade institucional.
A realizacdo de ag¢des de divulgacao e mobilizagdo — a serem
realizadas no trimestre anterior as elei¢cbes, visando sensibilizar
e conscientizar a sociedade acerca da importancia de receber
o recenseador e de responder corretamente ao questionario do
XIl Censo Demografico de 2010 — enquadra-se na ressalva con-
tida na parte final da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei n°
9.504/97. (...)

Peticdo n° 282-83.2010.6.00.0000/RJ, rel. Min. Felix Fischer, em
23.2.2010.



