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PRESTACAO DE CONTAS REFERENTES A ARRECADAGAO E APLICAGAO DE
RECURSOS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS

A Lei n° 9.504/97 contempla, nos arts. 28 a 32, a prestagdo de contas relativas a arrecadacéo
e aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais, sendo da competéncia da Justica Eleitoral
aprova-las ou ndo.

A medida tem por objetivo assegurar a lisura e a probidade na campanha, através do controle
dos recursos financeiros nela aplicados, que permitira constatar eventual pratica de abuso e
ilegalidade ocorridos durante a disputa eleitoral.

A legislagao prevé que os eleitos devem apresentar as contas até 8 (oito) dias antes da diploma-
¢ao (art. 30, §1° da Lei n°® 9.504/97 ), sob pena de nao receberem o diploma (art. 29, §2° da Lei
n® 9.504/97 ). Nao se faz necessaria, para tanto, a aprovagao dessas contas, limitando-se a lei a
exigir a sua prestacao. Nesse sentido:

Prestacao de contas de campanha eleitoral. Rejei¢cao. Diplomacao. Impe-
dimento. Auséncia. Nao consta, na legislaco eleitoral, nenhum dispositivo que
estabeleca que a desaprovacéo de contas de campanha impede diretamente a
diplomacéo de candidato eleito em eleicdo majoritaria, nem mesmo ha presuncao
legal de que tal denegagédo constituir-se-ia demonstracao peremptéria de ilicito
eleitoral. Com efeito, é assente na jurisprudéncia do TSE que a desaprovagao das
contas do candidato n&o acarreta, por si s6, impedimento para sua diplomagéo. A
desaprovacao pode destinar-se a comprovagao de ilicitos eleitorais que venham
a ensejar a cassacao do referido diploma, desde que por meio de agdes eleitorais
proprias, com a observancia dos pressupostos inerentes a cada uma. Nesse en-
tendimento, o Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da consulta e,
na parte conhecida, respondeu afirmativamente.Consulta n° 812-87/DF, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, em 11.5.2010. (Informativo n° 15/10).

Quanto aos nao eleitos, a ndo apresentacao das contas de campanha acarreta a falta de
quitacao eleitoral, impedindo que, por ocasido do requerimento de registro de candidatura
para o préximo pleito, possa o pré-candidato ser registrado (art. 11, §7° da Lei n® 9.504/97 ).

E lastimavel que a lei ndo tenha fixado termo final para apresentagéo das contas, porque permite
a regularizacao a qualquer tempo, inclusive as vésperas do proximo pleito.

Entretanto, o Promotor Eleitoral pode, desde logo, buscar uma definico para a situagao elei-
toral desses candidatos, requerendo ao Juiz Eleitoral que determine a notificagao de todos os
candidatos que concorreram aquela elei¢cdo e ndo prestaram contas de campanha. Transcorrido
0 prazo de 72 (setenta e duas) horas da notificacdo (inciso IV, do art. 30, da Lei 9504/97 ), sem
que as contas tenham sido apresentadas, cabera ao Ministério Publico requerer que seja feita a
devida anotacéo no sistema da Justica Eleitoral.

A importancia da medida é tornar efetiva a fiscalizagdo da Justica Eleitoral sobre as contas de
campanha, retirando do candidato a possibilidade de, a seu bel prazer, cumprir a lei — 0 que pode
até |lhe servir de estratégia para se evadir das sangoes legais. Ainda assim, temos a possibilidade
de o Promotor, uma vez prestadas e desaprovadas as contas, ajuizar a representacao prevista
no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 , inviabilizando uma possivel pretensao de registro de candidatura
nas préximas eleicoes, considerando a inelegibilidade que dai decorre.

Nesse momento, muitos Promotores vém recebendo os processos de prestacdo de contas das
eleicdes de 2008, surgindo duvida sobre como proceder em caso de desaprovagao.

Como todos os casos que chegam ao Promotor Eleitoral, atualmente, sdo anteriores a Lei n°®
12.034/09 (minirreforma eleitoral), ha precedente do TSE no sentido de que o prazo para a pro-
positura da representagéo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 expira com o fim do mandato
relativo ao cargo a que o candidato concorreu. Segue abaixo trecho da ementa do precedente,
com julgamento em fevereiro do corrente ano:

Ementa: RECURSO ORDINARIO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITO-
RAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 (ABUSO
DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97 (IRREGULARIDA-
DES NA ARRECADAGAO E GASTOS DE RECURSOS DE CAMPANHA). CER-
CEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PRECLUSAQ. PRAZO PARA O
AJUIZAMENTO. PRAZO DECADENCIAL. INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO.
PERDA DO INTERESSE DE AGIR. MERITO. DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEI-

iNDICE

PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTES A AR-
RECADAGAO E APLICAGCAO DE RECURSOS NAS

CAMPANHAS ELEITORAIS ......ucununeueansnsssnssnsans o1
NOTICIAS. 03
NOTICIAS DO TSE 03
JURISPRUDENCIA DO TSE.....couumuureueassnessnssnsans 03

EXPEDIENTE

5° Centro de Apoio Operacional

Av. Marechal Camara, 370 - 6° andar
Centro - CEP 20020-080

Telefone: 2532-9655
Fax: 2550-7199
E-mail: cao5@mp.rj.gov.br

Coordenador
Marcos Ramayana

Subcoordenadora
Andréa Rodrigues Amin

Servidores Responsaveis
Fernando Castro (administrativo)
Heidy Ellen (juridico)

Servidores
Bianca Ottaiano
Marlon Costa

Estagiaria
Karine

Projeto grafico
STIC - Equipe Web



OUTUBRO 2010 02}

RO. AUSI:ENCIA DE DECLARAGAO E RECIBO ELEITORAL. SANQAOAAPLICAVEL. NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU A
CASSACAOQ. ART. 30-A, § 2°. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

()

4. Considerando que o art. 30-A sanciona irregularidades na arrecadagao e gastos de recursos de campanha poder-se-ia pensar que
o interesse de agir no ajuizamento das representacdes da Lei n® 9.504/97 esvair-se-ia com o prazo para prestagao de contas fixado
no art. 29, lll e IV, da Lei 9.504/97. Entretanto, o art. 30, § 2° da Lei 9.504/97 possibilita a corregéo de “erros formais e materiais” ao
longo do procedimento de prestacéo de contas, o que desautoriza a “rejeicdo das contas e a cominagéo de san¢éo ao candidato
ou partido” (art. 30, § 2°). Além disso, a norma fixou prazo apenas para que o Tribunal competente “julgue as contas dos candidatos
eleitos” (art. 30, § 1°). Nao ha prazo fixado para julgamento das contas dos néo eleitos - exatamente a hipotese dos autos, em que o
recorrido cuida-se de suplente. Ademais, muitos sdo os casos em que os candidatos néo respeitam o prazo previsto para prestacao
de contas.

5. Nao houve a criacéo aleatdria de prazo decadencial para o ajuizamento das a¢des de investigacdo ou representacdes da Lei n°
9.504/97, mas sim o reconhecimento da presenca do interesse de agir. Tais marcos, contudo, ndo possuem equivaléncia que jus-
tifique aplicagdo semelhante as hipoéteses de incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97. Esta equiparagdo estimularia os candidatos
nao eleitos, que por ventura cometeram deslizes na arrecadacéo de recursos ou nos gastos de campanha, a ndo prestarem as
contas. Desconsideraria, ainda, que embora em carater excepcional, a legislagéo eleitoral permite a arrecadacao de recursos apos
as eleicdes (Art. 19, Resolugao-TSE n° 22.250/2006). Além disso, diferentemente do que ocorre com a apuragéo de abuso de poder
e captacéo ilicita de sufragio nao ha outros instrumentos processuais, além da acdo de investigacéo judicial e representacéo, que
possibilitem a apuragdo de irregularidade nos gastos ou arrecadagéo de recursos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97). Assim,
tendo sido a agao ajuizada em 5.1.2007, ndo procede a pretensao do recorrente de ver reconhecida a caréncia de agdo do Ministério
Publico Eleitoral em propor a representacdo com substrato no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97. Tendo em vista que a sancao prevista
pela violacdo do mencionado dispositivo encerra apenas a perda do mandato, sua extincdo é que revela o termo a partir do
qual ndo mais se verifica o inter processual no ajuizamento da acao.

()

9. Recurso ordinario parcialmente provido para afastar a inelegibilidade do candidato, uma vez que a AlJE foi proposta apés a diplo-
magcéao, mantendo, contudo, a cassagéo do diploma do suplente pela violagcao ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

(RO - Recurso Ordinario n° 1453 - Belém/PA, Acérdao de 25/02/2010, Relator Min. FELIX FISCHER, Publicagédo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 05/04/2010, Pagina 207-209). Grifou-se.

Observacao do préprio TSE:

OBSERVAGCAO - Esta decisdo fixou o término do mandato como marco temporal a partir do qual ndo haveria mais
interesse de agir nas acoes propostas com base no art. 30-A da LEL, porém esse entendimento sé sera aplicavel aos
casos remanescentes ao advento da nova redacao deste artigo pela Lei 12.034/2009, que fixou o prazo de 15 dias a
partir da diplomacao.

Ainda no que tange a desaprovacgao das contas, impende frisar que o art. 105 da Lei n° 9.504/97 limitou o poder normativo do Tribunal Superior
Eleitoral ao dispor que nao se pode criar sancdes distintas das previstas nesta lei. Assim, as contas julgadas irregulares ndo podem servir para ca-
racterizar a falta de quitacéo eleitoral.

Cumpre destacar que a restricao imposta pelo art. 105 da lei das Eleicoes sé se aplica para a eleicao realizada em 2010, nao tendo efeito
retroativo a normatizacao do TSE sobre as elei¢coes pretéritas de 2008, sob pena de retroatividade e quebra da seguranca juridica das relagbes
ja disciplinadas em amplo texto normativo eleitoral.

Em resumo, quanto as contas nao aprovadas e pertinentes as eleicoes de 2008, deve-se sustentar que o prazo para propositura da agdo do
art. 30-A da Lei n°® 9504/97 vai até o término do mandato eletivo pelo qual o candidato inadimplente concorreu, ndo se aplicando, portanto, a nova
redacgdo atribuida ao referido artigo pela Lei n° 12.034/09.

1“§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessao até 8 (oito) dias antes da diplomag&o”.
24§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacdes de contas impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar”.

3“§ 7° A certidao de quitagao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justiga Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justiga Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentagao de contas de campanha eleitoral”.

““Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo: (...) IV - pela ndo prestacéo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, na
qual constara a obrigacéo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas”

5“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagéao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragao de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
§ 2° Comprovados captagédo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagéo do julgamento no Diario Oficial”.

5“Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugéo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orgamentario para o recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadacéo correspondente.
§ 2° Havendo substituigao da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral procedera a alteragéo dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

§ 3° Seréo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolu¢des publicadas até a data referida no caput”.
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NOTICIAS

Nova composicao da Procuradoria Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro pelo periodo de dois anos, a contar de 25 de outubro
de 2010:

- Procuradora Regional Eleitoral — Dra. Ménica Campos de Ré;

- Procurador Regional Eleitoral Substituto — Dr. Nivio de Freitas Silva Filho.

Em relagdo ao que noticiado no boletim do 5° CAO, de maio de 2010, in verbis,

“Em janeiro de 2009 a 45 Promotoria Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, com atribui¢ao junto a 452 ZE -Porciuncula, ingressou
com agéo de impugnacéo de mandato eletivo contra Saulo Calzolari, na época recém-empossado como Vereador e hoje Presiden-
te da Ca-mara Municipal de Porciuncula, pela pratica de abuso de poder politico e econdmico nas eleicoes de 2008, ocasido em
que exercia o cargo de Secretario Municipal de Saude. O Juiz Eleitoral de Porciuncula julgou improcedente o pedido. A Promotoria
Eleitoral de Porciuncula recorreu da sentenca e o Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, cassou o mandato do Vereador, atual
Presidente da Camara, pelos abusos cometidos (decisao ainda passivel de recurso perante o TSE). Vinicius Winter”.

informamos o desprovimento dos embargos de declaragdo opostos por Saulo de Araljo Calzolari, cujo mandato foi cassado, apds agao proposta
pelo MPE. Nas duas instancias o pedido foi julgado procedente e assumira a vaga de vereador o 1° Suplente na coligagcao do Vereador afastado, Sr.
José Evangelista Monteiro Neto.

A 292 Promotoria Eleitoral de Petrépolis (Dr. Celso Quintella Aleixo), juntamente com a equipe de fiscalizagao e com o Juiz da 292 Zona Eleitoral em
acao inovadora, apreendeu quase meio milhdo de “santinhos”, na véspera da eleicdo, como medida preventiva para evitar eventual pratica de boca
de urna.

O TSE, através de decisdo expedida em 29 de outubro de 2010, determinou “a oportuna alteracédo do Sistema Elo, de modo que os registros de
codigo de ASE 230 (irregularidade na prestacao de contas), motivos/formas 3 (desaprovagdo/mandato de 4 anos) e 4 (desaprovagédo/mandato de
8 anos), nao impactem a obtencao de certidao de quitacao eleitoral, com a necesséria atualizagdo do Manual do ASE”.

Para o fiel cumprimento da determinagao acima, o Exmo. Corregedor Regional Eleitoral, Dr. Luiz de Mello Serra, expediu o Aviso CRE n° 103/2010,
de 18 de novembro de 2010, com o seguinte teor:

“Disponibilizo aos Senhores Juizes Eleitorais e Chefes de Cartério o Oficio-Circular n° 66/2010-CGE, expedido pela Corregedoria-Geral Eleitoral, que
trata da alteragéo do Sistema ELO para que o ASE 230 (Desaprovagao de contas eleitorais), motivos/formas 3 e 4, néo interfira na quitagao eleitoral.

Para maiores esclarecimentos, favor entrar em contato com a Sec¢éo de Supervisao e Atualizacdo do Cadastro Eleitoral - SESACE, através dos
telefones 3513-8085 e 3513-8179”.

Vide o teor dos documentos mencionados.

NOTICIAS DO TSE

TSE autoriza eleic6es suplementares em Valenca (RJ).

Candidato que apresentou contas de campanha fora do prazo tem registro indeferido.

JURISPRUDENCIA DO TSE

REQUISICAO DIRETA DE DADOS DA RECEITA FEDERAL PELO do cumprimento da norma legal. O abuso do poder econdémico exige,
MP PARA FINS DE PROVA CONTRA DOACAO IRREGULAR EM para a sua configuragéo, potencialidade lesiva da conduta, apta a influir
CAMPANHA ELEITORAL no resultado do pleito, o que néo ficou demonstrado nos autos. Nes-
A FAVOR: se entendimerjto, o Tribunal negou provimt_anto ao recurso. Unénime.

Recurso Ordindrio n° 1.495/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
Recurso ordinario. Cabimento. Receita Federal. Contribuinte. 28.10.2009. (Noticiado no informativo n° 35/09).
Rendimento bruto. Ministério Publico. Requisicdo. Possibilidade. CONTRA:
Quebra de sigilo fiscal. Descaracterizacdo. Campanha eleitoral. )
Doacao. Lei.Sujeicao. Abuso do poderecondmico. Eleicao. Dese- Ementa:

quilibrio. Potencialidade. Demonstracao. Necessidade. E cabivel
recurso ordinario quando a decisao recorrida versar matéria que ense-
je a perda do mandato eletivo estadual, tenha ou néo sido reconhecida
a procedéncia do pedido. E licito ao Ministério Publico requisitar dire-
tamente a Receita Federal dados relativos aos valores dos rendimen-
tos brutos de contribuintes que tenham feito doacao para a campanha DENTRO DOS LIMITES DA LEGISLAGAO ELEITORAL. RECURSO ES-
eleitoral de candidatos, o que ndo configura quebra de sigilo fiscal. Isso
= iy PECIAL PROVIDO.
porque quem faz doagao para campanha politica deve submeter-se
a ter revelada, sem maiores complicagdes, sua receita, para afericao (TSE, REspe - Recurso Especial Eleitoral n° 28746 - Goiania/GO, Acor-

REPRESENTAGAO POR DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. ILICI-
TUDE DA REQUISIGAQ, FEITA PELO MINISTERIO PUBLICO, DIRETA-
MENTE A RECEITA FEDERAL, NA QUAL SE SOLICITOU O VALOR DO
FATURAMENTO DA EMPRESA. ADMISSAO DE REQUISIGAO QUE
INDAGUE SOMENTE SE A DOAGAO REALIZADA SE ENCONTRA


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/outubro_2010/arquivo3.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/outubro_2010/arquivo1.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/outubro_2010/arquivo2.pdf
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JURISPRUDENCIA DO TSE

dao de 29/04/2010, Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
28/09/2010, Pagina 15/16). Grifou-se.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RE-
CURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. DOAGAO PARA CAMPANHA.
INOBSERVANCIA. LIMITE LEGAL. QUEBRA DE SIGILO FISCAL. MI-
NISTERIO PUBLICO. AUTORIZAGAO JUDICIAL. AUSENCIA. AGRA-
VO DESPROVIDO.

1. Constitui prova ilicita aquela colhida mediante a quebra do sigilo
fiscal do doador, sem autorizacao judicial, consubstanciada na obten-
¢ao de dados relativos aos rendimentos do contribuinte, requeridos
diretamente pelo Ministério Publico a Secretaria da Receita Federal,
para subsidiar a representacéo por descumprimento dos arts. 23, § 1°,
I, e 81, § 1° da Lei n° 9.504/97.

2. Ressalva-se a possibilidade de o Parquet requerer a Receita Federal
somente a informacdo quanto a compatibilidade entre o valor doado
pelo contribuinte a campanha eleitoral e as restricbes impostas na le-
gislacéo eleitoral, que estabelece o limite de dez por cento dos ren-
dimentos brutos de pessoa fisica e de dois por cento do faturamento
bruto de pessoa juridica, auferidos no ano anterior a eleigcéo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, ARESPE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 28218 - Sdo Paulo/SP, Acdrddo de 27/05/2010, Rela-
tor Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, Relator designa-
do Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 03/08/2010, Pdgina 268).

DESAPROVAGAO DE CONTAS E QUITACAO ELEITORAL

Ementa: Registro. Quitacé@o eleitoral. Desaprovacdo de contas de
campanha.

1. A Lei n° 12.034/2009 trouxe novas regras no que tange a quitacao
eleitoral, alterando o art. 11 da Lei n° 9.504197, que, em seu § 70, pas-
sou a dispor expressamente quais obrigacdes necessarias para a
quitacao eleitoral, entre elas exigindo tdo somente a apresentacao de
contas de campanha eleitoral.

2. A desaprovagao das contas nao acarreta a falta de quitagéo elei-
toral.

3. Eventuais irregularidades na prestagéo de contas

relativas a arrecadagao ou gastos de recursos de campanha podem
fundamentar a representacao objeto do art. 30-A da Lei n° 9.504197.
Recurso especial provido.

(TSE, REspe - Recurso Especial Eleitoral n°® 442363 - Porto Alegre/RS.
Acordéo de 28/09/2010. Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SO-
ARES, Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data 28/09/2010).

Observacgéo: Leading Case - Quanto a desnecessidade de aprovagao
das contas para obtencao de quitagéo eleitoral.

OUTRAS DECISOES SOBRE PRESTAGAO DE CONTAS

Recurso Ordinario n° 1.596/MG
Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Ementa: 1. Eleicdes 2006. Recurso ordinario. Agdo de investigagdo
judicial eleitoral. Representacéo julgada parcialmente procedente.
Cassacéao de diploma por aplicagédo do art. 30-A da Lei n® 9.504/97. 2.
Rejeicao das preliminares de nulidade absoluta do processo, de cer-
ceamento de defesa, de ilicitude e ilegitimidade da prova, de violagéo
a direitos fundamentais e da necessidade de sobrestamento do feito
por suspeicao do perito judicial. 2.1. Nulidade absoluta do processo.
Inexisténcia. Licitude da prova. A nulidade absoluta do processo, por
ilegitimidade da prova, deve ser rejeitada porque: a) a prova, produzida
na intimidade de investigacgao, realizada em conjunto pelo Ministério
Publico Federal, Policia Federal e Receita Federal, é legitima e passivel

de ser compartilhada; b) essa prova, quando licitamente rompida a
intimidade das ligagdes telefénicas por ordem judicial, fundamentada
no permissivo constitucional, pode ser utilizada por outros érgaos do
estado para instruir procedimentos diversos; c) o direito a privacida-
de de informagdes nédo é absoluto nem ilimitado, mormente quando
se contrapde a tutela de interesse coletivo previsto pela Constituicao
Federal. 2.2. Previsao constitucional do tipo previsto no art. 30-A da
Lei n®9.504/97. Desnecessidade. O fato de a conduta tipificada no art.
30-A da Lei n° 9.504/97 ndo estar expressamente prevista na Consti-
tuicdo Federal, ndo é impedimento para que a causa de pedir, funda-
mentada nesse dispositivo, tenha suporte em provas emprestadas de
outro procedimento administrativo ou judicial. 2.3. Pedido de produ-
cao de prova. Indeferimento pelo juiz. Possibilidade. Inexiste cerce-
amento de defesa quando o julgador indefere a produgao de provas
desnecessarias, seja porque nada acrescentam aquilo ja suficiente-
mente provado, seja porque ndao guardam relagdo com a defesa. 2.4.
Inquérito n° 2.635/MG/2007 pendente de julgamento no STF. Pedido
de sobrestamento do feito por impossibilidade de utilizagao das pro-
vas do acervo desse inquérito. alegagdo improcedente. Nada obsta
que, a luz da Constituicdo Federal e da legislagéo eleitoral, as provas
de praticas delituosas obtidas em procedimento tributario ndo conclu-
ido possam ser analisadas e, com base nelas, sejam punidos os ilicitos
eleitorais comprovados. 2.5. Suspeicao arguida em desfavor de perito
judicial.Sobrestamento do feito. Inadmissibilidade. Arguida a suspei-
céo, em peticdo fundamentada e devidamente instruida, o juiz man-
dara processar o incidente em separado e sem suspensdo da causa
(art. 138, I, e § 2°,do CPC). 3. Mérito. Recursos da campanha eleitoral.
Aplicacdo da Lei n° 9.504/97. 3.1 Demonstragdo da origem dos recur-
sos da campanha eleitoral. Exigéncia legal. A Lei das Eleicoes estabe-
lece regras muito rigidas a serem observadas quanto a arrecadagéo e
aos gastos de campanha (art. 17 e seguintes), veda o recebimento de
recursos de determinadas fontes (art. 24) e estabelece que todos os
recursos sejam movimentados em conta bancaria especifica (art. 22).
3.2. Dever de prestar contas. Previsdo constitucional e legal. O princi-
pio da prestagéo de contas decorre da Constituicdo Federal, e a Lei n°
9.504/97, a partir do seu art. 28, fixa regras para a prestacdo de contas
dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais. 3.3. Administracao
ilegal dos recursos da campanha eleitoral. Caracterizacdo. Condutas
que violam o art. 14,§ 90, da Constituicdo Federal, art. 237 do Cédi-
go Eleitoral e as disposi¢cbes da Lei das Eleicbes referentes a arreca-
dacéao, a utilizagéo, ao controle e a prestagdo de contas configuram
administracao ilegal dos recursos financeiros de campanha eleitoral.
3.4. Condutas em desacordo com a Lei das Eleicoes. Caracterizagéo.
Caixa 2. Comprovagdo. Condutas tendentes a permitir aos doadores
de campanha optar entre a doagdo para conta regularmente aberta
e controlada pela Justiga Eleitoral e para outras contas ndo oficiais
atraem a incidéncia das disposi¢des do art. 30-A, da Lei n® 9.504/97,
por configurar a existéncia do chamado caixa 2. 3.5. Responsabilida-
de do candidato. Previséo legal. O legislador atribuiu responsabilidade
solidaria pela prestagédo de contas ao candidato e ao administrador
financeiro de sua campanha (art. 21 da Lei n° 9.504/97). 3.6. Prova
da contribuicdo da conduta reprovada para o resultado das elei¢oes.
Desnecessidade. “O nexo decausalidade quanto a influéncia das con-
dutas no pleito eleitoral é tdo-somente indiciario; ndo é necessario de-
monstrar que os atos praticados foram determinantes do resultado da
competicao; basta ressair dos autos a probabilidade de que os fatos
se revestiram de desproporcionalidade de meios” (Ac. N° 28.387, de
19.12.2007, rel. Min. Carlos Ayres Britto). 4. Precedentes. 5. Recurso a
que se nega provimento. DJE de 16.3.2009. (Inf. 7/09).

Mandado de Seguranca n° 3.821/SP.
Relator: Ministro Ari Pargendler

Ementa: Mandado de seguranga. Res.-TSE n° 22.715/2008. Doacao.
Cooperativas. Impossibilidade. — A doagdo de recursos para a pro-
paganda eleitoral de partidos ou candidatos é inconcilidvel com a
neutralidade politica que as cooperativas devem observar. — Ordem
denegada. DJE de 12.5.2009. (Inf. 15/09).

Eleicoes 2006. Recurso contra expedicao de diploma. Descabi-
mento. Previsao legal. Auséncia. Relator. Presidéncia. Redistri-
buicao. Regularidade. Prestacao de contas. Prova emprestada.
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Possibilidade. Doacao. Irregularidade. Prova. Inocorréncia. Abu-
so do poder econdémico. Eleicao. Desequilibrio. Potencialidade.
Demonstracao. Necessidade.

Néo é cabivel a propositura de RCED com fundamento no art. 30-A
da Lei das Eleigbes, por auséncia de previsdo legal, uma vez que
as hipéteses de cabimento previstas no art. 262 do CE sdo nume-
rus clausus. Ocorrendo assuncgdo do relator original a presidéncia
da Corte, € regular a redistribuicdo do feito ao seu sucessor, por
aplicagédo subsidiaria do RISTF. A prestagcdo de contas de cam-
panha pode ser admitida como prova emprestada. Para justificar o
suposto recebimento de doagdes irregulares, devem ser demons-
tradas, com a certeza necesséria, a doacdo de valores ndo con-
tabilizados e a utilizagdo de “laranjas”. Para a configuracdo do
abuso do poder econdémico, faz-se necessario demonstrar a po-
tencialidade da conduta para gerar desequilibrio no pleito. Nesse
entendimento, o Tribunal negou provimento ao recurso. Unanime.
Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 731/MG, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 28.10.2009. (Inf. 35/09).

Resolucéao n° 23.187, de 10.12.2009. Peticao n° 1.733/DF
Relator: Ministro Felix Fischer

Ementa: PETICAO. FRENTE PARLAMENTAR PELO DIREITO DA LE-
GITIMA DEFESA. PRESTACAO DE CONTAS. REFERENDO 2005.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA. ART. 17 DA RESOLUGAO-TSE
n° 22.041/2005. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. 1. E
assente na jurisprudéncia desta c. Corte que “a extemporaneidade
na apresentagdo das contas ndo configura irregularidade capaz de
ensejar o ndo conhecimento da prestagéo” (REspe n° 25.114/AC, Rel.
Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de 24.3.2006; AG n° 4.536/MA,
Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 24.9.2004). 2. Ao fim do
referendo, ocorrendo sobra de recursos financeiros, esta devera ser
obrigatoriamente revertida ao Fundo Partidario (art. 22 da Resolucao-
TSE n° 22.041/2005). Contudo, no caso, o reduzido valor da sobra (R$
1,24) ndo tem o condéo de comprometer a regularidade das contas. 3.
Contas aprovadas, com ressalvas, da Frente Parlamentar pelo Direito
da Legitima Defesa, atinentes a referendo acerca da proibigéo de co-
mercializagdo de armas de fogo, realizado em 23 de outubro de 2005,
tendo em vista a apresentacao extemporanea. DJE de 12.2.2010. (Inf.
02/10).

Agravo regimental. A¢ao cautelar. Prestacao de contas. Investigagao
judicial. Interferéncia. Auséncia. Autonomia. A decisao da Corte de ori-
gem em processo de prestagéo de contas dos autores nao repercute,
por si s6, na anterior decisao regional que julgou procedente investi-
gacao judicial, fundada em abuso de poder e no art. 30-A da Lei das
Elei¢cbes, uma vez que tais processos sao distintos e autbnomos. Nes-
se entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimental.
Unanime. Agravo Regimental na Acdo Cautelar n° 3.366/MG, rel. Min.
Arnaldo Versiani, em 4.2.2010. (Inf. 02/10).

Agravo regimental. Acdo cautelar. Recurso financeiro. Gastos. Prova.
Necessidade. Fato. Aplicagdo. Proporcionalidade. Sangdo. Conces-
sdo. Liminar. Suspensao. Efeito. Decisdo. Melhor exame. Ato. Unicida-
de. Utilizagao. Veiculo. Campanha eleitoral. A jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que, nas infragdes ao art. 30-A da Lei das Eleicoes, é
necessaria a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato, razao pela qual a san¢ao de cassagao do
diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta, considerado o
contexto da campanha. A concessao de medida liminar para suspen-
der os efeitos da decisdo que cassou os mandatos dos autores justi-
fica-se pelo fato de que os veiculos ndo contabilizados na prestagédo
de contas teriam participado de um Unico ato da campanha eleitoral.
Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento ao agravo regimen-
tal. Por maioria. Agravo Regimental na Acdo Cautelar n°® 40.059/CE,
rel. Min. Arnaldo Versiani, em 27.4.2010. (Inf. 13/10).

Campanha eleitoral. Doacg&o. Limitacdo legal. Descumprimento. Re-
presentacéo. Prazo. 180 dias. O prazo para a propositura, contra os
doadores, das representacdes fundadas em doagdes de campanha
acima dos limites legais é de 180 dias, periodo em que devem os can-
didatos e partidos conservar a documentacao concernente a suas
contas, a teor do que dispde o art. 32 da Lei n® 9.504/97. Isso porque,

para a obtencao das informagdes relativas ao montante doado, néo é
indispensavel a declaracao entregue pelo doador a Fazenda Publica,
sendo suficiente a verificacao dos valores consignados na prestacao
de contas do partido ou do candidato, entregues a Justica Eleitoral
antes mesmo da diplomagéao dos eleitos. Basta, portanto, realizar-se
o cotejo entre o valor das doagdes recebidas, informado na prestacao
de contas do candidato ou partido, e o rendimento da pessoa fisica ou
o faturamento da empresa do ano anterior a eleigcdo — nos moldes em
que determina o inciso | do § 1° do art. 23 e 0 § 1°do art. 81 da Lei n°
9.504/97 -, cujos valores ja constardo do banco de dados da Recei-
ta Federal. Uma vez ndo observado o prazo de ajuizamento adotado
por este Tribunal, é de se reconhecer a intempestividade da repre-
sentacao. Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o
recurso, nos termos do voto do Ministro Felix Fischer (Relator), mas
adotou, como fundamento de decidir, o voto do Ministro Marcelo Ri-
beiro. Recurso Especial Eleitoral n°® 36.552/SP, rel. Min. Felix Fischer,
em 6.5.2010. (Inf. 15/10).

Representacéo. Limite. Doagéo. Recursos. Campanha eleitoral. Prazo.
Ajuizamento. 180 dias. O prazo para o ajuizamento de representagéo
com fundamento nos artigos 23 e 81 da Lei n® 9.504/97 é de 180 (cen-
to e oitenta) dias, conforme entendimento firmado pelo TSE no julga-
mento do Respe n° 36.552/SP, relator designado o Ministro Marcelo
Ribeiro. Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu
o agravo regimental. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 55-93/SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido, em 5.8.2010. (Inf. 23/10).



